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Szanowny Czytelniku

Niniejsza monografia stanowi jedng z czterech zaproponowanych w cyklu
Obraét powszechny i gospodarczy — problemy prawne i rynkowe. Sktadaja si¢ na
niego nastepujace pozycje ksiagzkowe wydane pod redakcja Iwony Ramus w wer-
sji papierowej oraz w formie e-booka:
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| GOSPODARCZY

Obrét powszechny i gospodarczy — problemy Obroét powszechny i gospodarczy — problemy
publicznoprawne i ekonomiczne, wyd. Wyzszej karnomaterialne i procesowe, wyd. Wyzszej
Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
w Kielcach, Kielce 2014, w Kielcach, Kielce 2014,
ISBN 987-83-60056-99-8 ISBN 978-83-63634-00-1

wydane w ramach projektu pn. Specjalno$¢ Prawo administracji publicznej
1 gospodarcze, kursy przygotowujace do egzaminu aplikacyjnego oraz doszka-
lanie kadry naukowej z zakresu specjalistycznych jezykéw obcych.

Nr WND-POKL.04.01.01-00-168/09
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Obrot powszechny i gospodarczy — problemy Obrot powszechny i gospodarczy — problemy
cywilnoprawne, wyd. Adam Marszatek, Torun podatkowoprawne, wyd. Adam Marszatek,
2014, ISBN 978-83-7780-961-7 Torun 2014, ISBN 978-83-7780-960-0



Monografie zawieraja poglebiona analiz¢ aktualnych problemow spotecz-
nych i rynkowych. Kryzys gospodarczy, wysokie bezrobocie, a takze brak sko-
ordynowanych mechanizméw przeciwdziatania tym zjawiskom przez panstwo
i wspolnoty lokalne, staty si¢ bodZzcem do podjecia dyskusji nad prawnymi i eko-
nomicznymi instrumentami przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom.

Celem redaktora bylo zintegrowanie srodowiska naukowego i1 praktykow
w dazeniu do opracowania optymalnych rozwigzan dla sektora gospodarcze-
go 1 publicznego. Rezultatem tej inicjatywy bylo utworzenie grupy badawczej,
w sktad ktorej weszli reprezentanci osiemnastu polskich osrodkow akademickich.

Adresatami lektury sg przede wszystkim instytucje gospodarcze, przedsig-
biorcy oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.

Koncepcja przedsigwzigeia zainspirowana zostata rozwigzaniami stworzo-
nymi w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych XX wieku. Reforma ,,Next
Steps” stanowila recepcj¢ metod z zakresu zarzadzania przedsigbiorstwami pry-
watnymi do sektora publicznego. Zmiany te powoduja konieczno$¢ dostosowania
do nich prawa. Nawigzujac do sytuacji w Polsce, wydaje si¢, ze pomimo dobrej
woli wiadz lokalnych ciagle brakuje postrzegania samorzadéw w kategoriach
przedsigbiorczych.

Zatozeniem monografii jest wskazanie tych instrumentéw prawnych, ktore
moga stuzy¢ racjonalizacji gospodarki komunalnej m.in. poprzez odzyskiwanie
podatku od towardw i ustug, prawidlowe realizowanie procedury zamowien pu-
blicznych. Z zakresu problematyki obrotu gospodarczego poddano analizie m.in.
zagadnienia z zakresu umow nienazwanych, w tym kontraktoéw menadzerskich,
spotek prawa handlowego, matzenskich ustrojow majatkowych w zwiazku z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz kwestie podatkowe.

Honorowy patronat nad projektem objat prof. zw. dr hab. Aleksander Lichoro-
wicz — wybitny prawnik, profesor nauk prawnych od 1984 ., specjalista w dziedzinie
prawa rolnego, prawa cywilnego i prawa Unii Europejskiej, cztonek Rady Legisla-
cyjnej. Pracownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu Jagiellonskiego.

W przedsiewzieciu uczestniczyto tacznie osiemdziesigciu Autoréw, w tym
jeden profesor zwyczajny, osmiu doktoréow habilitowanych, trzydziestu pigciu
doktorow oraz trzydziestu szesciu praktykow badz pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych w stopniu magistra. Oceny naukowej rozdzialow dokonato dwu-
dziestu czterech Recenzentéw z osrodkow akademickich potozonych na terenie
catego kraju.

Szczegolne wyrazy wdzigczno$ci kieruj¢ do Jego Magnificencji Rektora
Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach Pana dr. Tade-
usza Dziekana oraz Prorektora ds. badan i wspotpracy regionalnej Pana dr. Zdo-
bystawa Kuleszynskiego, za umozliwienie mi realizacji projektu wedlug wlasne;j
koncepcji.
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Jako redaktor naukowy, dzigkuj¢ za opiek¢ merytoryczng Panu prof. zw. dr.
hab. Aleksandrowi Lichorowiczowi, Pani prof. nadzw. dr hab. Bozenie Wieczor-
skiej, Pani dr hab. Kindze Fladze-Gieruszynskiej prof. US, dr. hab. Januszowi
Gajdzie prof. WSPiA Rzeszé6w-Przemysl oraz Panu dr. hab. Grzegorzowi Jedrej-
kowi prof. UKSW.
Pragng podzigkowa¢ réwniez Recenzentom, ktorzy pomimo nattoku obo-
wiazkow, znalezli czas na oceng¢ naukowa opracowan i wykazali si¢ duzym za-
angazowaniem oraz rzetelnoscia, co w znacznym stopniu wplynelo na wysoka
jako$¢ proponowanych monografii. Dzigckuje:
dr. hab. Markowi Andrzejewskiemu prof. US (Uniwersytet Szczecinski)
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wie)
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Wstep

Prima facie wydawac by si¢ moglo, iz problematyka obrotu gospodarczego
dotyczy¢ bedzie zagadnien zwigzanych z ekonomiczng strong przedsicbiorstwa,
zarzgdzaniem nim, czy tez wymiang dobr, ustug za posrednictwem pienigdza.
Nic jednak bardziej mylnego. Podstawowe znaczenie majg tu regulacje prawne,
ktore wptywaja na ksztattowanie stosunkéw prawnych pomigdzy podmiotami te-
goz obrotu in largissimo.

Nie ulega watpliwosci, iz zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego
i prawnego obrotu gospodarczego winno by¢ priorytetowym dziataniem kazde-
go panstwa. Mowigc o bezpieczenstwie ekonomicznym wskaza¢ nalezy, iz jest
ono uwarunkowane wieloma zmiennymi — czg¢sto niezaleznymi od panstwa (ka-
tastrofy naturalne, zatamanie rynkow finansowych etc.), stad tez tak istotne jest
tworzenie prawa transparentnego, a przede wszystkim stabilnego, ktore w wielu
przypadkach jest jedynym gwarantem sytuacji gospodarczej w panstwie. Przy-
gladajac sie jednak aktywnosci polskiego prawodawcy (nawet wylacznie przez
pryzmat liczby wydawanych corocznie dziennikow ustaw) i probach coraz to
wigkszej kazuistyki legislacyjnej, ciezko nada¢ walor stabilnosci polskiemu pra-
wu, a przeciez in legibus magis simplicitas quam difficultas placet.

Nie tylko regulacje prawa cywilnego sg gwarancjami prawidtowego wykony-
wania zobowigzan, czgsto bowiem przedsigbiorca badz konsument ma do czynie-
nia z nieuczciwym kontrahentem dziatajacym od poczatku in mala fide, dlatego
tez panstwo wprowadza regulacje prawnokarne majace spetnia¢ m.in. funkcje
prewencyjna, represyjng, gwarancyjng, jak rowniez kompensacyjna.

Nieustajgco zmieniajace si¢ regulacje prawne dotyczace chociazby prawa
podatkowego (tak istotnego z punktu widzenia przedsigbiorcy), nie méwiac juz
o0 czgsto sprzecznych ze sobg interpretacjach wydawanych przez izby skarbowe,
czy tez innych gatezi prawa, poprzez kolejne nowelizacje, nad ktorymi zapano-
wac mogg tylko osoby wykonujace zawody prawnicze, przyczyniaja si¢ raczej do
destabilizacji gospodarki wolnorynkowej i budowania szarej strefy. Z punktu wi-
dzenia niniejszej publikacji problem ten wydaje si¢ rowniez istotny, gdyz znacz-
na cz¢$¢ spoleczenstwa nie zna wigkszosci wykroczen i przestepstw skarbowych,
a przeciez nieznajomo$¢ prawa szkodzi.

Eo nomine, tak niezb¢dne wydaje si¢ ktadzenie nacisku zarowno na budo-
wanie §wiadomosci prawnej w spoleczenstwie, jak tez wzmozenie aktywnos$ci
naukowej w przedmiocie regulacji prawnych zwigzanych z obrotem gospodar-
czym. Problemy te staty si¢ przyczynkiem do sporzadzenia monografii pt. Obrot
powszechny i gospodarczy — problemy karnomaterialne i procesowe, ktora to
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jest efektem pracy grupy badawczej, ktorej zasadniczg cz¢$¢ stanowili uczestni-
cy Ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez Wyzsza Szkote
Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach
pt. Obrét powszechny i gospodarczy — problemy prawne i rynkowe. Tylko tak
szerokie ujgcie tematu pozwolito naukowcom z calego kraju poruszy¢ kwestie
istotne dla analizowanej problematyki.

Publikacja zostata podzielona na dwie cze¢$ci: dotyczaca zagadnien proceso-
wych i problematyki prawa karnego w obrocie powszechnym i gospodarczym,
facznie sktada si¢ z jedenastu rozdziatow. Skierowana jest zarowno do pracowni-
kow naukowych uczelni wyzszych, w ktorych obszarze zainteresowan znajduje
si¢ szeroko rozumiane prawo gospodarcze, jak rOwniez z uwagi na poruszane
praktyczne aspekty procesowe, do profesjonalnych petnomocnikéw uczestniczg-
cych w obrocie prawnym. Stanowi ona zrodlo inspiracji do kolejnych badan na-
ukowych, a takze pomoc w pracy dydaktycznej ze studentami, z uwagi na fakt,
iz poruszane sg zagadnienia aktualne, stanowigce integralng czgs¢ rzeczywisto-
$ci gospodarczej. Jest to rOwniez pozycja uzupetniajgca dla studentow prawa,
administracji jak i kierunkéw ekonomicznych, ktéra pomoze w rozwijaniu ich
zainteresowan, bowiem znajduja si¢ tu odpowiedzi na pytania, ktorych brak jest
w standardowych podrecznikach akademickich.

Monografia z pewnoscig zacheca do poszerzania horyzontow, wieloptaszczy-
znowego postrzegania opisanych problemow, a takze przyczyni si¢ do wzrostu
umiej¢tnosei analitycznych. Warto zauwazy¢, iz jest to takze lektura dla prak-
tykow, takich jak sedziowie, adwokaci, radcowie prawni czy tez pracownicy
administracji, ktorzy w swej codziennej pracy spotykaja si¢ z omawianymi tu
zagadnieniami i nie ulega watpliwosci, iz w publikacji znajda oni wiele przydat-
nych informacji. Nie zapominajac jednak o osobach uczestniczacych na co dzien
w obrocie gospodarczym, wskaza¢ nalezy, iz znajduja si¢ one takze w grupie do-
celowej niniejszej monografii. Publikacja ta rowniez pozwoli na przygotowanie
1 oswojenie si¢ z typowymi i nietypowymi problemami, jakie moga pojawi¢ si¢
podczas prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Karol Dabrowski, Michat Pietkiewicz
Rozdzialy w niniejszej monografii uwzgledniaja stan prawny na dzien
1 stycznia 2014 r.

W imieniu Autoréw i wlasnym zycz¢ przyjemnej i inspirujacej lektury.

lwona Ramus
Kielce 2014
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Rozdzial 1

Organy prowadzace post¢gpowanie przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu

(DOROTA KACZORKIEWICZ')

1. Wstep

W Polsce wystepuje czternascie organow panstwa, ktore umocowane sg do
prowadzenia postepowania przygotowawczego. Przepisy Kodeksu postepowania
karnego wskazuja na te podmioty, to jest organy postgpowania przygotowaw-
czego, przede wszystkim w artykule 298 k.p.k., zgodnie z ktorym postgpowanie
przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie przewidzia-
nym w ustawie — Policja. Uprawnienia Policji przystuguja w wypadkach zastrze-
zonych w ustawie takze innym organom. Przepisy tego artykutu zakreslajg wigc
krag podmiotéw uprawnionych do prowadzenia postgpowania przygotowaw-
czego. Dalsze przepisy Kodeksu postgpowania karnego, jak rdwniez przepisy
innych aktow prawnych, do ktérych stosowania Kodeks odsyta, precyzuja ja-
kie podmioty uprawnione sg do prowadzenia postgpowania przygotowawczego.
Takimi przepisami sg art. 311, 325a 1 312 k.p.k. oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 1. w sprawie okreslenia organow upraw-
nionych obok Policji do prowadzenia dochodzenia oraz organéw uprawnionych
do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w spra-
wach podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym, jak rowniez
zakresu spraw zleconych tym organom?, a takze przepisy ustaw szczegodlnych
takich jak ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®, ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach?, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towiec-
kies, ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej®, ustawa z dnia 27

' Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski.
2Dz.U. Nr 108 22003 r., poz. 1019, ze zm.

3 Tekst jednolity Dz.U. Nr 270 z 2011 r., poz. 1599, ze zm.
* Tekst jednolity Dz.U. Nr 45 z 2005 r., poz. 435.

® Tekst jednolity Dz.U. Nr 127 z 2005 r., poz.1066.

© Tekst jednolity Dz.U. Nr 8 z 2004 r., poz. 65.
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sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej’. Wymienione akty prawne uprawniajg do pro-
wadzenia postgpowania przygotowawczego prokuratora, prokuratora wojskowe-
go, prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, Policj¢, Straz Graniczng, Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zandarmeri¢ Wojskowg oraz
organy Inspekcji Handlowej, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, urzedy
skarbowe 1 inspektorow kontroli skarbowej, Prezesa Urz¢du Komunikacji Elek-
tronicznej, a takze straznikow lesnych i straznikow Panstwowej Strazy Lowiec-
kiej oraz Stuzbe Celna.

Wybor organdow panstwa wlasciwych do prowadzenia postgpowania przygo-
towawczego jest jednym z wyr6éznikoéw modelu postgpowania przygotowawcze-
go obok uprawnien takich organow w zakresie postgpowania dowodowego oraz
stosowania $Srodkow przymusu, a takze wskazania podmiotow nadzorujacych po-
stegpowanie przygotowawcze, jak rowniez relacji prokuratora i Policji oraz sadu®.
Organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze uznany jest wrecz za determi-
nant¢ modelu postgpowania przygotowawczego, bowiem od powierzenia okre-
slonemu organowi prowadzenia postgpowania przygotowawczego zalezy jego
forma. Wybor organu z reguty odbywa si¢ pomigdzy Policjg lub innymi stuzbami
policyjnymi, prokuratorem a s¢dzig $ledczym. Przy czym, sprawy wigkszej wagi
czy szczegoblnie zawite powinny znalez¢ si¢ w zakresie dziatania organdw najbar-
dziej wykwalifikowanyche.

Okreslenie modelu postgpowania karnego nie jest rzecza prosta, poniewaz
kazdy z modeli posiada zard6wno swoje zalety i wady podnoszone przez zwolen-
nikow i1 przeciwnikow konkretnego rozwigzania. Wyboru modelu nalezy dokonac
z uwzglednieniem jego optymalizacji oraz tak, aby spelniat funkcje gwarancyjne
poszanowania praw jednostki oraz przestrzegania zasad praworzadnosci, a przy
tym, aby nie byl sprzeczny z konstytucja oraz umowami mi¢dzynarodowymi,
ktore zostaly przez Polske ratyfikowane!.

Ustawodawca statuujac na gruncie przepisow Kodeksu postepowania karne-
go whasciwo$¢ organdw postgpowania przygotowawczego przewidzial zwigzane
z nig formy postgpowania, to jest sledztwo i dochodzenie'. Przepisy Kodeksu
formulujg przestanki prowadzenia postgpowania przygotowawczego w okre-
$lonej formie (art. 309, art. 325b i 325¢ k.p.k.). Forma postgpowania przygo-

"Dz.U. Nr 169, poz. 1323, ze zm.

8 J. Tylman, Organy postgpowania przygotowawczego w procesie karnym, ,,Studia Prawno-Ekono-
miczne”, t. LVIII, 1998, s. 53-61.

° S. Waltos$, Kilka stéw o polskim modelu postgpowania przygotowawczego, [w:] Rzetelny proces
karny. Ksiega jubileuszowa prof. Z. Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 285.

0K. Eichstaedt, Ponownie na temat sedziego Sledczego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 1, s. 111.
' A. Swiatlowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 355.
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towawczego przesadza o tym, jaki organ prowadzi¢ bedzie postgpowanie przy-
gotowawcze. Wlasciwos¢ organdw postgpowania przygotowawczego w Swietle
przepisow Kodeksu rownoznaczna jest z wlasciwoscia do prowadzenia $ledztwa
badz dochodzenia.

O formie postgpowania przygotowawczego przesadzaja kryteria przedmioto-
we i podmiotowe albo wola prokuratora®. Sledztwo uznaje sie za podstawowa®,
czy tez za zasadnicza form¢ postgpowania przygotowawczego, jak si¢ wydaje
z racji po$wigcenia $ledztwu wigkszej czgsci przepisow k.p.k. 1 umieszczeniu
ich przed przepisami regulujgcemu przebieg dochodzenia, ktoremu poswigcono
jeden rozdziat", a takze z powodu organu prowadzacego, przedmiotu spraw i za-
kresu oraz formalizmu czynnosci podejmowanych w $ledztwie.

Przy koncepcji z Kodeksu postgpowania karnego z 19 marca 1928 r. za po-
stepowanie karne uznawano wylacznie postgpowanie sagdowe, na ktore sktada-
lo si¢ postepowanie przed sadem i sledztwo sadowe. Obok sledztwa sadowego
wystepowato tzw. dochodzenie nieformalne. Dochodzenie to, nazywane tez do-
chodzeniem zapiskowym, z racji braku sagdowego charakteru traktowane byto
jako mniej warto$ciowe, takze z dowodowego punktu widzenia. Obecnie, mo-
del postgpowania przygotowawczego zaktada prowadzenie stadium postgpo-
wania przygotowawczego w formach sledztwa i dochodzenia, ktore roznity sig
poczatkowo organem prowadzacym. Przy takim rozwigzaniu podstawowym za-
gadnieniem pozostaje ustalenie odpowiedniej zalezno$ci w zakresie czynno$ci
dowodowych i operacyjnych oraz wptywu materialu dowodowego z postgpowa-
nia przygotowawczego na rozpraw¢ i wyrokowanie. Proponuje si¢ dwa rozwig-
zania, to jest dokonywanie czynnos$ci dowodowych i ich utrwalanie przez sad
oraz na drugim miejscu przez prokuratora i Policje, jak réwniez zezwolenie na
dokonywanie tych czynnosci przez rézne organy $cigania przy zagwarantowaniu
pierwszenstwa protokotom sagdowym. Realizacj¢ obu zatozen utrudnia narastajg-
ce zjawisko przestepczoscei 1 trudno$¢ w praktycznym urzeczywistnieniu udziatu
czynnika sgdowego w postgpowaniu przygotowawczym'.

Nie kazdy organ panstwa umocowany do prowadzenia postgpowania przygo-
towawczego jest kompetentny do prowadzenia postgpowania w sprawach prze-
stepstw gospodarczych. Jest to zalezne od zakresu spraw karnych przypisanych

12 7 takiego brzmienia przepisu wywodzi si¢ wniosek o fakultatywnosci i subsydiarno$ci docho-
dzenia w stosunku do $ledztwa, R.A. Stefanski, Dochodzenie po nowelizacji kodeksu postepowania
karnego w 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 4, s. 46.

13 D. Tarnowska, Réznice migdzy dochodzeniem a sledztwem w polskim procesie karnym, Szczecin
2009, s. 180-181.

14]. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego, t. 1: Komentarz do
art. 1-424, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 922-925.

15 J. Tylman, Organy postgpowania przygotowawczego..., s. 53-61.
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danemu organowi. Niniejszy tekst stanowi analiz¢ przepisow zakre$lajacych
wlasciwo$¢ organdw postgpowania przygotowawczego, ktorej efektem ma by¢
wskazanie organow wlasciwych w sprawach gospodarczych. Mozliwe bedzie
wowczas dokonanie proby oceny, czy takich organow jest zbyt wiele czy tez
nalezy rozszerzy¢ ich katalog.

2. Prokurator

Sposrod organdw postgpowania przygotowawczego najwiekszg role przypi-
suje si¢ prokuratorowi, ktory uwazany jest za podstawowy organ uprawniony
do prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Jako dominus eminiens tego
stadium postgpowania wszczyna je i prowadzi, a takze zleca jego prowadzenie
innym podmiotom i nadzoruje postgpowanie przez siebie nieprowadzone. Takie
ukonstytuowanie roli i pozycji prokuratora powoduje, Ze jest on organem stoja-
cym na czele organdéw $cigania, chociaz praktyka pokazuje, ze najczgsciej poste-
powanie przygotowawcze prowadzi Policja'®. Prokurator z racji wielu uprawnien
przypisanych mu w postgpowaniu przygotowawczym jest kierowniczym orga-
nem w tym stadium postgpowania, co czyni go panem tego stadium i tzw. do-
minus litis'’. Znaczgca rola prokuratora w postgpowaniu karnym jest wynikiem
przypisania prokuraturze, w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o pro-
kuraturze, roli organu ochrony prawnej. Funkcje ochronne prokuratura spetnia
glownie w wymiarze ochrony prawnokarnej. W tym celu wyposazona jest w licz-
ne uprawnienia, w tym do prowadzenia post¢gpowania przygotowawczego. Jest
przy tym jedynym organem majacym uprawnienie do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w jego dwoch formach, to jest sledztwa i dochodzenia (art.
311 1 325a Kodeksu postgpowania karnego). W rezultacie tego, prokurator reali-
zujacy zadania prokuratury, jest wlasciwy w sprawie o kazde przestepstwo, gdyz
uprawniony jest do prowadzenia $ledztwa i dochodzenia w sprawie o wszystkie
czyny zabronione noszace znamiona przestgpstwa, w tym przestgpstwa gospo-
darcze.

W prokuraturze obowigzuje zasada jednolitosci i w jej konsekwencji zasada
indyferencji, ktora oznacza, ze oboj¢tne jest z prawnego punktu widzenia, ktory
prokurator dokonal czynnosci, przez co nawet zmiana prokuratora w toku poste-

16 H. Skwarczynski, Pozycja prokuratora w przygotowawczym stadium procesu karnego, ,,Proku-
rator” 2003, nr 2, s. 7; na pewne unormowania, a czasem ich brak, ktére podwazaja role proku-
ratora w postgpowaniu karnym, wskazat R. Kmiecik, Prokuratura w ,, demokratycznym panstwie
prawnym” (refleksje sceptyczne), ,,Prokurator” 2000, nr 1, s. 10-23; na prokuratora jako dominus
eminiens zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 lipca 2008 r., K 38/07, ZU
2008/6A/102.

17J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2004, s. 34-35.
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powania (czynnosci) nie wptywa na waznos¢ i skuteczno$¢ czynnosci'®. W rezul-
tacie tego utworzenie jednostek prokuratury powszechnej (prokuratury rejonowe,
okregowe, apelacyjne 1 Prokuratura Generalna) i jednostek organizacyjnych pro-
kuratury wojskowej (prokuratury garnizonowe, wojskowe prokuratury okrggowe
oraz Naczelna Prokuratura Wojskowa) ma jedynie sens techniczny umozliwiaja-
cy prokuraturze wykonywanie swoich zadan. Z procesowego punktu widzenia
obojetne jest, ktory prokurator prowadzi dane postgpowanie', poza podziatem
kompetencji pomigdzy prokuraturami powszechnymi a prokuratorami wojsko-
wymi i Instytutem Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Podzial zadan realizowanych przez prokuratur¢ pomiedzy jej poszczegdlne
jednostki i funkcjonujacych w nich prokuratoréw okreslony jest w regulaminach
organizacyjnych prokuratur. Zgodnie z § 41 regulaminu wewngtrznego urzeg-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®® prowadzenie
sledztw wlasnych w sprawach o powazne przestgpstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu i inne przestgpstwa o charakterze gospodarczym nalezy do zadan
Wydziatu do spraw Przestepczosci Gospodarczej prokuratury okregowe;.

Przy tym, ani ustawa o prokuraturze, ani wspomniany regulamin nie defi-
niuja pojecia przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu i przestgpstw
o charakterze gospodarczym. Pewnej podpowiedzi co do rozumienia pojgcia
przestepstw gospodarczych dostarcza rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 31 marca 2011 r.?!, w ktorym ustalono wlasciwo$¢ Prokuratury Okregowej
w Warszawie w sprawach o niektore przestgpstwa niezaleznie od miejsca ich po-
petnienia. Wymienione sg tam czyny zabronione noszace znamiona przestgpstw
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych?,
w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych®, w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*, w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych?
i w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatlowym?®. Prze-

18 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 266.

197, Grajewski, op.cit., s. 40.

2Dz.U. z2010 r., nr 49 poz. 296, ze zm.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okreslenia wta-
$ciwosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach o poszczegodlne rodzaje przestgpstw
niezaleznie od miejsca ich popetnienia (Dz.U. Nr 69, poz. 369).

22 Tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 197.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 157.

24 Tekst jednolity Dz.U. z 2014, poz. 94.

% Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1380.

26 Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r., Nr 183, poz. 1537, ze zm.
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stepstwa stypizowane w tych pozakodeksowych aktach prawnych stanowia prze-
stepstwa gospodarcze, gdyz postgpowania w tych sprawach prowadzi¢ ma proku-
ratura okrggowa, ktora wlasciwa jest w sprawach gospodarczych.

W literaturze przedmiotu takze nie udato si¢ zaproponowac¢ jednorodnego
pojecia przestepstw gospodarczych, a najszerzej upowszechniona jest koncepcja
tzw. administracyjnego ujecia przestgpczosci gospodarczej. Wedtug niej prze-
stepstwami gospodarczymi sg zakazane przez prawo zachowania szkodzace lub
zagrazajgce wyrzadzeniem szkody ponadindywidualnym interesom gospodar-
czym. Godza one w zaufanie niezb¢dne w zyciu gospodarczym i moga wstrzasnac¢
calym systemem gospodarczym, z wylaczeniem czynéw godzacych w ochrong
pracy i konsumentow oraz w gospodarke przestrzenng®’. Do przestepstw gospo-
darczych w 2003 r. proponowano zaliczenie przestepstw z takich przepiséw po-
zakodeksowych jak: ustawa z dnia 28 kwietnial 936 r. — Prawo czekowe*, usta-
wa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawa
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym?®', ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o ob-
ligacjach®, ustawa z dnia 05 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym®, ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby pehigce funkcje publiczne®, ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o ob-
rocie instrumentami finansowymi, ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych”, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa*,
ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Prawo bankowe?, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o listach zastawnych i bankach hipotecznych®, ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych®, ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych*, ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pie-

27.0. Gorniok, Pojecie przestepczosci gospodarczej a jej spoteczno-polityczna warstwa, [w:] Aktu-
alne problemy prawa karnego i kryminologii, red. E. Ptywaczewski, Biatystok 1998, s. 164-165.
% Dz.U. Nr 37, poz. 283, ze zm.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503, ze zm.

30 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.

31 Tekst jednolity Dz.U. z 2009 r., Nr 84, poz. 711, ze zm.

32 Tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1300, ze zm.

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., Nr 41, poz. 231.

3% Tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584, ze zm.

35 Tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 157.

3¢ Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 749, ze zm.

37 Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.

38 Tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 99, poz. 919, ze zm.

¥ Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1030, ze zm.

40 Tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 197.
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ni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu*, ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o ob-
rocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa®, ustawa z dnia 18.10.2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych®,
ustawa z dnia 02.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych*, ustawa z dnia 24.08.2001 r. o ostatecznosci rozrachunku
w systemach ptatno$ci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz
zasadach nadzoru nad tymi systemami®, ustawa z dnia 24.08.2001 r. o wyro-
bie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina*.

Podstawowe znaczenie dla okreslenia przedmiotu ochrony tzw. przestgpstw
gospodarczych, a tym samym zdefiniowania przestepstw gospodarczych, ma po-
jecie obrotu gospodarczego. W doktrynie prawa handlowego (gospodarczego),
do ktorej nalezy si¢ odwotac, przez obrot gospodarczy nalezy rozumie¢ nie tylko
wymiang dobr 1 uslug odbywajaca si¢ z reguty za posrednictwem pienigdza, ale
przede wszystkim towarzyszace tej wymianie i powstajace w jej procesie stosun-
ki prawne. Podmiotami obrotu sa podmioty profesjonalnie prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza, ale takze inne nieposiadajace statusu przedsigbiorcy?.

Wprawdzie przedmiot przestepstw gospodarczych okresla si¢ w réznorodny
sposob, to mozna zatozy¢, ze jest nim ,,proces gospodarowania”, na ktory sktada
si¢ proces produkcji, podziatu, wymiany, konsumpcji z rozleglym kontekstem
spotecznym i powigzaniami z dzialalno$cig gospodarcza®. Przy uwzglednieniu
pigcioelementowej koncepcji wewnetrznej struktury przestepstwa®, to bezpraw-
no$¢ stanowi szczegolny element problematyki przestepstw gospodarczych. De-
cyduje ona o zakwalifikowaniu danych typow czynoéw zabronionych do prze-
stepstw gospodarczych. Zgodnie za$ z koncepcja norm sprz¢zonych, wspolnymi
przestankami odpowiedzialnos$ci karnej s bezprawnos¢ i karalno$¢ oraz zwigza-

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 276, ze zm.

42 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 194, ze zm.

# Tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 144.

# Tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 31 poz. 353, ze zm.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 246, ze zm.

4 Dz.U. 22011 r., Nr 120, poz. 690, ze zm. M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne,
T. 2: Przestgpstwa gospodarcze oraz przeciwko srodowisku. Komentarz, Warszawa 2003; zblizony
katalog ustaw przedstawil Z. Kukuta, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych
dotyczqce przestgpstw gospodarczych. Zbior orzeczen, Torun 2011.

47 A. Mucha, Struktura przestepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czy-
nu w prawie karnym gospodarczym. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2013, s. 28-29.
* Ibidem, s. 30-33.

“ Ibidem, s. 124.
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na z nimi kwestia normy sankcjonowanej i sankcjonujacej. Majac powyzsze na
uwadze, za zrédlo normy sankcjonowanej uzna¢ mozna ustawe¢ karng lub ustawy
pochodzace z obszaru pozakarnego. W przypadku przestgpstw gospodarczych
norma sankcjonowana jest strukturg normatywna dekodowang z przepiséw pra-
wa karnego wspolnie z innymi dziedzinami prawa. Znaczenie przepisow z in-
nych dziedzin prawa przy przestepstwach gospodarczych ma dla nich szczegolne
znaczenie i jest dla nich charakterystyczne®. Druga cecha znamienng dla prze-
stepstw gospodarczych jest chronione nimi dobro prawne. W ujeciu ogdlnym
dobro to ma posta¢ obrotu gospodarczego. Nie jest przy tym stuszne zawgzanie
tego dobra do tego, ktore jest przedmiotem przestgpstw z dzialu XXXVI k.k.5".

Okreslenie dobra prawnego w przypadku przestgpstw gospodarczych ma
przy tym charakter wtorny, gdyz przepisy prawa karnego obejmujg ochrong te
dobra, ktore sg juz przedmiotem regulacji z zakresu przepisow pozakarnych usta-
nawiajacych porzadek prawny. Normy prawa gospodarczego pigtnuja gtownie
dwa zjawiska, to jest oszustwo i nieudolno$c¢s2. Chronig reguty obrotu gospodar-
czego gospodarki wolnorynkowej przed zachowaniami przynoszacymi szkode
podmiotom uczestniczagcym w dziatalnosci gospodarczej i panstwu®.

Powyzsze jest pomocne przy kwalifikowaniu danego przestepstwa do prze-
stepstw gospodarczych. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze wlasciwos¢ proku-
ratur okregowych do prowadzenia tego typu spraw zalezy od wagi przestgpstw
gospodarczych. Ocena czy dane przestepstwo gospodarcze nalezy do przestepstw
powaznych pozbawiona jest jakichkolwiek wyznacznikow.

W lipcu 2013 r. na stronie internetowej Ministra Sprawiedliwosci opubliko-
wano opini¢ o funkcjonowaniu prokuraturs. Autorzy opinii uzyskali na zasadzie
informacji publicznej dane z trzech prokuratur apelacyjnych, a takze z szeSciu
prokuratur okrggowych i z dziewigciu prokuratur rejonowych z okregoéw trzech
prokuratur apelacyjnych. Na ich podstawie dokonali proby oceny wydajnosci
pracy prokuratorow z trzech szczebli prokuratur powszechnych. Podj¢li si¢ tez
zdiagnozowania ujawnionych zjawisk wystepujacych w prokuraturze. W wie-
lu miejscach autorzy opinii stwierdzili, ze okreslona praktyka panujaca w po-
wszechnych jednostkach prokuratury budzi ich watpliwosci. Autorzy uznali
m.in. za watpliwe nadanie prokuratorom prokuratur okrggowych i apelacyjnych

0 Ibidem, s. 134-135, s. 141-147.

3! Tbidem, op.cit., s. 148.

2 C. Kulesza, Obrona w sprawach o przestgpstwa gospodarcze i skarbowe, Warszawa 2012, s. 64-
68.

3 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2013, s. 630.

3 K. Kremens, W. Jasinski, Obcigzenie powszechnych jednostek prokuratury i prokuratoréw poste-
powaniami przygotowawczymi w 2011 r., Wroctaw 2013.
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uprawnienia do oceny stopnia wagi sprawy w sytuacji, gdy tylko w sprawach
o te ci¢zsze mieliby oni prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze. Powyzsze
odnie$¢ mozna do powaznych przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu,
w zakresie ktorych regulaminowo wtasciwa jest prokuratura okregowa. W rezul-
tacie wskazanego podzialu zadan pomiedzy prokuratury réznych szczebli, nie-
omal wszystkie postgpowania przygotowawcze prowadzone sa w prokuraturach
rejonowych (99,5%). Prokuratury apelacyjne i okrggowe prowadza jedynie ufa-
mek procenta postgpowan w zakresie spraw z obszaru tych jednostek. Przy tym,
w prokuraturach okregowych znaczna liczba postgpowan jest powierzana przez
prokuratoréw do prowadzenia organom $cigania. Takiej razacej dysproporcji nie
da si¢ zdaniem autoroéw opinii wyttumaczy¢ zadnym z podnoszonych powodow,
w tym mniejszym skomplikowaniem spraw prowadzonych w prokuraturach re-
jonowych. W $wietle badan racj¢ bytu ma wysuwana propozycja tzw. sptaszcze-
nia prokuratur poprzez likwidacje jednego szczebla prokuratury. Z cala pewno-
$cig za$ konieczna jest zmiana sposobu rozdysponowywania spraw pomi¢dzy
wyzszymi 1 nizszymi jednostkami prokuratury. Pomocna w tym bedzie zmiana
przepisow 1 wprowadzenie na wzor kompetencji sadéw konkretnych kryteriow,
np. kwalifikacji przestgpstwa, ktora przesadzac bedzie o tym, jakiego szczebla
prokuratura bedzie prowadzi¢ dane postgpowanie przygotowawcze.

Autorzy zwrocili takze uwage na niesformalizowang obecnie specjalizacje
niektorych prokuratorow prokuratur rejonowych w prowadzeniu okreslonego ro-
dzaju spraw. Ich zdaniem jest to korzystne i warte unormowania. Przyczynitoby
si¢ do szybszego 1 merytorycznie wysokiego prowadzenia spraw w przedmio-
cie niektorych przestepstw, przy ktorych wymagany jest wyzszy poziom wiedzy
i do$wiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze wyniki badan, nalezatoby postulowa¢ dokonanie
ustawowego uscislenia co nalezy rozumie¢ przez powazne przestgpstwa gospo-
darcze.

W wojskowych prokuraturach garnizonowych nie tworzy si¢ komorek or-
ganizacyjnych (§ 31 regulaminu wewngetrznego urz¢gdowania wojskowych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury)®. Paragraf 30 powotanego regulaminu sta-
nowi, ze do podstawowych zadan wojskowej prokuratury garnizonowej nalezy
prowadzenie $ledztw i dochodzen wlasnych o czyny zabronione wyczerpujace
znamiona przest¢pstwa innego niz podlegajace kompetencji wojskowej prokura-
tury okregowej, a takze innych, w tym réwniez zleconych do prowadzenia przez
Naczelnego Prokuratora Wojskowego lub wojskowego prokuratora okrggowego.
Do podstawowych zadan wydziatu $ledczego wojskowej prokuratury okregowe;j
nalezy za$ prowadzenie $ledztw i dochodzen wlasnych w sprawach o czyny za-

% Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 990.
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bronione wyczerpujace znamiona przestgpstwa, dla ktorych wiasciwy jest sad
okregowy z wyjatkiem spraw nalezacych do wilasciwosci wydzialu do spraw
przestepczosci zorganizowanej wojskowej prokuratury okrggowej i spraw zleco-
nych wojskowej prokuraturze garnizonowej do prowadzenia przez wojskowego
prokuratora okrggowego, i innych zleconych przez Naczelnego Prokuratora Woj-
skowego (§ 24 regulaminu wewngtrznego urzedowania wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury).

Z powyzszego wynika, ze obie prokuratury wojskowe teoretycznie upraw-
nione sg do prowadzenia postgpowan z zakresu przestgpstw gospodarczych.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze prokuratury wojskowe prowadza poste-
powania przygotowawcze w zakresie spraw podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych (art. 657 k.p.k.). Orzecznictwu sadow wojskowych podlegaja za$
sprawy okreslone w art. 647 i 648 k.p.k. Na podstawie art. 647 k.p.k. orzecznic-
twu sadow wojskowych podlegaja sprawy zotierzy w czynnej stuzbie wojsko-
wej, pracownikow wojska, a takze zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych o wy-
mienione w tym artykule przestgpstwa. Ponadto, na podstawie art. 648 k.p.k.
orzecznictwu sadow wojskowych podlegaja sprawy o wspotdziatanie w popet-
nieniu wymienionych przestepstw, a takze o wskazane w tym przepisie przestep-
stwa 1 inne przestgpstwa, jesli przepis szczegolny tak stanowi. Regulacja prawna
w zakresie podlegtosci sgdom wojskowym oparta jest jak z powyzszego wyni-
ka, na kryterium podmiotowo-przedmiotowym, gdyz odpowiedzialnosci karnej
przed sadami wojskowymi podlegaja okreslone osoby za popehienie okreslone-
go rodzaju przestepstw. Odpowiedzialnosci przed sagdami wojskowymi podlegaja
zohierze w czynnej shuzbie wojskowej, ktorych status zdefiniowany zostat w art.
3 ust. 11art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych® oraz w art. 59 ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej*”. Zotnierzami w czyn-
nej stuzbie wojskowej sg osoby, ktore pelnig stuzbe wojskowa zawodowa jako
stuzbe stalg i terminowa, petnia stuzbe w charakterze kandydatow na zotnierzy
zawodowych (stuzba kandydacka), pelnig stuzbe w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny oraz te osoby, ktore odbywaja zasadniczg stuzb¢ wojskowa,
nadterminowa zasadnicza stuzbg wojskowa, przeszkolenie wojskowe, ¢wicze-
nia wojskowe, okresowg stuzbe wojskowa®. Gdy przestepstwo popetnit zotnierz
w okresie przed zwolnieniem go z czynnej shuzby wojskowej, to jego sprawa nie

% Tekst jednolity z 2010 r., Dz.U. Nr 90, poz. 593, ze zm.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 461, ze zm.

¥ W. Marcinkowski, Zmiany w zakresie wlasciwosci sqdow wojskowych w sprawach karnych
wzgledem Zotnierzy oraz pracownikow cywilnych wojska, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009,
nrl,s. 18.
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przestaje podlegac orzecznictwu sadow wojskowych (art. 647 § 2 k.p.k.). Podob-
nie jak sprawa pracownika w wojsku po ustaniu zatrudnienia. Tak jak w ustawie
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, rowniez w obecnie
obowigzujacym art. 647 § 3 k.p.k. istnieje mozliwo$¢ przekazania sprawy sadowi
powszechnemu w okreslonych sprawach i pod warunkami wskazanymi w tym
przepisie w sytuacji zwolnienia ze stuzby wojskowej lub ustania zatrudnienia
pracownika w wojsku®.

Kognicja sadéw wojskowych obejmuje przestgpstwa popetnione przez zol-
nierzy w czynnej stuzbie wojskowej okreslone w rozdziatach XXXIX-XLIV
k.k., jak réwniez popethione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zot-
nierzowi, a takze popetnione podczas lub w zwigzku z petieniem obowigzkow
stuzbowych, w obrgbie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przeby-
wania, na szkod¢ wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego ze stuzby
wojskowe;j.

Rozdziaty XXXIX-XLIV k.k. odnosza si¢ w kolejnosci do przestgpstw prze-
ciwko obowigzkom pehienia stuzby wojskowej; przeciwko zasadom dyscypli-
ny wojskowej; przeciwko zasadom postgpowania z podwladnymi; przeciwko
zasadom obchodzenia si¢ z uzbrojeniem i uzbrojonym sprz¢tem wojskowym;
przeciwko zasadom peienia stuzby; przeciwko mieniu wojskowemu. Przy
przestepstwach popetionych przeciwko organom wojskowym przyjmuje sig, ze
chodzi tylko o czyny godzace bezposrednio w dzialalno$¢ organu wojskowego,
gdy dziatanie przestgpne skierowane jest w organ wojskowy, a atak na ten organ
ma by¢ gtownym celem popenienia przestepstwa®. Przestepstwo przeciwko zot-
nierzowi, jako osobie pehigcej czynng shuzb¢ wojskowa godzi w dobro Scisle
osobiste pokrzywdzonego, w szczegdlnosci w zycie, zdrowie, nietykalno$¢ ciele-
sna, czes¢ lub wolno$¢, przy czym obojetne jest, czy dobro to stanowi wyltaczny
przedmiot ochrony, czy jeden z wielu, rowniez uboczny (art. 115 § 17 k.k.)o".
W przypadku popehienia przez zolierza w czynnej stuzbie wojskowej prze-
stepstwa m.in. podczas lub w zwigzku z petieniem obowiazkow stuzbowych
lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego ze stuzby wojskowej, taka sprawa
zawsze bedzie podlegata wlasciwosci sadownictwa wojskowego i1 to mimo faktu
zwolnienia zokierza z petlnienia czynnej stuzby wojskowe;j®.

% A. Pikulik, Zakres wltasciwosci sqdow wojskowych. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 2, s. 3.

'S, Steinborn, W sprawie optymalnego zakresu jurysdykcji sqdow wojskowych, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2006, nr 7-8, s. 58.

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2009 r., WZP 2/09, OSNKW 2009/9/73, Biul. SN
2009/9/25.

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2011 r., WZ 6/11, OSNwSK 2011/1/334,
,Biuletyn Prawa Karnego” 2011, nr 4, s. 33.
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Zamystem nowelizacji k.p.k. obowigzujacej od 2009 r. byto wyeliminowanie
z zakresu kognicji sadow wojskowych czynow, ktorych Zotnierze dopuszczaja
si¢ jako osoby prywatne, w obszarze przestgpstw pospolitych bez zwiazku z pet-
nieniem obowigzkow stuzbowych. W ocenie projektodawcoéw w granicach pod-
legtosci sadom wojskowym mieszczg si¢ te przestgpstwa, ktore z punktu widze-
nia interesu sit zbrojnych powinny by¢ §cigane w ramach wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza ze odnotowuje si¢ tendencj¢ wzrostu liczby spraw
wszczetych wzgledem Zothierzy przebywajacych poza granicami kraju®.

Oprocz zohierzy w czynnej stuzbie wojskowej, orzecznictwu sagdow wojsko-
wych podlegaja rowniez pracownicy wojska w zakresie przestepstw okreslonych
w art. 356-363 k.k. w zwigzku z art. 317 § 2 tego Kodeksu (przestepstwa prze-
ciwko zasadom pehienia stuzby oraz przestgpstw przeciwko mieniu wojskowe-
mu), a takze w zakresie przestgpstw popetionych za granicg, podczas uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
Ww rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa®. Whasciwosé
wojskowych organdow postgpowania przygotowawczego zostala zatem ograni-
czona do dwoch sytuacji w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych w jed-
nostkach wojskowych®. Pracownikami wojska sg przy tym osoby cywilne za-
trudnione w jednostce organizacyjnej resortu obrony narodowej®.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujace;j ,,(...) w sktad
jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa wchodza
réwniez pracownicy wojska, celowym jest identyczne zakreslenie wtasciwosci
sagdow wojskowych, a tym samym wtasciwosci wojskowych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury, w sprawach o wszelkie przestgpstwa popelione przez
pracownika wojska podczas tego rodzaju przebywania poza granicami Polski™.

Jurysdykcja polskich sadéw wojskowych objeci zostali réwniez zoierze
sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na terytorium Polski, jak réwniez
cztonkowie ich personelu cywilnego za przestgpstwa popelione w zwigzku

0 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 647 Kodeksu poste-
powania karnego, LEX/el., 2012.

% Dz.U. Nr 162, poz 1117, ze zm.

8 W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzqdkowe, Warszawa
2005, s. 38 oraz R. Zmigrodzki, Zandarmeria Wojskowa w obowiqzujgcym stanie prawnym, [w:]
Organy ochrony prawnej w okresie transformacji systemowej w Polsce, pod red. W.S. Kucharskie-
go, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2008, s. 89-90.

 R. Pole¢, Wilasciwos¢ sqdow wojskowych. Wezoraj — dzis — jutro, [w:] Kryminalistyka i inne na-
uki pomostowe w postgpowaniu karnym, red. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, Olsztyn 2009, s. 395.
7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, http:/www.sejm.gov.pl.
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z petnieniem obowigzkow stuzbowych, chyba ze w ramach umowy mi¢dzynaro-
dowej powyzsza kwestia zostata odmiennie uregulowana.

Wiasciwo$¢ sadownictwa wojskowego nie ma jednak charakteru bezwzgled-
nego i to zar6wno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym. Mozliwo-
$ci odstepstw w stadium postgpowania jurysdykcyjnego i przygotowawczego
przewiduja przepisy § 3 1 § 4 art. 647 k.p.k. W warunkach okreslonych w tych
przepisach sad wojskowy moze, w razie zwolnienia zolierza z czynnej stuz-
by wojskowej lub ustania zatrudnienia pracownika w wojsku, przekaza¢ sprawe
do rozpoznania sadowi powszechnemu, jezeli dobro wymiaru sprawiedliwo$ci
temu si¢ nie sprzeciwia. Na tych samych warunkach prokurator wojskowy moze
w toku postgpowania przygotowawczego przekaza¢ sprawe do dalszego prowa-
dzenia prokuratorowi powszechnemu®.

Orzecznictwu sadow wojskowych podlegaja takze sprawy o wspotdziatanie
w popetnieniu przestgpstw okreslonych w rozdzialach XXXIX-XLIV Kodeksu
karnego, sprawy o niektore przestgpstwa (art. 239, 291-293 i art. 294 w odniesie-
niu do art. 291 § 1 k.k.), jezeli czyn pozostaje w zwigzku z przestepstwem prze-
widzianym w rozdziatach XXXIX-XLIV Kodeksu karnego oraz o inne przestep-
stwa, o ile przepisy szczegélne tak stanowia (art. 648 k.p.k.). Przepis art. 648 pkt
2 k.p.k. zadawala si¢ jakimkolwiek zwigzkiem pomi¢dzy wskazanymi czynami,
w tym takim, ktory ma charakter posredni, przez co moze obejmowac zdarzenia
odlegte od siebie w czasie lub w miejscu®.

Zawezenie dokonane w 2009 r. kognicji sadow wojskowych™, a tym samym
prokuratur wojskowych, skutkuje ograniczeniem ich kompetencji w zakre-
sie przestgpstw gospodarczych. Prokuratury wojskowe prowadzi¢ beda poste-
powania w sprawie przestepstw gospodarczych w sytuacji zbiegu czyndow czy
przepisdw odnoszacych si¢ do przestepstw tzw. wojskowych i1 przestepstw go-
spodarczych, a takze tych, ktore popetnione zostaty podczas lub w zwiazku z pet-
nieniem obowigzkoéw stuzbowych, w obrgbie obiektu wojskowego lub wyzna-
czonego miejsca przebywania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku
wynikajacego ze sluzby wojskowe;j.

8 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, op.cit., LEX/el., 2012.

% H. Kmieciak, Nowe granice wltasciwosci sqdéw wojskowych w sprawach karnych, cz. II, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1998, nr 1-2, s. 15.

" D. Kaczorkiewicz, Wiasciwos¢ sqdow wojskowych w swietle przepisu art. 647 k.p.k. i innych,
znowelizowanych ustawq z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z dnia 31 grudnia 2008 r.), ,,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2011, nr 4.
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3. Policja

Obok prokuratora znaczacym organem postgpowania przygotowawczego
jest Policja. Formacja ta sktada si¢ ze stuzby kryminalnej, prewencyjnej (w tym
ruchu drogowego) oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organiza-
cyjnym, logistycznym i technicznym, to jest stuzby logistycznej zapewniajacej
srodki do realizacji zadan stuzbie kryminalnej i prewencyjnej (zaopatrzenie, tacz-
nos¢, kadry, finanse itp.)’!. Stuzba prewencyjna obejmuje wszystkie te dziatania,
ktorych celem jest zapobieganie przestgpczosci’.

Sposrad trzech shuzb, jedynie shuzbie kryminalnej w Policji powierzono re-
alizowanie zadania polegajacego na wykrywaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich
sprawcow poprzez dokonywanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w ramach
prowadzonego postepowania przygotowawczego. W stuzbie tej wystepuja roz-
ne komorki organizacyjne, w tym komorka dochodzeniowo-sledcza, komorka
przestepstw w ruchu komunikacyjnym, komorka do walki z okre$long przestep-
czoscig, np. do walki z przestepczoscia przeciwko zyciu i zdrowiu, komorka do
walki np. z terrorem kryminalnym, czy komodrka do walki z przestgpczoscia np.
samochodowa. Przy czym, niektore komorki mogg by¢ tworzone tylko w okre-
$lonych jednostkach organizacyjnych Policji”.

Do jednostek organizacyjnych Policji, w ktorych funkcjonuja komorki orga-
nizacyjne stuzby kryminalnej naleza: Komenda Gtéwna Policji, komendy woje-
wodzkie Policji, komendy powiatowe (miejskie) Policji oraz komisariaty Policji
wykonujace zadania organéw Policji, to jest odpowiednio: Komendanta Gtow-
nego Policji, komendantow wojewddzkich Policji, komendantéw powiatowych
(miejskich) Policji, komendantow komisariatow Policji (art. 6g, art. 5 ust.1, art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji™). Struktura organéw Policji

"I B. Janusz-Pohl, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Zarys wyktadu, Poznahn 2011, s. 147.

72 Jest to dziatalno$¢ dzielnicowych, policjantow ruchu drogowego, oddziaty patroli (patrole pie-
sze i zatogi radiowozow), a takze specjalistow — policjantoéw dyzurnych przyjmujacych zgloszenia
spraw wymagajacych interwencji policji i przekazujacych zlecenia patrolom i wyspecjalizowanym
oddzialom prewencji. Do zadan policjantéw shuzby prewencyjnej nalezy takze zatrzymywanie
sprawcow przestepstw na goracym uczynku, zabezpieczanie miejsca, w ktorych dokonano prze-
stgpstwa, ale takze ochrona imprez masowych, to jest meczow czy festynow, czy tez dziatania pro-
filaktyczne, to jest organizacja spotkan w szkotach i rozmowy z rodzinami patologicznymi: http://
wsiz.rzeszow.pl/kadra/awojtowicz/Dokumenty Local.../Policja.doc [dostep 2013.12.20].

3§ 19 Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji nr 1041 z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek or-
ganizacyjnych Policji, zalacznik do obwieszczenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerw-
ca 2013 r. (Dz.Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze sprostowaniem). Zob. tez: W. Kotowski, Ustawa
o Policji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 131.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.
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dostosowana jest do nowego podziatu terytorialnego kraju, poprzez wystgpowa-
nie wlasciwych jednostek organizacyjnych na kazdym szczeblu — komisariaty,
komendy powiatowe, komendy wojewddzkie. Istnieje ponadto mozliwo$¢ two-
rzenia rewiréw dzielnicowych”.

W ramach jednostki organizacyjnej najwyzszego szczebla, to jest Komendy
Gtownej Policji dziata Biuro Spraw Wewngtrznych (BSW) jako jej komorka orga-
nizacyjna, ktorego zadaniem jest wykrywanie oraz $ciganie sprawcow przestgpstw
popetnionych przez policjantow i pracownikow Policji, a wiec takze przestepstw
gospodarczych, oraz §ciganie sprawcOw przestepstw popelnionych na szkodg Po-
licji (§ 6 ust. 1 pkt 31§ 17 ust. 1 zarzadzenia Komendanta Glownego Policji Nr 8
z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gloéwnej Policji’).

Ponadto, Komendant Gtowny Policji korzystajac z uprawnienia okreslone-
go w art. 4 ust. 4 ustawy o Policji powolat stuzbe $ledcza — Centralne Biuro
Sledcze”, ktére dziata obok stuzby kryminalnej jako odrebna policyjna struktura
organizacyjna zwana polskim FBI’®. CBS umieszczone jest w strukturze Poli-
cji jako Biuro Komendy Glownej Policji powstate z potaczenia Biura do Walki
z Przestgpczoscia Zorganizowana i Biura do spraw Narkotykow. Strukturg Cen-
tralnego Biura Sledczego tworza Wydziat Kryminalny, dwa wydziaty narkoty-
kowe, Wydzial Analityczny, Wydziat Ochrony Swiadka. W ramach CBS dziata
Zespot Operacji Specjalnych, a w Katowicach i Warszawie znajduja si¢ zarzady
i wydzialy CBS, natomiast w Zielonej Gorze, Czestochowie, Radomiu, Ploc-
ku, Suwalkach, Toruniu, Nowym Saczu, Bielsku-Biatej i Watbrzychu — zespo-
ty. Stuzba $ledcza jaka jest CBS ma wiec wyodrebnione komérki organizacyijne
zajmujgce si¢ roznym zakresem dziatan. Komorki organizacyjne stuzby $ledczej
rozmieszcza si¢, w zaleznosci od potrzeb, w obiektach Komendy Gtéwnej Policji
lub obiektach innych jednostek Policji™.

Komendanci wojewodzcy, powiatowi 1 miejscy Policji zobowigzani zostali
do konsultowania si¢ z kierownikami wtasciwej miejscowo i rzeczowo komorki
organizacyjnej stuzby $ledczej, przed podjeciem i w trakcie realizacji wlasnych
przedsiewzig¢ dotyczacych zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, transgra-

S A. Misiuk, Policja 1990-2005, [w:] Od Strazy Obywatelskiej do Policji. Stuzby porzqdkowe na
ziemiach polskich XX wieku, red. R. Laszewski i B. Sprengel, Wtoctawek 2007, s. 192.

7 Dz.Urz. KGP z 2013 r., poz. 25, ze zm.

77 Zarzadzenie Komendanta Gtoéwnego Policji Nr 1 z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie powotania
oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wlasciwosci terytorialnej stuzby sledczej (Dz.Urz.
KGP Nr 2, poz. 15, ze zm.).

8 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 846-848.

7§ 6 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 8 z dnia 15 marca 2013 r. w spra-
wie regulaminu Komendy Gtownej Policji. Zob. tez: T. Bichta, Centralne Biuro Sledcze jako organ
walki z przestepczoscig zorganizowang, [w:] Organy ochrony prawnej w okresie transformacji sys-
temowej w Polsce, red. W.S. Kucharski i M. Zmigrodzki, Lublin 2008, s. 59.
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nicznej i narkotykowej, a takze uwzgledniania ewentualnych zalecen tego kie-
rownika w zakresie metodyki czynno$ci policyjnych® (§ 28 pkt 12 zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji Nr 1041 z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow 1 in-
nych jednostek organizacyjnych Policji.)

Jak rowniez zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w zakresie prze-
stepstw wyludzania kredytow i towarow na wielka skale; przestepstw gietdo-
wych; zorganizowanego przemytu towaréw; przestepczosci samochodowej; nie-
legalnego handlu dzietami sztuki (brylantami i ztotem), ktore zaliczy¢ mozna do
przestepczosci gospodarcze;.

Funkcjonariusze CBS majg wszystkie uprawnienia wynikajace z ustawy o Poli-
cji, w szczegolnosci do dokonywania czynnos$ci operacyjno-§ledczych w sprawach
przestgpczosci zorganizowanej®'. Postgpowanie przygotowawcze prowadzi¢ beda
funkcjonariusze CBS dziatajacy w tych komérkach organizacyjnych CBS, ktore
powotane zostaly do wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych (§ 2 za-
rzadzenia KGP z dnia z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie powolania oraz okre$lenia
organizacji, zakresu dzialania i wtasciwosci terytorialnej shuzby $ledczej).

Rola Komendy Gtoéwnej Policji w prowadzeniu postgpowan przygoto-
wawczych przejawia si¢ poprzez dziatalnos¢ dwoch biur tej Komendy, to jest
BSW i CBS, ktérych funkcjonariusze uprawnieni sa do dokonywania czynnosci
w przedstawionych wyzej sprawach. W pozostatym zakresie zadanie Policji, po-
legajace na wykrywaniu przestgpstw i $ciganiu ich sprawcow, realizowane jest
przez komendy wojewodzkie, powiatowe (miejskie) i komisariaty w sposob okre-
$lony przez Komendanta Glownego Policji (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji).
Podkresla si¢ przy tym, ze nickwestionowanym prawem Komendanta Glownego
Policji jest ksztattowanie struktury poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Policji, konkretnych zadan Policji oraz ich realizacja przy pomocy odpowiednio
wykwalifikowanych funkcjonariuszy®2.

Realizujgc to prawo Komendant Gtéwny Policji w cytowanym zarzadze-
niu postanowit, ze do zakresu dzialania komendy wojewodzkiej Policji nalezy
wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w sprawach wlasnych oraz
w przypadkach koniecznosci udzielania jednostkom Policji nadzorowanym
przez komendanta wojewodzkiego Policji wsparcia ze wzgledu na niedostatecz-
ne mozliwosci realizacyjne w dziataniach prowadzacych do wykrycia sprawcow
przestepstw trudnych do ustalenia z powodu znacznego stopnia skomplikowania

80 Zarzadzenie Komendanta Gtoéwnego Policji Nr 1 z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie powotania
oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wlasciwosci terytorialnej shuzby $ledczej.

8L T. Bichta, Centralne Biuro Sledcze..., s. 60-61.

82 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2009 r., sygn. II SA/Wa 1717/08, LEX nr 533301.
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dziatan wykrywczych i dowodowych: obejmujgcych swym zasiggiem obszar kil-
ku powiatéw lub wojewodztw; wymagajacych stosowania obserwacji lub specja-
listycznych $rodkow technicznych we wspoétdziataniu w tym z innymi jednostka-
mi Policji (§ 29 ust. 1 pkt 4 wspomnianego zarzadzenia Komendanta Glownego
Policji nr 1041).

Do zakresu dzialania komendy powiatowej Policji nalezy wykonywanie
czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych w celu ujawniania przestgpstw i sprawnego
wykrywania ich sprawcow, wspotdziatajac w tym zakresie z innymi jednostkami
Policji (§ 30 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji nr 1041).

Do zakresu dziatania komisariatu nalezy tez wykonywanie czynno$ci docho-
dzeniowo-§ledczych w celu $cigania sprawcow przestepstw, we wspotdziataniu
z innymi jednostkami Policji (§ 31 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Komendanta Gtownego
Policji nr 1041).

Komendant Wojewodzki Policji w porozumieniu z Komendantem Glownym
Policji tworzy, w razie potrzeby komisariat kolejowy, wodny, lotniczy lub inny
komisariat specjalistyczny (art. 8 ust. 1 ustawy o Policji). Komisariaty specjali-
styczne funkcjonuja w bezposredniej podlegtosci komendantom wojewddzkim
Policji i odpowiednio komendantowi stotecznemu Policji. Wniosek o utworze-
nie komisariatu o okreslonym profilu specjalistycznym formutuje Komendant
Wojewddzki Policji jako podmiot najlepiej zorientowany w potrzebach obsza-
ru objetego swoim dziataniem. Wigzaca w tym wzgledzie decyzj¢ podejmuje
jednak Komendant Gtéwny Policji®. Dla przyktadu w zarzadzeniu nr 93 z 11
lutego 2011 r. w sprawie nadania statutu Komendzie Stotecznej Policji** wy-
mieniono Komisariat Kolejowy Policji w Warszawie, Komisariat Policji Metra
Warszawskiego, Komisariat Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okecie 1 Komi-
sariat Rzeczny Policji w Warszawie jako jednostki organizacyjne Policji dziata-
jace na obszarze dziatania Komendy Stotecznej Policji. W zarzadzeniu o powo-
faniu komisariatu specjalistycznego Komendant Wojewddzki Policji wskazuje
na kompetencj¢ tego komisariatu, ktora zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia
Komendanta Gtownego Policji nr 1041 zostata okreslona w tozsamy sposob jak
kompetencje komisariatow zwyklych. W zwigzku z tym do zakresu dziatania ko-
misariatow specjalistycznych nalezy wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-
-$ledczych w celu $cigania sprawcoOw przestepstw we wspoldziataniu z innymi
jednostkami Policji.

Kompetencje komend i komisariatow przedstawione sg bardziej szczegétowo
w regulaminach komend i komisariatoéw ustalanych przez komendantow tychze
jednostek organizacyjnych (art. 7 ust. 4 ustawy o Policji).

8 W. Kotowski, op.cit., s. 218.
8 Dz.Urz. KGP z 2011 r. nr 2, poz. 9, ze sprostowaniem.
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Przesadzajace znaczenie w ksztattowaniu zakresu spraw przynaleznych da-
nej jednostce, w tym spraw gospodarczych, maja decyzje komendantow woje-
wodzkich 1 powiatowych w zakresie komorek organizacyjnych komend i decyzje
komendantow powiatowych w zakresie komisariatow Policji (§ 9 1 10 zarzadze-
nia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1041). Jak réwniez rozkazy komendantow
w kwestii etatu, ktoremu przypisany jest okreslony zakres zadan (§ 3 i 4 cytowa-
nego uprzednio zarzadzenia).

Jednostki organizacyjne Policji najnizszego szczebla prowadza te postgpo-
wania w sprawach przestgpstw gospodarczych, ktore nie sg prowadzone przez
jednostki wyzsze badz prowadzenie ktorych nie zostato przez te jednostki prze-
jete. W praktyce nie beda to sprawy o przestgpstwa gospodarcze o duzej wadze.
Jednakze, podobnie jak w przypadku prokuratury, nie wyjasniono pojecia powaz-
nych przestgpstw. Ponadto, przepisy zarzadzenia o zasadach organizacji i zakre-
sie dziatania komend, komisariatow 1 innych jednostek organizacyjnych Policji
nie sa w tej kwestii szczegdélowe. W zwiazku z tym, w praktyce funkcjonariusze
jednostek wyzszych decyduja, ktore sprawy, w tym o przestepstwa gospodarcze,
beda przez nie prowadzone.

4. Zandarmeria Wojskowa

W zakresie spraw, ktore podlegaja orzecznictwu sagdéw wojskowych, upraw-
nienia Policji realizuje Zandarmeria Wojskowa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych® jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej jest wykrywanie prze-
stepstw popetionych przez okreslone osoby oraz ujawnianie i $ciganie spraw-
cOw oraz ujawnianie 1 zabezpieczanie dowodow tych przestgpstw. Zadanie to
Zandarmeria Wojskowa wykonuje prowadzac czynnosci procesowe w zakresie
i na zasadach przewidzianych w przepisach o postgpowaniu karnym (art. 4 ust. 2
pkt 5 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych).

Powyzsze koreluje z art. 2 ustawy o Policji, ktory stanowi o tym, ze w zakre-
sie, trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach zadania przewi-
dziane dla Policji wykonuje w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w stosunku do Zotnierzy Zandarmeria Wojskowa. Na podstawie art. 3 ust. 2 usta-
wy o Zandarmerii Wojskowej i porzagdkowych stuzbach wojskowych jej wiadci-
wos¢ rzeczowa jest ograniczona podmiotowo. Zandarmeria Wojskowa realizuje
bowiem swoje zadania, w tym prowadzi dochodzenia, wylacznie w stosunku do:

— zolnierzy peligcych czynng stuzbg wojskowa,

8 Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 568, ze zm.
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— zotnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

— pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych w zwigzku z ich
zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach badz w zwiazku z po-
petieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary,
wiazacego si¢ z tym zatrudnieniem,

— 0s0b przebywajacych na terenach lub w obiektach jednostek wojskowych,

— innych osob, ktore podlegaja orzecznictwu sadow wojskowych albo jezeli
wynika to z odrgbnych przepisow,

— 0s0b niebedacych zomierzami, jezeli wspotdziataja z osobami wyzej wy-
mienionymi w popetnieniu czynu zabronionego przez ustawe¢ pod grozba
kary albo tez jezeli dokonujg czynow zagrazajacych dyscyplinie wojsko-
wej albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu Zzohierza albo mieniu woj-
skowemu,

— zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkoéw ich personelu cywilnego, jezeli
pozostaja w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, o ile umowa
mie¢dzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowi
inaczej.

ZW jest ,,policja wojskowg”, o tozsamych z Policjg uprawnieniach do prowa-
dzenia dochodzen, o ile osoba podejrzang jest wskazana wyzej osoba, a sprawa
podlega rozpoznaniu przez sagdy wojskowe. Zandarmeria Wojskowa posiada za-
tem uprawnienie do prowadzenia dochodzenia w sprawach osob podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych. Z tym, ze w zakresie spraw o przestgpstwa
gospodarcze bedzie to mozliwe na zasadach wspomnianych przy prokuraturach
wojskowych.

5. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Wsrod pozostatych organdow postgpowania przygotowawczego, ktore wila-
sciwe sg w sprawach przestepstw gospodarczych, wymieni¢ nalezy Agencje
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktéra kompetentna jest w sprawach ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 1
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agen-
cji Wywiadu®). Do jej zadan nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
obok przestepstw szpiegostwa; przestepstw terroryzmu; przestepstw bezpraw-
nego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestepstw
godzacych w bezpieczenstwo panstwa, takze przestgpstw godzacych w podsta-

8 Tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, ze zm.
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wy ekonomiczne panstwa; korupcji osob petnigcych funkcje publiczne, o ktorych
mowa w art. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace funkcje publiczne®’, jesli moze to
godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa; przestepstw w zakresie produkcji i obrotu to-
warami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa; nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja i ma-
terialami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, w obrocie mi¢gdzynarodowym, oraz $ciganie
ich sprawcow (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go i Agencji Wywiadu).

Sposrod wymienionych do przestgpstw, ktore naruszajg obrot gospodarczy,
zakwalifikowa¢ mozna przestgpstwa godzace w podstawy ekonomiczne pan-
stwa; przestgpstwa korupcji; przestepstwa w zakresie produkcji i obrotu towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa; przestgpstwa nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

W zakresie pierwszej grupy przestepstw nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie
przez ustawodawce przepisu o przestepstwach godzacych w ,,podstawy ekono-
miczne panstwa” jako nalezacych do wiasciwosci rzeczowej ABW miato na celu
rozroznienie przestepstw gospodarczych lezacych w kompetencji ABW od tych,
ktorych Sciganie lezy w kompetencji innych stuzb, w szczegolnosci Policji, bo-
wiem ich kompetencje — w szczegdlnosci ABW i Policji — krzyzuja si¢. Ponadto,
mialo to skierowac dziatania funkcjonariuszy Agencji na przestgpstwa, w wyni-
ku ktoérych dochodzi do narazenia interesu Skarbu Panstwa na znaczne straty oraz
na takie przestgpstwa, ktére mogg mie¢ wptyw na zachwianie finansow publicz-
nych i moga spowodowac utrat¢ zaufania obywateli do panstwa i podmiotow
gospodarczych typu: banki, instytucje ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne,
gieldy papierow wartosciowych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy Na-
rodowy Fundusz Zdrowia. Poj¢cie ,,podstawy ekonomiczne panstwa” nalezy od-
nosi¢ do najwazniejszych dziedzin gospodarki, ktore majg wptyw na prawidlowe
funkcjonowanie instytucji panstwa i na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki
energetycznej kraju, transportu krajowego i mi¢gdzynarodowego, przetargéw pu-
blicznych czy tez na prawidtowe funkcjonowanie finanséw panstwa. Do katego-
rii przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa nalezy zaliczy¢ te,
ktére swoimi rozmiarami (wysoko$¢ szkody) czy tez rodzajem moga spowodowac
zachwianie systemu gospodarczego panstwa. Dotyczy¢ to moze w szczegolnosci
szkod wywolanych ztym zarzadzaniem majatkiem Skarbu Panstwa (w spotkach

8 Dz.U. 22006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.
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z udziatem Skarbu Panstwa czy w przedsigbiorstwach panstwowych) i sprzedaza
majatku Skarbu Pafistwa po cenach znacznie odbiegajacych od wartosci rynko-
wych (prywatyzacja spotek panstwowych, sprzedaz mienia panstwa przez agendy
rzadowe, np. Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych czy Agencje Mienia Wojskowego
po niekorzystnych dla Skarbu Panstwa cenach oraz na niekorzystnych zasadach,
pozorowana upadtos$¢ spotek panstwowych w celu ich przejecia). Ponadto, do
takich przestepstw nalezy zaliczy¢ te, w trakcie dokonywania ktorych instytucje
panstwowe dokonujg zakupu dobr w drodze przetargu z narazeniem Skarbu Pan-
stwa na straty wywotane podpisaniem niekorzystnych gospodarczo kontraktow.
Jak rowniez te, ktore wigza si¢ z niezapewnieniem przez powotane do tego orga-
ny skarbowe prawidtowego wptywu naleznosci publicznoprawnych (podatek od
towaroéw 1 ustug, podatek akcyzowy), ktore stanowia najwazniejsze przychody
budzetu panstwa. Reasumujac, o podstawach ekonomicznych panstwa mozna
mowi¢ w odniesieniu do najwazniejszych dziedzin gospodarki panstwa, ktore
maja wpltyw na jego funkcjonowanie. Wsrdd przestepstw godzacych w podsta-
wy ekonomiczne panstwa nalezy wskazac te ujete w Kodeksie karnym w roz-
dziale XXXVI, tj.: art. 296 Kodeksu karnego (naduzycie zaufania), art. 297 k.k.
(oszustwo kapitalowe), art. 298 k.k. (oszustwo ubezpieczeniowe), art. 299 k.k.
(pranie brudnych pieniedzy), art. 300 k.k. (utrudnianie dochodzenia roszczen),
art. 301 k.k. (pozorne bankructwo), 302 k.k. (dowolne zaspokajanie wierzycieli),
art. 305 k.k. (utrudnianie przetargu publicznego), oraz te ktore zostaty ujete w in-
nych ustawach, w szczegdlnosci w Kodeksie karnym skarbowym?®. W ramach
realizacji zadania dotyczacego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego prowadzi dziatania w nastgpujacych obszarach: pranie brudnych
pienigdzy i przestepstwa gietdowe®.

W odniesieniu do takich grup przestepstw, jak przestgpstwa korupcji i prze-
stepstwa w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami,
wyznacznikiem prowadzenia przez ABW postgpowania w ich przedmiocie jest
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Z tej przyczyny nie sg one sensu stricte
przestgpstwami gospodarczymi, nawet wowczas, gdy dalszym, a wigc ubocz-
nym, przedmiotem ich ochrony jest obrot gospodarczy.

W zakresie ostatniej grupy przestepstw poddanych pod rozwage przy ocenie
ich przynalezno$ci do przestepstw gospodarczych, to jest przestgpstw nielegalne-
go wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowy-

8 Dz.U. 22013 r., poz. 186, ze zm.

8 J. Grzemski, A. Krze$, Analiza pojecia ,, przestepstwa godzgce w podstawy ekonomiczne pan-
stwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Publicznego i Agencji Wywiadu,
»~Przeglad Bezpieczenstwa Publicznego” 2010, nr 2, s. 147-156.
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mi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi i substancjami psycho-
tropowymi, trudno zakwalifikowac je do tych, ktore naruszajg obrot gospodarczy.
Obrot wymienionymi produktami jest bowiem reglamentowany i poddany Sciste-
mu rezimowi, przez co nie podlega wolnorynkowym zasadom, ktoére chronione
sg przestgpstwami gospodarczymi.

Jednakze, uczynienie ABW wiasciwej w zakresie pierwszej z wymienionych
grup przestepstw, ktore nalezg do przestgpstw gospodarczych, powoduje, ze do
zakresu jej kompetencji nalezy prowadzenie spraw o przestgpstwa gospodarcze
pod warunkiem, ze zagrazaja one podstawowym interesom ekonomicznym na-
szego panstwa.

Jesli Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w ramach swoich kompetencji
ustali istnienie podstaw do prowadzenia postgpowania w takiej sprawie, to ma
mozliwo$¢ wszczecia dochodzenia, gdy ta forma postgpowania jest w sprawie
wlasciwa, badZz w innym przypadku, powinna przekaza¢ zebrany materiat pro-
kuratorowi prokuratury okrggowej. Prokurator po wszczgciu $ledztwa mogltby
je sam prowadzi¢ badz powierzy¢ jego prowadzenie Agencji. Ta bowiem jako
organ nieprokuratorski nie ma prawnych mozliwosci wszczynania i prowadzenia
$ledztw, takze wowczas gdy jest uprawniona do §cigania sprawcoOw przestepstw,
dla ktorych ta forma postgpowania jest odpowiednia.

6. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym® do zadan CBA nalezy zwalczanie korupcji w zyciu publicz-
nym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorza-
dowych, a takze zwalczanie dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa (art. 1 ust. 1 ustawy o CBA). W szczegdlnosci do wlasciwosci CBA nalezy
rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw przeciwko:

a) dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okre-
slonych w art. 228, 229, 230 i 231 Kodeksu karnego, a takze o ktorym
mowa w art. 14 wspomnianej uprzednio ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnig-
ce funkcje publiczne,

b) wymiarowi sprawiedliwosci z art. 233 k.k., wyborom i referendum z art.
250a k.k., porzadkowi publicznemu z art. 258 k.k., wiarygodno$ci doku-
mentow z art. 270, 271, 272 i 273 k.k., mieniu z art. 286 k.k., obroto-
wi gospodarczemu z art. 296 1 297 oraz 299 k.k., obrotowi pieni¢dzmi
i papierami wartosciowymi z art. 310 k.k., a takze przestepstw, o ktorych

% Tekst jednolity Dz.U. z 2012, poz. 621, ze zm.
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mowa w art. 585-592 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych?! oraz okre§lonych w art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 obrocie instrumentami finansowymi®?, jezeli pozostaja w zwiazku z ko-
rupcja lub dzialalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

¢) finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f usta-

wy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych®, jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja,
— oraz $ciganie ich sprawcow.

Niewatpliwie sposrod wymienionych przestepstw do przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu nalezg przestgpstwa okreslone w art. 296, 297 oraz 299
k.k., a takze przestepstwo przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartoscio-
wymi okreslone w art. 310 k.k., czy te, o ktorych mowa w art. 585-592 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych oraz okreslone w art.
179-183 wymienionej wyzej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi, jesli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dzialalno$cig godza-
ca w interesy ekonomiczne panstwa.

Ustawa o CBA zawiera definicje legalne pojecia korupcji i dziatalnosci go-
dzacej w interesy ekonomiczne panstwa, ktore powinny by¢ brane pod uwage
przy ocenie podlegania danej sprawy wlasciwosci CBA. Dziatalno$cia godzaca
w interesy ekonomiczne panstwa, w rozumieniu ustawy, jest kazde zachowanie
mogace spowodowaé w mieniu:

1) jednostki sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych,

2) jednostki niezaliczanej do sektora finansow publicznych otrzymujacej $rod-
ki publiczne,

3) przedsigbiorcy z udziatem Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego
— znaczng szkode w rozumieniu art. 115 § 7 Kodeksu karnego.

Organem postgpowania przygotowawczego jest Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, a nie jej funkcjonariusze. Funkcjonariusz CBA przeprowadzajacy
czynno$ci na podstawie przepisow k.p.k. wystepuje jako organ, a nie jako oso-
ba fizyczna. Przepisy k.p.k., jak rowniez ustawy o CBA nie rdznicujg upraw-
nien funkcjonariuszy w postgpowaniu karnym. Tak jak w przypadku Policji, ZW
i ABW, tak tez w zakresie dziatalnosci CBA, z procesowego punktu widzenia
nie ma znaczenia, jaki funkcjonariusz wykonuje dana czynnos¢, ze wzgledu na
stopien czy jednostke, do ktorej przynalezy. W zwigzku z tym, dopuszczalne jest

1 Dz.U. z2013 r., poz. 1030.
2Dz U. Nr 211 22010 r., poz. 1384, ze zm.
%Dz U. Nr 15522011 r., poz. 924.
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przeprowadzenie czynno$ci w powierzonym $ledztwie czy w dochodzeniu przez
funkcjonariuszy innej jednostki niz prowadzaca postgpowanie, jak w przypadku
Policji, czy udziat w postgpowaniu funkcjonariusza z innej komorki, ktora nie
zajmuje si¢ prowadzeniem postgpowan®. Jest to efektem stosowania do wymie-
nionych nieprokuratorskich organéw zasad ustrojowych obowigzujacych w pro-
kuraturze, ktorej ustrdj oparty jest na zasadzie centralizmu, jednolito$ci, hierar-
chicznego podporzadkowania oraz samodzielno$ci®.

W praktyce jednak istotne znaczenie b¢dzie miata struktura CBA, ktora rzu-
tuje na prowadzenie postgpowania przygotowawczego (art. 11 ustawy o CBA).
W statucie nadanym CBA zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow® stwierdzono,
ze w sktad CBA wchodzg rdzne jednostki organizacyjne, w tym departamenty,
m.in. Departament Operacyjno-Sledczy; Departament Postepowan Kontrolnych;
a takze biura, m.in. Biuro Techniki Operacyjnej, bez wyrdznienia jednostki wta-
$ciwej w sprawach gospodarczych.

7. Pozostale organy postepowania przygotowawczego

Do zadan Stuzby Celnej nalezy m.in. rozpoznawanie, wykrywanie, zapo-
bieganie i zwalczanie przestgpstw przeciwko ograniczeniom obrotu towarami
i technologiami o znaczeniu strategicznym, okreslonym w art. 33 ust. 1-3 usta-
wy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’. Jednakze z racji bra-
ku uprawnienia Stuzby Celnej do $cigania sprawcéw wymienionych przestepstw,
nie prowadzi ona w tym zakresie postgpowania przygotowawczego. Potwierdzaja
to dalsze przepisy ustawy o Stuzbie Celnej, tj. art. 2 ust. 3 ustawy o Stuzbie Cel-
nej, ktory nie nadaje Stuzbie Celnej w tych sprawach uprawnien Policji, a nadaje
w sprawach innych przestepstw z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy, gdzie mowa takze
o $ciganiu sprawcow ich przestepstw. Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium to-
wardw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny lub bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, polega¢ bedzie
zatem na podejmowaniu przez Shuzbg¢ Celng innych dziatan, o ktorych stanowi

% Tak w odniesieniu do Policji: K. Nitkowski, Rola Policji w polskim postgpowaniu karnym,
Poznan 2011, s. 95-96.

% R.A. Stefanski, Wtasciwos¢ prokuratora w sprawach karnych, ,,Jus Novum” 2009, nr 2, s. 46.

% Zarzadzenie Nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania
statutu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, ,,Monitor Polski” Nr 76, poz. 953.

°7Dz.U. 22013 r., poz. 194.
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art. 2 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, a ktére wymienia art. 72 ust. 1 ustawy, to
jest zatrzymania i przeszukania rzeczy.

8. Wnioski

Reasumujac, sposrod kilkunastu organow postgpowania przygotowawczego
zadanie prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach przestgpstw
gospodarczych powierzono prokuratorom, Policji, Zandarmerii Wojskowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralnemu Biuru Antykorupcyjne-
mu. W prokuraturze i cz¢sciowo w Policji wydzielono jednostki organizacyjne,
ktoérym powierzono realizacj¢ tego zadania. W pozostatych organach nie doko-
nano takiego wyrdznienia, aczkolwiek nie jest ono wykluczone w drodze aktow
prawa wewngtrznego, ktore czesto nie podlegaja upublicznieniu, tak jak w przy-
padku ZW i ABW.

Najwigksza rolg, podobnie jak przy pozostatych przestepstwach, petni proku-
ratura. Korekty wymaga przy tym wskazanie kryteriéw prowadzenia postepowan
w tych sprawach przez jednostki organizacyjne wyzszego szczebla.

Prokuratury wojskowe i Zandarmeria Wojskowa z racji ograniczenia spraw
podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych prowadzi¢ moga postegpowania
w sprawach gospodarczych w nieznacznym zakresie.

Policja jako organ o szerokim spectrum dzialania, organ wspotdziatajacy ze
spotecznoscia i postrzegany przez nig jako organ ,,pierwszego kontaktu”, a takze
wyposazony w $rodki techniczne, bedzie z reguty prowadzit wigkszo$¢ spraw,
w tym gospodarczych. W trakcie postgpowania moze dojs¢ do przekazania spra-
wy innemu organowi, ktory ze wzgledu na okre$lony wyréznik przestepstwa go-
spodarczego, bedzie wlasciwy do prowadzenia postgpowania w jego przedmio-
cie (prokuratura, ABW czy CBA).

Niezaleznie, prokuratorzy, ABW czy CBA beda wszczyna¢ i prowadzi¢ po-
stepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa gospodarcze w zakresie
swojej kompetencji.

Przedstawiony sposob umocowania organéw postgpowania przygotowaw-
czego do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach gospodar-
czych wskazuje na dominujaca w tym rol¢ prokuratora i Policji. Pozostale organy
prowadzi¢ majg sprawy o przestepstwa gospodarcze w zakresie ich podstawowe;j
dziatalno$ci. Przy czym, prokuratorzy wojskowi i Zandarmeria Wojskowa majg
w tym wzgledzie ograniczone mozliwosci.

Cho¢ funkcjonuje pojecie przestepstw gospodarczych, to jednak nie ma jego
definicji. W analizowanych aktach prawnych roznie ksztattuje si¢ rozumienie
tego pojecia. Jest ono zalezne od zakresu kompetencji danego organu postgpowa-
nia przygotowawczego. W tym od rodzaju spraw przynaleznych temu organowi.
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Tymczasem, sprawy karne z zakresu przestgpstw gospodarczych nie naleza
do typowych spraw karnych. Wymagaja od osob je prowadzacych specjalistycz-
nej wiedzy i zrozumienia mechanizméw rzadzacych obrotem gospodarczym.
Stad pozadana jest specjalizacja skutkujaca prowadzeniem postgpowan z tego
zakresu przez wyspecjalizowanych prokuratoréw czy funkcjonariuszy wymie-
nionych organdéw nieprokuratorskich. Wazne jest, aby sprawy takie szybko tra-
fialty do odpowiednich komorek tych organow. Realizacja tych zatozen bytaby
fatwiejsza przy wystepujacej definicji pojgcia przestepstw gospodarczych.

Streszczenie

W Polsce wystepuje kilkanascie organow postgpowania karnego. W publi-
kacji dokonano analizy przepisow normujacych zakres kompetencji tych orga-
now w celi ustalenia tych organow, ktore wlasciwe sa w sprawach przestgpstw
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Najwazniejszym z nich jest prokurator, na-
stepnie Policja, a takze Zandarmeria Wojskowa, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. W prokuraturach okrggowych
wystepuja wydzialy prowadzace postgpowania w sprawach przestepstw przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu. W pozostatych organach jest to ich wewnetrzng
sprawa, ktory funkcjonariusz prowadzi takie postgpowania.

Stowa kluczowe: obrot gospodarczy, organy postepowania przygotowawczego

The bodies of preparatory proceedings entitled to conduct cases against
economic turnover

Summary

There are several bodies of preparatory proceedings in Poland. This article
presents the analysis of law regulations referring to competence of the authorities
of preparatory proceedings. The aim of this paper is to determine bodies which
can deal with economic offences. The most important body is a prosecutor. The
second body which is empowered to conduct such cases is the Police. Another
authorities include the Military Police, the Internal Security Agency and Central
Anti-Corruption Bureau. In provincial prosecutor’s office there are special de-
partments which are responsible for economic oftfences. The situation is different
in the remaining bodies. They specify themselves which police officer will deal
with a given economic offence.

Keywords: the bodies of preparatory procedings, competence, economic turnover
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Rozdzial 2

Perspektywy ozywienia odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary

(ANDRZEJ SWIATLOWSKI')

1. Czy takie ozywienie jest w ogole potrzebne?

Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary pojawila si¢ w Polsce po raz pierwszy z chwilg wejscia w zycie ustawy z 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary?. Jej wprowadzenie uzasadniano gtéwnie potrzebami
wynikajacymi z akcesji do Unii Europejskiej. Wczesniej dyskusja nad tg for-
ma odpowiedzialnosci (karnej?) byta bardzo uboga, sprowadzata si¢ do kilku
dostownie wypowiedzi w piSmiennictwie prawniczym. Kolejne pokolenia stu-
dentow prawa uczyly si¢, ze odpowiedzialno$¢ karna dotyczy wylacznie osob
fizycznych dopuszczajacych si¢ czyndw zabronionych przez ustawe pod grozba
kary. Odpowiedzialnosci osob prawnych (takie bowiem dominowato wowczas
okreslenie) poswigcano w podrgcznikach krotkie, zdawkowe wzmianki albo po-
mijano to zagadnienie. Interesujgcym si¢ nieco tg problematyka odpowiedzial-
no$¢ ta kojarzyta si¢ raczej z krajami anglosaskimi, wzglednie ze sredniowieczng
odpowiedzialno$cig miast lub gildii rzemies$lniczych.

Wejscie w zycie ustawy zaowocowato pewnym ozywieniem dyskusji nauko-
wej 1 sporg liczba publikacji. Jeszcze w okresie vacatio legis odbyta si¢ duza
konferencja w Gdansku i Jastrzgbiej Gorze, w trakcie ktorej doszto do pierwszej
szerszej konfrontacji pogladow. Gdy dzi$ czyta si¢ wystapienia zaprezentowane
na tej konferencji, opublikowane jako zeszyt specjalny kwartalnika ,,Apelacja
Gdanska™ wida¢, po jak grzaskim i niepewnym gruncie poruszali si¢ wowczas
uczestnicy dyskusji naukowej. W oparciu o doswiadczenie i znajomo$¢ systemu
spekulowano wowczas o kierunkach rozwoju tej odpowiedzialnosci. Przewa-
zat poglad zasadzajacy si¢ na sceptycznym traktowaniu tej odpowiedzialnosci

! Uniwersytet Jagiellonski, PWSZ w Tarnowie.

2 Tekst pierwotny: Dz.U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661, tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 768,
z podzn. zm.

3 ,Apelacja Gdanska” 2003, nr 3.
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— malo kto spodziewat si¢, ze stanie si¢ ona chlebem powszednim sagdownictwa.
Czas potwierdzil zreszta te rachuby. W poczatkowym okresie obowigzywania
ustawy sprawy pojawialy si¢ zupelnie sporadycznie i — rzec mozna — ,,punkto-
wo”, w niektorych tylko jednostkach prokuratury i sadownictwa. Dla przewaza-
jacej czgsci kraju mozna bylo przywota¢ przedwojenng jeszcze anegdote o prze-
pisach, ktore ,.tak jako$ si¢ u nas nie przyjety”. Ten stan rzeczy utrzymat si¢ do
dzi$. Jak wynika ze statystyk ministerialnych, w latach 2011 i1 2012 wplyngto
do sadow odpowiednio 11 1 17 spraw tego typu. Laczng liczb¢ postepowan z tej
ustawy prowadzonych w ostatniej dekadzie mozna oszacowac¢ na kilkaset. Jest
to niezauwazalny wregcz margines ogotu spraw rozpoznawanych przez wydziaty
karne, tym bardziej margines ogotu spraw trafiajacych do sadow powszechnych.

Nie ma wigc watpliwosci, ze odpowiedzialno§¢ podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary zajmuje peryferyjna pozycj¢ w praktyce orga-
now $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zadac¢ pytanie o przyczyny tego
stanu rzeczy. Juz bowiem pobiezna lektura ustawy i ogdlna znajomos$¢ praktyki
pokazuje, ze spraw, w ktorych mozliwe byloby pocigganie podmiotu zbiorowego
do odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawie z 2002 r. jest co najmniej kilka,
jesli nie kilkanascie (a moze nawet kilkadziesigt?) tysiecy rocznie. Rzeczywista
ich liczba w Zaden sposob nie pasuje do tych szacunkow.

Refleksje nad tym, czy mozliwe jest ozywienie odpowiedzialnosci karnej
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary wypada koniecz-
nie poprzedzi¢ odpowiedzig na pytanie, czy ozywienie takie jest w ogole potrzeb-
ne. Nie bytoby przeciez zasadne podejmowanie takich wysitkow wowczas, gdy-
by$my mniej lub bardziej otwarcie przyznawali, Ze ten rodzaj odpowiedzialno$ci
wcale nie jest potrzebny, a wigc — w gruncie rzeczy — dobrze si¢ stato, ze ustawa
jest stosowana bardzo rzadko, w wielu prokuraturach i sadach wcale. Skoro rzad-
kie sigganie po t¢ ustawe nie prowadzi — jak si¢ zdaje — do negatywnych konse-
kwencji w sferze dziatania podmiotéw zbiorowych i ich interakcji z panstwem,
innymi uczestnikami obrotu oraz osobami fizycznymi, pytanie o perspektywy
ozywienia tej odpowiedzialno$ci mozna by uzna¢ za wrgez niedorzeczne. Ani
organom $cigania, ani wymiarowi sprawiedliwosci pracy z pewnoscig nie braku-
je, dopominanie si¢ o kilkanascie czy kilkadziesiat tysigcy dodatkowych spraw
rocznie nie byloby zapewne powitane z entuzjazmem.

Okazuje si¢ wigc, ze postulat radykalnego zwigkszenia liczby spraw dotycza-
cych odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych musi by¢ widziany w jak najsci-
$lejszym powigzaniu z jasnym okresleniem o jaka wlasciwie odpowiedzialnos¢
chodzi. Przede wszystkim za$ — z klarownym ustaleniem, czemu takie ozywie-
nie miatoby stuzy¢. To za$ wymaga ustalenia przyczyn obecnego stanu rzeczy.
Udzielenia ponadto odpowiedzi na pytanie o to, ktory sposrod licznych modeli
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych (0sob prawnych) zostal zrealizowa-
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ny w polskiej ustawie, czy wybor poczyniony przez ustawodawce realizuje od-
powiednie cele kryminalnopolityczne i w koncu — czy szersze egzekwowanie
tej odpowiedzialnosci datoby efekty, ktore w bilansie zyskow przewazatyby nad
ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami.

2. Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych w innych systemach prawnych

Wybitny znawca problematyki odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych,
szwajcarski karnista Glinter Stratenwerth pisat z poczatkiem lat dziewigcdzie-
sigtych ubiegtego stulecia, ze w kontynentalnej Europie idea karania podmiotéw
zbiorowych zasadniczo nie znalazla uznania w doktrynie, a propozycje rozwigzan
prawnych, zgtaszane przez niektorych przedstawicieli nauki, nie zyskaty aproba-
ty 1 nie przeksztatcily si¢ w obowigzujace prawo*. Rzeczywiscie, odpowiedzial-
nos$¢ taka znalo wowczas prawo tylko dwoch panstw — Holandii oraz — wlasnie
ja wprowadzajacej — Norwegii, wczesniej takze Jugostawii. Czas blyskawicznie
jednak zdezaktualizowat spostrzezenie Giintera Stratenwertha. Nastapit triumfal-
ny pochdd tej odpowiedzialno$ci przez kolejne kraje europejskie: jej obecnos¢
jest dzi$ na naszym kontynencie regula, nie wyjatkiem?®.

W Holandii odpowiedzialno$¢ karng podmiotoéw zbiorowych przewidziano po
raz pierwszy w ustawie karnej gospodarczej z 1950 roku. Podmiot zbiorowy odpo-
wiadat za przestgpstwa gospodarcze 0sob fizycznych, ktdre na podstawie stosunku
stuzbowego albo innej podobnej dziataty w ramach takiego podmiotu®. W roku
1953 ten rodzaj odpowiedzialnos$ci zostat przyjety w jugostowianskim systemie
prawnym’. W 1991 roku na ustanowienie odpowiedzialno$ci karnej podmiotow
zbiorowych zdecydowata si¢ Norwegia®, a w roku 1992 — Francja. Kolejnymi
panstwami byly m.in.: Finlandia (1995), Dania (1996), Belgia (1999), Stowenia
(1999), Wiochy (2001), Litwa (2002), Polska (2002), Rumunia (2002), Estonia

* G. Stratenwerth, Strafrechtliche Unternehmenshaftung? [in:] Festschrift fiir Rudolf Schmitt zum
70. Geburtstag, K. Geppert, J. Bohnert, R. Rengier (Hrsg.), Tiibingen 1992, S. 295-296.

5 B. Nita, Postgpowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym, Sopot 2008, s. 17.

8 R.A. Torringa, Strafbaarheid van rechtspersonen, Arnhem 1984, S. 45-57; J.A.E. Vervaele, La re-
sponsabilita penale della persona giuridica dei Paesi Bassi. Storia e sviluppi recenti, [in:] Societas
puniri potest. La responsabilita da reato degli enti collettivi, Padova 2003, s. 135-146, za: B. Nita,
Postepowanie karne...,s. 28 in.

7 Z. Stojanovic, Jugoslawien, [in:] Unweltstrafrecht in osteuropdischen Lindern, G. Heine (Hrsg.),
Freiburg im Breisgau 1995, S. 89.

8 H. Réstand, Fines against legal persons in Norway — A brief sketch, [in:] Bausteine des europd-
ischen Wirtschaftsstrafrechts. Madrid-Symposium fiir Klaus Tiedemann, B. Schiinemann, C. Suarez
Gonzalez (Hrsg.), KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen 1994, S. 323.

45



Andrzej Swiatlowski

(2003), Szwajcaria (2003) oraz Austria (2006)°. Ten rodzaj odpowiedzialno$ci
znany jest tez niektérym pozaeuropejskim systemom prawnym, m.in. chinskiemu,
potudniowokoreanskiemu, japonskiemu, izraclskiemu oraz oczywiscie angielskie-
mu, amerykanskiemu i innym wywodzacym si¢ z tradycji common law'.

W Niemczech ustawa karna gospodarcza wprowadzita w 1949 r. mozliwos¢
orzekania wobec podmiotéw zbiorowych kary pieni¢znej (Geldbuf3e), znanej
tamtejszemu prawu wykroczen. Poczatkowo sam podmiot zbiorowy nie byt
zdolny do popehienia przestgpstwa czy wykroczenia'!, kara pieni¢zna byta za$
srodkiem karnym naktadanym na podmiot zbiorowy w oderwaniu od przestanki
winy, jako nastgpstwo przestepstwa lub wykroczenia popetnionego przez osobg
fizyczng. Podobne przepisy zostaty nastgpnie wprowadzone w innych ustawach,
az w koncu w 1968 r. zastgpiono je odpowiednim przepisem kodeksu wykroczen
(Ordnungswidrigkeitengesetz)'?. Sankcja przewidziana dla podmiotow zbioro-
wych jest obecnie samodzielng kara, co istotne — zasadniczo niezalezng od sank-
cji naktadanych na osobg fizyczna.

Istniejg liczne klasyfikacje teoretycznych modeli odpowiedzialno$ci pod-
miotow zbiorowych. Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe: odpowiedzialnos$ci za-
stepczej (model delegacyjny), odpowiedzialno$ci identyfikacyjnej oraz odpowie-
dzialnosci agregacyjnej'’®. R6znig si¢ one podejsciem do kryterium przypisania
podmiotowi zbiorowemu winy i czynu, jako przestanek jego odpowiedzialnosci.

° B. Nita, Postgpowanie karne..., s. 29 i n. Na temat wprowadzenia odpowiedzialno$ci karnej pod-
miotéw zbiorowych w tych krajach m.in. raporty krajowe w: Criminal Responsibility of Legal and
Collective Entities — International Colloquium Berlin, May 4-6, 1998, A. Eser, G. Heine, B. Huber
(Hrsg.), Freiburg im Breisgau 1999. W pismiennictwie polskim na temat rozwiazania austriackiego
pisat K. Schmoller, Odpowiedzialnosé¢ karna podmiotow zbiorowych na tle austriackiego projektu
ustawy, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 2, s. 30-41.

10 Zob. G. Heine, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen, Baden-Baden 1995, S.
97; R. Heuser, T. Weigend, Das Strafprozefsgesetz der Volksrepublik China in vergleichender Pers-
pektive, Hamburg 1997, S. 150-165; M. Kremnitzer, K. Ghanayim, Die Strafbarkeit von Unterneh-
men, ,,Zeitschrift fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft” 2001, Hft. 3, S. 540 i n.

W H.H. Jescheck, Die strafrechtliche Verantwortlichkiet Personenverbdnde, ,Zeitschrift fir die
Gesamte Strafrechtswissenschaft” 1953, vol. 2 (65), S. 210-225; B. Nita, Postgpowanie karne...,
s. 31.

12 Wykroczef w klasycznym rozumieniu (Ubertretungen) nie ma w niemieckim systemie prawnym
od roku 1969, gdy zakonczono reforme polegajaca na likwidacji prawa wykroczen przez depena-
lizacje niektorych takich czynéw, przeniesienie innych do klasy wystepkow i przeksztalcenie po-
zostalych w przekroczenia porzadkowe (Ordnungswidrigkeiten). Zob. J. Bohnert, Die Entwicklung
des Ordnungswidrigkeitenrechts, ,Juristische Ausbildung” 1984, Hft. 1, S. 11; A. Swiattowski,
Ogolne zalozenia modelu orzekania w sprawach o wykroczenia w Niemczech, [w:] J. Halberda, M.
Hosowicz, A. Karabowicz (red.), Prace poswigcone pamieci Adama Uruszczaka, ,,Prace Instytutu
Prawa Wiasnosci Intelektualnej UJ” 2006, z. 96, s. 255.

13 B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbq kary. Komentarz, Krakow 2004, s. 24 i n.; B. Nita, Model odpowiedzialnosci
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Najstarsza teoria delegacji zaktada zastgpcza odpowiedzialno$¢ podmio-
tu zbiorowego za czyny wszelkich osob fizycznych dziatajacych na jego rzecz,
w ramach wykonywania powierzonych im zadan, nawet wtedy, gdy osoba fizycz-
na podjeta bezprawne dzialanie wbrew woli powierzajacego. Ten model opiera
si¢ na zatozeniu, ze podmiot zbiorowy, chociaz sam nie zrealizowal znamion
przestepstwa, ponosi za przestepstwo obiektywna odpowiedzialnos¢ — odpowie-
dzialno$¢ za cudze czyny. Ma ona charakter akcesoryjny, uzalezniona bowiem
jest od mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci rzeczywistemu sprawcy'.
Samo podejscie lezace u podstaw teorii delegacyjnej doktadnie odpowiada odpo-
wiedzialnosci za czyny osob trzecich w prawie cywilnym.

Pozniejsza historycznie teoria identyfikacji (fikcji, alter-ego lub controlling
officer) zaklada, ze skoro podmiot zbiorowy jest bytem idealnym, to jego wol¢
i czyny mozna utozsamic z zachowaniem osob, ktore rzeczywiscie nim kierujg. To
zatozenie czyni podmiot zbiorowy odpowiedzialnym bezposrednio za realizacje
znamion przestgpstwa tylko przez osoby kierujace takim podmiotem w ramach
wykonywania ich zadan, za$ czyny i wina 0sob wchodzacych w sktad organow
kierujacych podmiotem zbiorowym zostaja przypisane bezposrednio temu pod-
miotowi. Jest to wigc w istocie odpowiedzialno$¢ za wiasne, nie za cudze czyny.

Teoria agregacji postuluje uznanie podmiotu zbiorowego za sprawce takiego,
jak osoba fizyczna, a co za tym idzie — przyj¢cie samodzielnej odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych. Innymi stowy — o tyle o ile to mozliwe nalezy podmiot
zbiorowy taktowa¢ doktadnie tak, jak osobe fizyczng. Koncepcja ta zaktada, iz
podmiot zbiorowy niejako ,,gromadzi” strony podmiotowe i przedmiotowe dzia-
fan wszystkich sktadajacych si¢ nan ludzi. Odpowiedzialno$¢ karna podmiotow
zbiorowych jest wigc odpowiedzialnoscig za wlasne czyny'®. W tej koncepcji
wida¢ pewng paralel¢ do konstrukeji wspotsprawstwa w polskim Kodeksie kar-
nym's, ktorej sensem jest pociggnigcie do odpowiedzialnosci za cato$¢ podjetego
wspolnie 1 w porozumieniu dziatania wszystkich jego uczestnikow, chocby po-

podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, ,,Panstwo 1 Prawo” 2003, nr 6, s.18
i n.; J. Warylewski, J. Potulski, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary. Komentarz, Warszawa 2004, s. 15.

4 C. Wells, Corporations: Culture, Risk and Criminal Liability, ,,The Criminal Law Review” 1993,
p. 558; J.C. Coffee Jr., ,, No Soul to Damn, No Body to Kick”: An Unscandalized Inquiry Into the
Problem of Corporate Punishment, “Michigan Law Review” 1981, no 79, p. 293 i n.; C.M.V.
Clarkson, Kicking Corporate Bodies and Damning Their Souls, ,,The Modern Law Review” 1996,
no. 59, p. 557 i n. W polskim piSmiennictwie: B. Nita, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej pod-
miotow zbiorowych w angloamerykanskim systemie prawnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 2,
s. 110 1in.

15 C.ML.V. Clarkson, op.cit, s. 557 i n.; B. Nita, Koncepcje odpowiedzialnosci..., s. 116 i n.

16 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.
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dzielili si¢ realizacjag znamion (a nawet — przy przyjeciu koncepcji materialno-
-obiektywnej — w ogole bez realizacji ktoregokolwiek znamienia).

Dwie pierwsze koncepcje ktada nacisk na czyny osob fizycznych (obojetne,
czy kierujacych podmiotem, zatrudnionych przezen, reprezentujacych na dowol-
nej podstawie itd.), ktore w jaki§ sposob sa przypisywane podmiotowi zbioro-
wemu, wigc mozna je nazwac¢ indywidualistycznymi. Mozna tez powiedzie¢, ze
przestepstwo podmiotu zbiorowego ma wedhug nich niejako trojcztonows struk-
tur¢ — okreslone zachowanie osoby fizycznej, okreslone zachowanie podmiotu
zbiorowego i to, co taczy zachowanie osoby fizycznej z danym podmiotem zbio-
rowym. Koncepcja agregacji traktuje natomiast podmiot zbiorowy jako osobg
zdolng do wlasnego czynu i wlasnego zawinienia’. Zaktada wigc postawienie
podmiotu zbiorowego na jednej plaszczyznie z osobg fizyczng — traktowanie
podmiotu zbiorowego po prostu tak, jakby byt zdatnym do czynu i zawinienia
cztowiekiem, oczywiscie o tyle, o ile jest to mozliwe.

3. Okoliczno$ci wprowadzenia odpowiedzialnoSci represyjnej
podmiotéw zbiorowych do polskiego porzadku prawnego

Co sprawito, ze po latach niewykraczajacej na 0ogol poza kregi naukowe dyskusji
(w niektorych krajach bardzo zresztg skromnej) tak wiele panstw w ciggu niewiele
ponad dekady zdecydowalo si¢ na wprowadzenie tego rodzaju odpowiedzialno$ci?

Pierwsza inicjatywe na plaszczyznie ponadpanstwowej, zalecajaca ustano-
wienie odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych, podjeto pod auspicjami Rady
Europy. Bylo to Zalecenie nr R(88)18 z 20 pazdziernika 1988 r. Komitetu Mini-
strow, dotyczace odpowiedzialnosci przedsigbiorstw majacych osobowos¢ praw-
ng za przestgpstwa popetnione w trakcie prowadzenia dziatalnosci'®. Zalecenie
wskazato zasady, na ktorych winna si¢ opiera¢ odpowiedzialno$¢ podmiotow
zbiorowych i katalog sankcji, nie przesadzilo natomiast jej karnego charakteru.

Decydujaca role niewatpliwie odegraly tu akty prawa europejskiego nakta-
dajace na panstwa czlonkowskie UE obowigzek objecia podmiotow zbiorowych
sankcja za przestgpstwa popetniane w zwiazku z ich dziatalnoscia, ratyfikowane
przez Polske': konwencje o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europej-

17 A. Haeusermann, Der Verband als Straftdter und Strafprozefsubjekt, Freiburg im Breisgau 2003,
s. 16, wczesniej podobnie A. Eser, ,, Menschengerechte Strafjustiz im Zeitalter von Europdisie-
rung und Globalisierung, [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspolczesnosci. Ksiega ku
czci profesora Stanistawa Waltosia, J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll (red.), Krakow
2000, s. 182-183.

18 Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia, t. 4: Sgdownictwo, Warszawa 1997, s. 201 i n.

19 B. Namystowska-Gabrysiak, Odpowiedzialnos¢ o charakterze karnym podmiotow zbiorowych
w najnowszym ustawodawstwie polskim i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Gaudium
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skich z 26 lipca 1995 1.2 wraz z podpisanym w dniu 27 wrzesnia 1996 r. Pierw-
szym Protokolem dodatkowym oraz podpisanym 19 czerwca 1997 r., Drugim Pro-
tokotem dodatkowym do tej konwencji.

Artykul 3 Drugiego Protokotu dodatkowego naktada na panstwa czlonkow-
skie obowigzek podjecia dziatan koniecznych do zapewnienia, azeby ,,0s0by
prawne byty pociagane do odpowiedzialno$ci za oszustwo, czynng korupcje i pra-
nie dochodow popemione w ich interesie przez jakgkolwiek osobe, dziatajaca
badz indywidualnie, badz wchodzaca w sktad petiacego funkcje kierownicza
organu danej osoby prawnej, na podstawie: pelnomocnictwa do jej reprezento-
wania, uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby prawnej, lub
uprawnienia do sprawowania kontroli w obrgbie tej osoby prawnej, jak roéwniez
za udzial w popetieniu lub usitowaniu popetnienia przestgpstwa oszustwa, ko-
rupcji czynnej i prania dochodow w charakterze wspotsprawcy lub podzegacza”
(w ust. 1), a takze obowigzek podjgcia dziatan koniecznych do zapewnienia, zeby
osoby prawne byty pociggane do odpowiedzialno$ci rowniez w tych przypadkach,
kiedy brak nadzoru lub kontroli przez jedna z osob, o ktérych mowa jest w uste-
pie pierwszym, umozliwit podwladnemu popetnienie oszustwa lub przestgpstwa
czynnej korupcji albo prania dochodow na rachunek tej osoby prawnej (w ust. 2)?'.

Rozwiazania przyjete w Drugim Protokole dodatkowym powielono w in-
nych, niewiazacych bezposrednio aktach prawnych prawa europejskiego®.

in litteris est: ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji osiemdzie-
sigtych urodzin, L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska (red.), Warszawa 2005, s.
271 in.; B. Nita, Recenzja ksigzki Marca Bahnmiillera: Strafrechtliche Unternehmensverantwort-
lichkeit im europdischen Gemeinschafts und Unionsrecht, Frankfurt am Main 2004, [w:] ,,Panstwo
i Prawo” 2006, nr 3, s. 113-117; a takze L. Mering, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych za
przestepstwa przeciwko srodowisku (wybrane zagadnienia), ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003,
t. 9, s. 385 oraz w piSmiennictwie obcym: H. Otto, Die Haftung fiir kriminelle Handlungen in
Unternehmen, ,,Jura” 1998, Hft. 8, S. 409; G. Heine, Kollektive Verantwortlichkeit, [in:] Einzelve-
rantwortung und Mitverantwortung im Strafrecht. Europdisches Kolloquium auf Schlofs Ringberg
am Tagemesee vom 1-3. Juli 1996, Freiburg im Breisgau 1998, S. 100-101.

20 Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Dokumenty karne, E. Zielinska (red.), Warszawa
2000, s. 215 in.

2 B. Nita, Prawo europejskie a odpowiedzialnos¢ karna podmiotow zbiorowych, [w:] Zwalczanie
przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspolpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych na obsza-
rze Unii Europejskiej, A. Gorski, A. Sakowicz (red.), Warszawa 2006, s. 108-129.

22 M. Bahnmiiller, Strafrechtliche Unternehmensverantwortlichkeit im europdischen Gemeinscha-
fts- und Unionsrecht, Frankfurt am Main 2004, S. 176-179; B. Hecker, Europdisches Strafrecht,
Heidelberg 2005, S. 169-172, 370-419; B. Nita, Prawo europejskie a odpowiedzialnos¢ karna pod-
miotow zbiorowych, op.cit., s. 122-123; id., Recenzja ksigzki Marca Bahnmiillera, op. cit., s. 113-
117; J. Skorupka, Podstawy prawnokarnej ochrony interesow finansowych wspolnot europejskich,
,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 50-51.
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Wsrod bezposrednio obowigzujacych przepisow prawa europejskiego, prze-
widujacych odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych najistotniejsze znaczenie
mialo rozporzadzenie Rady UE nr 1/2003, wprowadzajace w zycie reguly konku-
rencji okreslone w art. 81 i 82 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(dalej jako TWE). Rozporzadzenie to zostalo uchwalone 16 grudnia 2002 r., obo-
wigzujace od 1 maja 2004 roku. Zastapito pierwsze rozporzadzenie wykonawcze
Rady do art. 83 TWE z 6 lutego 1962 r., nr 17/62%.

W prawie wspdlnotowym zaréwno grzywny, jak i kary pieni¢zne zaliczano
do sankcji penalnych, odmienne jednak przypisywano im funkcje i cele. Kary
pieni¢zne orzekane sa w celu przymuszenia do wykonania obowiazku cigzacego
na okreslonym podmiocie i jako takie nie maja charakteru represyjnego. W przy-
padku grzywien akcentuje si¢ ich podwojny charakter wskazujac, z jednej strony
na typowy dla prawa administracyjnego zwigzek stosowania tych srodkéw z ce-
lami prewencyjnymi, z drugiej za$ dostrzega si¢ charakterystyczny dla sankcji
karnych cel represyjny®.

Trzeba podkresli¢, ze zaden przepis nie przesadza ani nie narzuca tego, by
odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych przewidziana w wewngtrznych prze-
pisach poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE miata mie¢ charakter kar-
noprawny>. Przeglad regulacji obowiazujacych w réznych krajach pokazuje
mozaik¢ rozwigzan. Obok wspomnianych wczesniej systemow przyjmujacych
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych o charakterze karnym (w kazdym ra-
zie represyjnym), odwolujacym si¢ do jakiej$ formy czynu i winy, widzimy tez
systemy, gdzie stworzono swoista odpowiedzialno$¢ oderwang od tych karno-
prawnych kategorii (a wigc odwotujgcg si¢ tylko do zasady proporcjonalnosci).
Tu wskaza¢ nalezy przede wszystkim na regulacj¢ hiszpanska. Sa tez kraje, gdzie

2 Inne rozporzadzenia przewidujace analogiczny model odpowiedzialno$ci omowita M. Krol-Bo-
gomilska, Kary pienigzne w prawie antymonopolowym, Warszawa 2001, s. 111 i n.

24 Zob. M. Krol-Bogomilska, op.cit., s. 113; B. Nita, Prawo europejskie a odpowiedzialnos¢ karna
podmiotéw zbiorowych, op.cit., s. 110-116.

% Wyrok ETS z dnia 2 pazdziernika 1991 r. w sprawie Vandevenne and others, sygn. C-7/90,
ECR 1991 1-4371. Wedtug pierwotnej wersji Drugi Protokot dodatkowy miat obligowaé panstwa
cztonkowskie do ustanowienia stricte karnej odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Zob.
F. Zieschang, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit juristischer Personen im franzosischen Recht
— Modellcharakter fiir Deutschland, ,,Zeitschrift fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft” 2003,
Hft. 2, S. 118. Co ciekawe, przepisy wymuszajace ustanowienie w panstwach cztonkowskich UE
wprowadzenie stricte karnej odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych znalazty si¢ w nigdy nie
wprowadzonym w zycie projekcie aktu znanego jako Corpus Juris. Zob. H. Otto, Das Corpus Juris
der strafrechtlichen Regelungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union,
,Jura” 2000, Nr. 2, S. 98 i n.; M. Bahnmiiller, op.cit., S. 213.
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regulacja ma charakter czysto administracyjnoprawny — Lotwa, a takze Czechy
oraz Stowacja®.

4. Kryminalnopolityczne uzasadnienia odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych

Nietrudno zauwazy¢, ze znaczna cz¢s¢, jesli nie wigkszo$¢, przestepstw go-
spodarczych popeltniana jest ,,z wykorzystaniem” podmiotu zbiorowego. Pod-
mioty takie bywaja tworzone wrgcz w celu umozliwienia przestgpczej dzia-
falnosci. ,,Tto korporacyjne” jest tez czgste przy przestepstwach skarbowych
(bardzo wyraznie zreszta dominujacych w dotychczasowej skromnej praktyce
postepowania przeciwko podmiotom zbiorowym w Polsce), przeciwko $rodo-
wisku, a takze przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji. Co
gorsza, podmioty zbiorowe moga swym nieprawidtowym dziataniem generowac
znacznie wigksze zagrozenia, nizli indywidualni ludzie, za$ spoteczna szkodli-
wos$¢ ich sprzecznych z prawem dziatan jest niepomiernie wigksza niz dziatan
0s0b fizycznych?. Trudno nie zgodzi¢ si¢ wigc z pogladem, iz pomyst karania
podmiotow zbiorowych we wspotczesnym ksztalcie jest swoistym ,,produktem”
spoteczenstwa industrialnego, czy — postindustrialnego, w ktérym prawu karne-
mu przypisuje si¢ nowe cele. Jego zadaniem staje si¢ coraz wyrazniej ochrona
przed ryzykiem wigzacym si¢ z nowoczesnymi procesami technologicznymi?.

Dziatajac w ramach podmiotu zbiorowego osoba fizyczna moze by¢ zara-
zem sktonna do zachowan, na ktore nigdy nie powazytaby si¢ poza tym $rodo-
wiskiem. Dziatanie w grupie sprzyja tworzeniu technik neutralizacji, zachowanie
podejmowane przez osobe dziatajaca na rzecz podmiotu zbiorowego moze by¢
postrzegane jako mniej naganne lub zgota chwalebne (,,dla siebie nie bral”, ,.to
z troski o pracownikow”). Naktada si¢ na to charakterystyczne zjawisko ,,roz-
mywania odpowiedzialno$ci”, widoczne zwlaszcza u 0s6b uczestniczacych
w kolektywnych cialach podejmujacych decyzje. Jak wskazuje si¢ w piSmiennic-
twie, w przypadku podj¢cia przez organ podmiotu zbiorowego decyzji, z ktora
wigzala si¢ realizacja znamion typu czynu zabronionego w glosowaniu tajnym,
uczestniczace w nim osoby fizyczne w znikomym stopniu narazone sg na odpo-
wiedzialnos¢ karng®. W przypadku za$ przestepstw skutkowych z zaniechania,

26 B. Nita, Postgpowanie karne..., s. 35-36 i tam powolywana literatura.

?7 G. Dannecker, Zur Notwendigkeit der Einfiihrung kriminalrechtlicher Sanktionen gegen Ver-
béinde — Uberlegungen zu den Anforderungen und zur Ausgestaltung eines Verbandsstrafiechts,
»Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht” 2001, S. 103; B. Nita, Model odpowiedzialnosci..., s. 30 i n.
% B. Nita, Postgpowanie karne... i tam powolywani autorzy obcy, m.in. U. Sieber i G. Heine.

¥ G. Heine, Die strafirechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen, Baden-Baden 1995, S. 50; B.
Nita, Model odpowiedzialnosci..., s. 30 in.
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szczegollnie trudne bywa wskazanie gwaranta. Na rzecz odpowiedzialnosci kar-
nej podmiotow zbiorowych mozna podnies¢ jeszcze wiele innych argumentow?’.
Mozna tez wskaza¢ inne sfery, gdzie tego typu odpowiedzialno$¢ znajduje mocne
uzasadnienia kryminalnopolityczne, jak rowniez inne uzasadnienia pragmatyczne
tego rodzaju odpowiedzialnosci (na przyktad udaremnianie osobie fizycznej sku-
tecznego ukrywania si¢ w gaszczu nieprzejrzystych struktur organizacyjnych).

Jak si¢ zdaje, to wlasnie $wiadomos$¢ tych zjawisk i prawidlowosci przewa-
zyta najpierw w krajach anglosaskich, pozniej w krajach tradycji kontynentalne;j
nad oporami przed nowa formg odpowiedzialno$ci®.

5. Czy regulacja polska gwarantuje urzeczywistnienie tych zatozen?

Jeszcze przed wejsciem ustawy w zycie rozgorzata dyskusja naukowa o cha-
rakterze okre$lonej w niej odpowiedzialnosci. Poglad o jej niekarnym, ,,swo-
istym” charakterze prezentowata bardzo stanowczo Beata Mik. Na odmiennym
stanowisku konsekwentnie stali: Barbara Nita oraz autor niniejszego rozdziatu.
Z poczatku zdawat si¢ przewazac¢ pierwszy poglad®, z czasem jednak coraz licz-
niejsi autorzy przychylali si¢ do drugiego®. W koncu jednoznacznie wyrazit takie

3 G. Heine, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit..., S. 33; J. Garus-Ryba, Osoba prawna jako
podmiot przestgpstwa — modele odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych, ,,Prokuratura
i Prawo” 2003, nr 2; O. Gorniok, Przestgpczosé przedsiebiorstw i karanie jej sprawcow, Warszawa
1985, s. 44 i n.; A. Marek, Problem odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorstw, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 1995, nr 5, s. 26; B. Nita, Postgpowanie karne przeciwko..., s. 51; id., Koncepcje odpowiedzial-
nosci..., s. 119 oraz powotywane tam pi§miennictwo, s. 45.

31 A. Ashworth, Principles of Criminal Law, Oxford 1999, p. 116-117; B. Nita, Koncepcje
odpowiedzialnosci..., s. 110-125, s. 30.

32 B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych w $wietle ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r., ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 49; id., Odpowiedzialnos¢ podmiotow
zbiorowych, ,,Apelacja Gdanska” 2003, nr 2, s. 18 i n.; W. Grzeszczyk, Zagadnienia procesowe
na tle ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbgq kary,
»Apelacja Gdanska” 2003, nr 3, s. 147 oraz tamze R.A. Stefanski, Wszczecie postepowania o po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, s. 135.

3 B. Nita, Model odpowiedzialnosci..., s.16 i n.; A. Swiatlowski, B. Nita, Wplyw odpowiedzialno-
Sci karnej osoby fizycznej na postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci prawnej podmiotow
zbiorowych, ,,Apelacja Gdanska” 2003, nr 3, s. 156; B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o od-
powiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, op.cit., s. 61 i po-
wolywane tam pismiennictwo. Zob. takze tejze: Odpowiedzialnosé karna podmiotow zbiorowych,
»Monitor Prawniczy” 2000, nr 23, s.1067-1073. Podobnie J. Grajewski, Pozycja procesowa pro-
kuratora w postgpowaniu w sprawie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbq kary, [W:] Wspolczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega
pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, A. Marek (red.), Torun 2004, s. 65; E. Weigend, B.
Namystowska-Gabrysiak, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit juristischer Personen im polni-
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przekonanie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3 listopada 2004 roku*; obec-
nie represyjny (karny w znaczeniu konstytucyjnym) charakter odpowiedzialnosci
przewidzianej w ustawie polskiej nie budzi watpliwosci.

Pytanie o charakter odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawie polskiej
moze znalez¢ rozbiezne odpowiedzi w zaleznos$ci od rozumienia samego pojecia
»odpowiedzialno$¢ karna”. Na pewno nie jest to odpowiedzialno$¢ karna, ktorej
dotyczg art. 11 art. 116 Kodeksu karnego (k.k.). Nie ma wiec podstaw do siega-
nia w takich sprawach po przepisy czesci ogolnej k.k., co skadinad sprawia, ze
regulacja jest zdecydowanie zbyt lakoniczna, brak wielu instytucji, ktore zdaja
si¢ by¢ konieczne. Sprawa przeciwko podmiotowi zbiorowemu jest natomiast
»sprawg karng” w rozumieniu art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Co
najwazniejsze — bez watpienia jest to odpowiedzialnos$¢ karna w rozumieniu art.
42 inast. Konstytucji RP*, co pociaga za sobg liczne donioste konsekwencje.

Praprzyczyna niezmiernie rzadkiego stosowania ustawy jest jednak wyraznie
wadliwie rozwigzana kwestia strony podmiotowej i zawinienia podmiotu zbioro-
wego; wadliwie skonstruowany jest katalog czyndéw osoby fizycznej, za ktore od-
powiada¢ moze podmiot zbiorowy (art. 16 ustawy), nade wszystko za$ — obowig-
zujacy w Polsce model nastgpczej odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych.

Zgodnie z art. 22 ustawy, w postgpowaniu przeciwko podmiotowi zbioro-
wemu stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania karnego*, z licznymi wyla-
czeniami (m.in. przepisow dot. postgpowania przygotowawczego oraz o poste-
powaniach szczeg6lnych). Ustawodawca postuzyt si¢ wigc technikg podobna, jak
w art. 113 Kodeksu karnego skarbowego®. Uderza tu wykluczenie postgpowa-
nia przygotowawczego. W jaki wigc sposob majg by¢ realizowane jego funk-
cje w postgpowaniu przeciwko podmiotowi zbiorowemu? Odpowiedz na to py-
tanie mozna znalez¢ w art. 4 ustawy. Ustawodawca uksztattowat postgpowanie
jako nastgpcze wzgledem postgpowania przeciwko osobie fizycznej. Najpierw
w ,,zwyklym” postgpowaniu karnym przypisana ma by¢ odpowiedzialno$¢ oso-
bie fizycznej, potem, w oparciu o materiaty z tego postgpowania ma by¢ wszczete
i przeprowadzone postgpowanie przeciwko podmiotowi zbiorowemu. Rozwigza-
nie to jest w pelni oryginalne, nie wzorowane na jakimkolwiek obcym. Jak moz-

schen Recht, ,,Zeitschrift fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft” 2004, Hft. 2, S. 102 i n. oraz
pismiennictwo obszernie powotywane przez tych autorow.

3K 18/03, OTK ZU nr 10A/2004, poz. 103.

¥ DzU. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

3 Mozna wiec powiedzieé, Ze nie udat si¢ zabieg podjety w czasie prac nad ustawa, polegajacy na
wyeliminowaniu z jej tytutu stowa ,,karna”.

7 Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, ze zm.

¥ DzU. 72013 r. poz. 186, ze zm.
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na si¢ domysli¢, nie jest to niestety przypadek, ze gdzie indziej brak podobnych
rozwigzan.

Nie wymaga chyba szczegolowego uzasadnienia teza, iz odpowiedzialnos¢
represyjna podmiotow zbiorowych to nie ,,sztuka dla sztuki”. Jej celem jest za-
pewnienie adekwatnej reakcji tam, gdzie istniejace $rodki cywilnoprawne i ad-
ministracyjnoprawne okazujg si¢ niewystarczajace®. Ma tez stuzy¢ zapewnieniu
adekwatnej, odstraszajacej reakcji w wypadkach, gdy dziatanie podmiotu zbio-
rowego stwarza powazne zagrozenia, zarazem nie jest — z jakichkolwiek powo-
dow —mozliwe pociagnigcie do odpowiedzialnosci (lub nawet zidentyfikowanie)
konkretnego sprawcy bedacego osobg fizyczng. Nie chodzi tu oczywiscie o po-
ciagnigcie do odpowiedzialnosci za wszelka cene kogokolwiek i za cokolwiek.
Czgsto przeciez bywa tak, ze okre$lone zachowania, jakkolwiek naganne mo-
ralnie, nie sg przestgpstwem. Czgsto bywa tez tak, ze z powodow faktycznych
lub prawnych nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci osoby, ktorg otoczenie
bytoby sklonne uwaza¢ za moralnie odpowiedzialng za jakie$ naganne zachowa-
nie. Prawo karne nigdy nie bedzie panaceum na szkodliwe zjawiska spoleczne,
nie powinno zresztg mie¢ takich ambicji — wszak musi by¢ ultima ratio. Juz od
czasu rewolucji przemystowej zagrozenia stwarzane przez podmioty zbiorowe
staty si¢ jednak coraz powazniejsze, czy to w sferze ochrony $rodowiska, czy
w transporcie masowym, czy w koncu w obrocie gospodarczym, co znalazto
w prawie cywilnym odzwierciedlenie w rozwoju znanej juz od czasow rzymskich
odpowiedzialnos$ci na zasadzie ryzyka oraz ubezpieczen gospodarczych, w tym
obowigzkowych. W praktyce chodzi wigc o to, by mozliwe bylo zastosowanie
srodkéw z arsenatu prawa karnego takze (jezeli nie przede wszystkim) w takich
sprawach, w ktorych zagrozenie zostatlo sprowadzone nagannym dziataniem
podmiotu zbiorowego, brak za§ mozliwosci ukarania konkretnego sprawcy.

Uksztattowanie postgpowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu jako na-
stepczego podaza w przeciwnym kierunku. W ogdle nie ma mozliwosci ukara-
nia podmiotu zbiorowego, gdy nie ukarano osoby fizycznej. Zarazem mozliwos¢
taka istnieje tam, gdzie osoba fizyczna i tak ukarana juz zostata. Wiele do mysle-
nia daja tu losy pierwszych spraw prowadzonych na podstawie przepisow nowej
ustawy, ktore trafily do sagdu — w wigkszosci konczyly si¢ one wymierzeniem
grzywny w minimalnej przewidzianej wysoko$ci. Snadz sad uznawat, ze skoro
rzeczywisty sprawca zostal juz odpowiednio ukarany, nie nalezy eskalowaé od-
powiedzialnosci ,,stojagcego za nim” podmiotu zbiorowego.

¥ O uzasadnieniach wprowadzenia odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych obszernie pisata B.
Nita, Postgpowanie karne przeciwko..., w rozdziale: Kryminalnopolityczne uzasadnienie karania
podmiotéw zbiorowych.
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Uzaleznienie mozliwos$ci prowadzenia postgpowania przeciwko podmiotowi
zbiorowemu od uprzedniego przypisania odpowiedzialnosci osobie fizycznej ma
tez jeszcze jeden skutek podwazajacy sens samej odpowiedzialno$ci. Wskazuje
si¢, ze posrod jej celow powinno by¢ czynienie przejrzystymi zagmatwanych
struktur organizacyjnych — uniemozliwianie sprawcom przestepstw podatko-
wych, przeciwko §rodowisku czy przeciwko bezpieczenstwo powszechnemu lub
w komunikacji ,,ukrywania” si¢ za nieprzejrzysta strukturg organizacyjng wspot-
czesnego przedsigbiorstwa. Chodzi wigc o to, by podmiotom zbiorowym, w ra-
mach ktoérych popeliono przestepstwo, optacato si¢ zidentyfikowaé sprawce,
by w ten sposob zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci. Innymi stowy: chodzi o to,
by wymusi¢ na podmiotach zbiorowych stworzenie odpowiednio silnych mecha-
nizméw wewngtrznego nadzoru 1 kontroli, gwarantujacych minimalizacj¢ ryzy-
ka wykorzystania dziatalnos$ci przedsigbiorstwa do sprowadzania zagrozen dla
dobr chronionych prawem. Przyjety w polskiej ustawie model odpowiedzialno$ci
sprawia natomiast, ze racjonalnie dziatajacy podmiot zbiorowy powinien uczyni¢
bardzo wiele, by sprawce takiego. .. uchroni¢ od odpowiedzialnos$ci. Zamiast za-
checi¢ nierzetelnego ksiggowego do dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci za przestepstwo podatkowe, za$ niedbatego dyspozytora — za przestepstwo
przeciwko bezpieczenstwu (samemu w ten sposob minimalizujgc albo wregez uni-
kajac odpowiedzialnosci), powinien go od tego stanowczo odwodzi¢ i utrudnia¢
przypisanie mu odpowiedzialnosci (nie twierdze, ze bezprawnie, cho¢ i takich
przypadkow wykluczy¢ nie mozna).

W koncu podkresli¢ nalezy, iz bez watpienia ustawodawca powinien si¢ wy-
strzega¢ kryminalizacji symbolicznej®. Nie nalezy ustanawia¢ zakazow, o kto-
rych z gory wiadomo, ze egzekwowane nie beda.

6. Wnioski

Zgodzi¢ si¢ nalezy z prezentowanym juz w piSmiennictwie pogladem, iz za
optymalny nalezaloby uzna¢ taki model odpowiedzialnosci, w ktorym odpo-
wiedzialnos¢ karna podmiotu zbiorowego i osoby fizycznej miatyby charakter
kumulatywny, ale od siebie niezalezny w tym znaczeniu, ze pociaggni¢cie do od-
powiedzialnosci osoby fizycznej ani nie zwalniatoby podmiotu zbiorowego od
odpowiedzialno$ci, ani tez nie stanowilo jej koniecznej przestanki*. Niemozno$¢

4 A. Haeusermann, Der Verband..., S. 5; B. Nita, Postgpowanie karne..., s. 58.

4 E. Ruiz Vadillo, Die strafrechtliche Varantwortlichkeit juristischer Personen im europdischen
Rechtsdenken — aus spanischer und rechtsvergleichender Sicht, [in:] Bausteine des europdischen
Wirtschaftsstrafrechts, Madrid-Symposium fiir Klaus Tiedemann, B. Schiinemann, C. Suarez Gon-
zélez (Hrsg.), Ko6ln, Berlin, Bonn, Miinchen 1994, S. 300-301; B. Nita, Model odpowiedzialnosci..,
s. 32.
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pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci indywidualnego sprawcy przestepstwa i po-
przestanie na ukaraniu samego tylko podmiotu zbiorowego moze bowiem w ta-
kiej sytuacji wymusi¢ korekte struktury organizacyjnej podmiotu zbiorowego,
a w przysztosci uniemozliwi¢ popetnienie kolejnych przestepstw.

Przyjety w polskiej ustawie model odpowiedzialnosci catkowicie ,,chybia
celu”. Konieczno$¢ wylegitymowania si¢ przez oskarzyciela prejudykatem stwier-
dzajacym odpowiedzialnos$¢ osoby fizycznej sprawia, ze z jednej strony niemozli-
we jest pocigganie podmiotow zbiorowych do odpowiedzialno$ci w przypadkach,
gdy niemozliwe okazalo si¢ zindywidualizowanie osoby fizycznej odpowiada-
jacej karnie, z drugiej za$ strony prowadzi do ,.eskalacji odpowiedzialno$ci”
w przypadkach, gdy odpowiedzialna osoba fizyczna juz i tak ukarana zostata.

Jezeli uwazamy, ze zasadniczym celem wprowadzenia odpowiedzialno-
$ci podmiotow zbiorowych powinno by¢ zapewnienie adekwatnej reakcji na
pojawiajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa powszechnego i dla obrotu go-
spodarczego w przypadkach, gdy nie wystarczajg $rodki wlasciwe prawu cy-
wilnemu i administracyjnemu, powinnismy si¢ stanowczo opowiedzie¢ za rezy-
gnacja z obecnego dysfunkcjonalnego nastgpczego modelu postgpowania oraz
za uksztaltowaniem materialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci w oparciu
o teori¢ agregacji.

Wadliwy i dysfukcjonalny kryminalnopolitycznie model odpowiedzialno$ci
sprawia, ze ozywianie obecnej ustawy jest niecelowe. Po prostu ustawe nalezy
napisa¢ na nowo, uprzednio przyjmujac sensowne zatozenia. Probg takiej zmia-
ny byt projekt nowelizacji ustawy datowany na 5 wrzesnia 2008 roku. Stusznie
odstgpowat on od ,,kaskadowego” modelu odpowiedzialno$ci, zarazem jednak
zmieniajac z gorg polowe (!) przepisOw ustawy, nie zawsze niestety w spojny
sposob. To ostatnie spowodowato, ze 6w projekt zostal poddany druzgocacej kry-
tyce w obszernej opinii Rady Legislacyjnej®.

W nowo napisanej ustawie konieczne bedzie prawidtowe uregulowanie stro-
ny podmiotowej podmiotu zbiorowego i jego winy, obecnie uregulowanych wy-
soce niezadowalajaco. Niezbgdne bedzie tez uregulowanie pewnych zagadnien,
ktore w ogole nie sa uregulowane w obecnej. Przede wszystkim — zawarcie cze-
go$ na ksztatt klauzuli znikomej spotecznej szkodliwo$ci czynu. Nadto potrzebne
sg przepisy pozwalajace premiowac czynny zal podmiotu zbiorowego. Muszg si¢
tez w nowej ustawie znalez¢ przepisy o sukcesji podmiotu zbiorowego, obec-

2 Opinia Rady Legislacyjnej z 24 listopada 2008 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, http://radalegisla-
cyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-24-listopada-2008-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
odpowiedzialnosci [dostep 2013.12.17].
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nie bowiem kazda zmiana formy organizacyjnej niecodwotalnie uwalnia podmiot
zbiorowy od odpowiedzialnosci.

Streszczenie

Nie ma watpliwosci, ze odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary zajmuje peryferyjna pozycj¢ w praktyce organow
$cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci. W artykule zadano pytanie o przypuszczal-
ng przyczyng tego stanu rzeczy, rozwazone tez zostaty perspektywy ozywienia tej
odpowiedzialno$ci. Omowienie najczesciej formutowanych w pismiennictwie
polskim i obcym uzasadnien odpowiedzialnosci os6b prawnych oraz brzmienia
obowigzujacej polskiej ustawy z 2002 roku prowadzi do wniosku, ze zasadni-
czymi powodami jej niestosowania sa: wadliwe uregulowanie strony podmio-
towej 1 winy podmiotu zbiorowego, bardzo skapa regulacja karnomaterialna,
nade wszystko za§ — gieboko wadliwy model postgpowania w tych sprawach,
zakladajacy prowadzenie postgpowania na podstawie prejudykatu uprzednio
uzyskanego w postgpowaniu przeciwko osobie fizycznej. Przedstawiono i uza-
sadniono poglad, ze obecna regulacja ,,chybia celu”, uniemozliwiajac prowadze-
nie postepowania w tych sprawach, w ktorych byloby to kryminalnopolitycznie
uzasadnione, umozliwiajac zarazem dokonanie tego w sprawach, w ktorych i tak
juz doszto do ukarania osoby fizycznej. Prowadzi to do konkluzji, Ze nie jest
zasadne ,,0zywianie” obecnej ustawy, lecz konieczne jest stworzenie nowej, po
uprzedniej rezygnacji z dysfunkcjonalnego nastgpczego modelu postgpowania
oraz uksztattowaniu materialnoprawnych podstaw odpowiedzialno$ci w oparciu
o teori¢ agregacji. W nowej ustawie konieczne tez bedzie uregulowanie pewnych
kwestii, ktore obecnie nie sg w ogole regulowane, m.in. zagadnienia sukcesji
podmiotu zbiorowego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych, osoby prawne
Prospects for reviving liability of collective entities in Polish law
Summary

There is no doubt that the liability of collective entities (legal persons) for
acts prohibited under penalty occupies a peripheral position in the everyday prac-
tice of law enforcement and in the judiciary. The question of the possible causes
of this state of affairs is put forward in the paper and the prospects for the ,,re-
covery” of this responsibility are discussed. The overview of the justifications of
the liability of legal persons and the analysis of the current wording of the Polish
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Liability of Collective Entities Act of 2002 lead to the conclusion that the essen-
tial reasons for its non-application are: faulty regulation of the subjective side and
fault (Mens Rea) of the collective entity, very sparse substantive law part, and
above all — a deeply dysfunctional procedural model, assuming the proceedings
on the basis of prior condemnation of a natural person. The view is presented and
justified that the current regulation ,,misses the target”, making it impossible to
proceed in those cases in which it would be justified. This leads to the conclusion
that it is not reasonable to ,,galvanise” the current law, but it is necessary to create
a new regulation instead. The liability should be based on the theory of aggrega-
tion and the wrongful ,,cascade” model of the liability should be abandoned. The
new law should also deal with certain issues, which are currently not regulated
at all, including succession of the collective entity in case of the organisational
transformation.

Keywords: corporate criminal liability, legal persons
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Rozdzial 3

Mediacja karna na przykladzie sprawy karnej
gospodarczej

(GRZEGORZ A. SKROBOTOWICZ')

1. Wstep

Alternatywne metody rozwigzywania sporow, wsrod nich mediacja, si¢ga-
ja swoimi korzeniami az do czasow starozytnych cywilizacji. Pierwsze teksty
regulujace tematyke polubownego rozwigzywania sporéw pochodza z panstwa
Sumeréw. W obowigzujacym wowczas systemie prawnym rozstrzyganiem spo-
row, zaistnialych wérod tamtejszej ludnosci, zajmowala si¢ rada, petnigca funkcje
sadu. Jednakze, na poczatkowym etapie sporu strony zobowigzane byty udac si¢
do makszima, ktérego rola i zadanie zblizone byly do funkcji petnionej przez
dzisiejszego mediatora, poniewaz mial on poprzez udzielanie skonfliktowanym
stronom rad pomo6c w polubownym zatatwieniu sporu?.

Konsensualne rozwigzywanie konfliktow, przy udziale neutralnej osoby trze-
ciej, bylo znane takze w starozytnym Egipcie. Datowane na VI w. n.e. dialysis,
czyli ugody spisywane na trwatych zwojach papirusu stanowity najczesciej sto-
sowang owczesng forme zakonczenia sporu’. Metody te byly rowniez znane m.in.
w Biblii, a takze w najstarszych zrédtach buddyzmu, islamu* czy hinduizmu®.
Omawiang instytucj¢ odnalez¢é mozna takze w prawie rzymskim, w szczegol-
nos$ci, uregulowana byta ona, w powstatej w latach 451-450 r. p.n.e., Ustawie
XII tablic pod postacia porozumien zakanczanych ugoda — pax. W antycznej zas$
Grecji mediacj¢ bardzo czesto prowadzili wladey, co pozwalato im na uniknie-
cie konfliktu zbrojnego. Sankcje restytuujace przewidziane za zabojstwo i rozboj

! Katedra Postgpowania Karnego, Prawa Karnego Wykonawczego i Kryminalistyki, Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawta II.

2 E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym — zastoso-
wanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 1-2.

3 S. Kardasiewicz, Historyczna i migdzynarodowa perspektywa mediacji, [w:] Mediacje. Teoria
i praktyka, (red.) E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2009, s. 32-33.

* J. Kasprzak, Mediacja w prawie islamu, [w:] Ocena funkcjonowania porozumien procesowych
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, (red.) C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 229-240.

5 S.M. Amin, Ofiara przestgpstwa we wspélczesnych systemach prawnokarnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem jurysprudencji islamu, Torun 1995, s. 27 i n.
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znajdowaly si¢ takze na najstarszym z odnalezionych pomnikéw germanskich
praw plemiennych Lex Salica (496 r. n.e.)®.

Termin ,;mediacja” zostat po raz pierwszy uzyty w jezykach obowigzujacych
w czasach starozytnych. W starozytnej grece termin medos byt uzywany na ozna-
czenie nastgpujacych sformutowan — posredniczacy, neutralny, nieprzynalezny
do Zadnej ze stron. W antycznym Rzymie obywatele postugiwali si¢ dwoma
terminami, a mianowicie mediatio (posrednictwo) oraz mediare (posredniczyé¢
W sporze)’.

W czasach starozytnych oraz wczesnosredniowiecznych system prawa za-
ktadat, ze popetnione przestgpstwo najbardziej dotyka ofiarg, w mniejszym za$
stopniu narusza porzadek prawny i uderza w dobro catego spoteczenstwa. Konse-
kwencja takiego zatozenia byto przyznanie najszerszych prerogatyw, do docho-
dzenia rekompensaty w ramach procesu karnego, wlasnie osobie pokrzywdzone;.
Powyzsza koncepcja sprawiedliwos$ci, skupionej na restytucji, zaczgta w epoce
petnego $redniowiecza podlega¢ zmianom idagcym w kierunku sprawiedliwosci
skoncentrowanej na panstwie i osobie wladcy®. Popetniane przestgpstwa, nawet
niegodzace bezposrednio w interes rzadzacego, traktowane byty jako naruszenie
jego praw i podlegaty jego jurysdykcji. W konsekwencji to sprawujacy wiadze
stawat si¢ glownym pokrzywdzonym?®, natomiast faktyczna ofiara przestepstwa
zostala wyrugowana ze swojej roli'’.

W latach 70. XX wieku znaczacy rozwdj mediacji wymuszony zostat potrze-
ba zmiany obowiazujacego systemu wymiaru sprawiedliwosci w zakresie karania
sprawcow przestepstw. Postulowano wprowadzenie zmian dotyczacych wdro-
zenia nowych $rodkow karnych, alternatywnych dla stosowanych tradycyjnych
kar skupiajacych si¢ glownie na, bezwzglednym lub z zawieszeniem, wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci. Probowano dokona¢ w tym zakresie zmiany catego
modelu wymiaru sprawiedliwosci, co pociggalo za sobg zmiany ogdlnych zasad
i koncepcji filozoficznych dotyczacych funkcjonowania instytucji panstwa. Obok
modelu retrybutywnego, tj. nastawionego na wymierzanie sprawcy kary rozu-
mianej jako zaptaty (odptaty) za wyrzadzone zlo, oraz modelu rehabilitacyjnego
(resocjalizacyjnego), skupionego na resocjalizacji sprawcy, skoncentrowano si¢
na stworzeniu takiego paradygmatu, ktorego gldownym zadaniem byloby napra-

6 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk
20006, s. 94.

7' W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1967, s. 269.

8 F. Ciepty, Idea resocjalizacji w prawie karnym, [w:] Profilaktyka, resocjalizacja, rewalidacja
pomocq rodzinie, (red.) B. Kaldon, Sandomierz-Stalowa Wola 2007, s. 460.

° T. Grzegorczyk, Strony, ich procesowi przedstawiciele i inni uczestnicy postgpowania karnego,
Warszawa 1998, s. 23-32.

0'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢..., s. 94-95.
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wienie lub zrekompensowanie ofierze krzywdy wyrzadzonej przestgpstwem.
W ten sposob sformutowano naczelng zasad¢ modelu sprawiedliwos$ci napraw-
czej (sprawiedliwo$ci zado$Cuczynieniowej — restorative justice model), ktora
za cel postgpowania stawia sobie odmienne spojrzenie na osob¢ pokrzywdzong
oraz sprawce przestepstwa, jak rowniez ktadzie nacisk na u§wiadomienie spraw-
cy czynu przestepczego faktu, iz przestgpstwo przynosi szkode nie tylko spote-
czenstwu jako ogotowi, ale rowniez konkretnej, zindywidualizowanej osobie''.

W 1974 1. Mark Yantzi bedacy kuratorem sagdowym (probation officer) w ka-
nadyjskim mies$cie Kitchener-Waterloo (prowincja Ontario) stworzyl Projekt Po-
godzenia Ofiary ze Sprawcg (Victim/Offender Reconciliation Project — VOPR).
Eksperymentalny projekt zostal wymyslony z uwagi na zaistniate przestepstwo
popelnione przez nieletnich sprawcow 1 miat za zadanie, nie tyle samo wymie-
rzenie kary, co wzbudzenie w mlodych sprawcach poczucia winy za wyrzadzone
zto, podjecie proby jego naprawienia, a nast¢gpnie umozliwienie powrotu do spo-
teczenstwal'?.

Pozytywne wyniki oraz do$wiadczenia otrzymane w wyniku prowadzone-
go programu VOPR odcisngty si¢ bardzo wyraznie w praktyce sadownictwa
amerykanskiego, gdzie z mediacji, w poczatkowej fazie, korzystano najczgsciej
w przypadku sprawcow przestepstw przeciwko wiasnosci popelnionych na szko-
d¢ najblizszych cztonkow rodziny (gtownie dzieci)'. Programy, podobne ide-
owo do VOPR, byly takze prowadzone w latach 90. XX wieku na kontynencie
europejskim, m.in.: VOIC (Victims and Offenders In Concilliation) w Wielkiej
Brytanii'4, Verein Hilfe zur Selbsthilfe e.V. (projekt Handschlag) lub projekt Die
Waage w Niemczech (RFN)".

Majac na uwadze powyzsze fakty, nakreslajace rys historyczny sprawiedli-
wosci naprawczej oraz realizowanej w jej ramach instytucji mediacji, skonstato-
wac nalezy, ze potrzeba zado$¢uczynienia ofierze za wyrzadzone zlo dostrzegana
byta od najdawniejszych czasow. W czasach wspotczesnych wzrost zaintereso-

I'P. Chlebowicz, M. Kotowska-Romanowska, Problematyka mediacji z perspektywy wiktymolo-
gicznej, [w:] Pozycja ofiary w procesie karnym — standardy europejskie a prawo krajowe, (red.) T.
Cielecki, J.B. Banach-Gutierrez, A. Suchorska, Szczytno 2008, s. 75-76.

12D.E. Peachey, The Kitchener Experiment, [w:] Mediation and Criminal Justice. Victims, Offend-
ers & Community (edited by M. Wright, B. Galaway), London 1989, s. 14-18.

13 C.N. Riddle, Child Abuse and Neglect: A Non-Confrontational Approach, [w:] Attorneys Gen-
eral and new methods of dispute resolution: a cooperative project of the National Association of
Attorneys General and the American Bar Association Standing Committee on Dispute Resolution,
(edited by M. Cochrane), Washington D.C. 1990, s. 97-108.

4 G. Launay, P. Murray, Victim/Offenders Groups, [w:] Mediation and Criminal Justice. Victims,
Offenders & Community (edited by M. Wright, B. Galaway), London 1989, s. 113-115.

15 C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym w swietle ustawodawstwa i praktyki proce-
sowej wybranych krajow zachodnich, Biatystok 1995, s. 218-219.
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wania mediacjg nastgpit na przelomie lat 70.-80., kiedy to spoleczenstwo oraz
rozwdj cywilizacyjny wymusity zmiany w obowigzujacych systemach karnych
poszczegdlnych panstw, najpierw Ameryki Potnocnej, a pdzniej Europy.

2. Mediacja karna — uwagi ogolne

Do polskiego systemu prawa karnego mediacja zostata wprowadzona w wy-
niku uregulowania jej w art. 320 § 1 Kodeksu postgpowania karnego'®. Przepis
ten stanowit, Ze ,,jezeli ma to znaczenie dla wystgpienia do sadu z odpowiednim
wnioskiem, prokurator moze, z inicjatywy lub za zgoda stron, skierowac spra-
we¢ do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepo-
wania mediacyjnego”. Ratio legis przyjecia takiego uregulowania podyktowane
byto mozliwoscig wystapienia przez prokuratora z jednym z dwoch wnioskow,
tj. wnioskiem, w trybie art. 336 k.p.k., w przedmiocie warunkowego umorzenia
postepowania karnego (art. 336 k.p.k.) lub z wnioskiem, w trybie art. 335 k.p.k.,
o skazanie bez przeprowadzania rozprawy. Zasadno$¢ ztozenia zar6wno pierw-
szego jak 1 drugiego z wnioskow podyktowana byta m.in. realizacja celu procesu
karnego, wskazanego w art. 2 § 1 pkt. 3 k.p.k., jakim jest uwzglednienie prawnie
chronionych interesow pokrzywdzonego. Konkretyzacja tego celu nastgpowa-
fa bowiem w wyniku osiggni¢cia porozumienia pomi¢dzy ofiarg przestgpstwa
a jego sprawcg wyrazona, w zawartej podczas postgpowania mediacyjnego, ugo-
dzie'”. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze mediacja karna mogta by¢, co do zasa-
dy'®, stosowana wylacznie na etapie postgpowania przygotowawczego.

W 2003 r. w drodze nowelizacji'® k.p.k., uchylony zostat art. 320 k.p.k. i jed-
noczes$nie dodany art. 23a. Przepis ten umiejscowiony zostal w Dziale I zatytu-
towanym ,,Przepisy wstepne”, a jego tre$¢ zmodyfikowana w kierunku szersze-
go stosowania tego narzedzia sprawiedliwo$ci naprawczej. W wyniku takiego
dziatania ustawodawca podkreslil znaczenie instytucji mediacji karnej na etapie
catego procesu karnego.

Z uwagi, ze w ustawie karnej procesowej, w stosunku do instytucji mediacji,
nie zostaly wprowadzone Zadne ograniczenia o charakterze podmiotowym czy
przedmiotowym, si¢ganie po nig jest mozliwe w bardzo szerokim zakresie. Idac

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 89, poz. 555), dalej jako k.p.k.

'7F. Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1999, s. 886.

18 Na podstawie art. 339 § 4 k.p.k. na etapie wstgpnej kontroli aktu oskarzenia prezes sadu upraw-
niony byl do kierowania sprawy na posiedzenie, jezeli zachodzila ,,potrzeba rozwazenia mozli-
wosci przekazania jej do postgpowania mediacyjnego; przepis art. 320 stosuje si¢ odpowiednio.”.
19 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz usta-
wy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155).
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dalej nalezy postawi¢ tezg, ze takie dzialanie po stronie prawodawcy miato za
zadanie naktonienie organdw procesowych oraz samych zainteresowanych, czyli
ofiar¢ i sprawce przestepstwa, do zainteresowania si¢, a nastepnie do korzystania
z tego alternatywnego sposobu rozstrzygania konfliktu.

Majac na uwadze przyjeta konstrukcje¢ prawna, dotyczacg sposobu wszczecia
postepowania karnego, na podstawie przepisow Kodeksu karnego® zdecydowa-
na wigkszo$¢ czynow zabronionych §cigana jest w trybie publicznoskargowym.
Oznacza to, ze zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w art. 10 § 1 k.p.k., ,,organ
powotany do $cigania przestgpstw jest obowigzany do wszczecia 1 przeprowa-
dzenia postgpowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wnie-
sienia 1 popierania oskarzenia — o czyn $cigany z urzedu”. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze w celu wszczecia czgsci z tych przestgpstw potrzebny jest wniosek
pokrzywdzonego, zgodnie z art. 12 § 1 k.p.k. Taka ,,skarga™' jest niezbedna do
uruchomienia procedury $cigania okreslonych w przepisach przestepstw, ktorych
$ciganie po ztozeniu przedmiotowego wniosku toczy si¢ z urzgdu?.

Przestepstwa gospodarcze, uregulowane m.in. w k.k. w rozdziale XXXVI
— ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”, $cigane sg w publiczno-
skargowym trybie, w odroznieniu od niektorych typow przestepstw, ktorych sci-
ganie nastgpuje w trybie prywatnoskargowym.

Skierowanie sprawy do postgpowania mediacyjnego moze mie¢ miejsce
na etapie postepowania przygotowawczego?, bedacego co najmniej w fazie in
personam?®, w postepowaniu jurysdykcyjnym, a nawet w trakcie wykonywania
orzeczonej kary. Bez wzgledu na podmiot kierujacy sprawe do postgpowania me-
diacyjnego decyzja w tym przedmiocie musi przybra¢ form¢ postanowienia®.
W postanowieniu tym nalezy zawrze¢ niezbedne elementy, ktore enumeratywnie
wymienia § 7 ust. 1 r.s.p.m. w zw. z § 8 r.s.p.m. W szczegdlnosci organ proceso-
wy musi wskaza¢ konkretng osob¢ mediatora lub nazwg¢ instytucji, ktora wyzna-
cza do przeprowadzenia mediacji, a takze poda¢ dane osobowe pokrzywdzonego
oraz oskarzonego (podejrzanego), najlepiej razem z numerami telefonow, jezeli
jest w ich posiadaniu, a takze opis czynu zarzucanego potencjalnemu sprawcy.
Dodatkowo nalezy w postanowieniu zawrze¢ termin, w jakim postgpowanie to
ma zosta¢ zakonczone.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 88 poz. 553), dalej jako k.k.

I Nie jest to skarga w rozumieniu art. 488 § 1 k.p.k.

2Art. 12§ 1i2kpk

3 Z. Sobolewski (red.), G. Artymiak, M. Rogalski, M. Klejnowska, Cz.P. Ktak, A. Mastowska, P.K.
Sowinski, Proces karny: czes¢ szczegolna, Krakow 2007, s. 35-38.

2 1. Dziugiet, Mediacja w postgpowaniu przygotowawczym, Szczytno 2004, s. 31-32.

2 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogodlne, t. I1, Bydgoszcz 2001, s. 31-32.
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Wydanie decyzji o przekazaniu sprawy do mediacji jest bezposrednio powig-
zane z kwestia poinformowania stron konfliktu o istnieniu mozliwosci odbycia
si¢ mediacji w sprawach karnych, jej zasadach oraz przede wszystkim przyjeciu
zgody od ofiary oraz sprawcy na udziat w niej (art. 23a § 1 k.p.k.). W aktualnie
obowigzujacych przepisach brak jest odpowiedniej regulacji prawnej. Artkut 23a
k.p.k. nie zawiera w sobie zadnej granicy czasowej, kiedy powinno to nastapic.
W poprzednim przepisie normujagcym postgpowanie mediacyjne (uchylony art.
320 k.p.k.) rowniez nie zamieszczono stosownego zapisu. Dlatego tez kwestia ta
zostata pozostawiona praktykom korzystajacym z tego narzedzia. W literaturze
naukowej przedmiotu wystepuja rozbieznosci co do tej kwestii.

W postgpowaniu przygotowawczym o instytucji mediacji informuje proku-
rator, policjant lub inny uprawniony organ w momencie pouczenia stron (art. 16
§ 112 k.p.k.)*. Rzecza wregcz naturalng, pozadana i wymagang przez przepisy
ustawy karnej procesowej jest, aby organy postgpowania przygotowawczego in-
formowaty strony o wszystkich przystugujacych im prawach, w tym o prawie
do mediacji oraz naktadanych obowiazkach. Istotng kwestig jest, zeby tego po-
uczenia dokonywatl ten prokurator, policjant czy inny uprawniony podmiot, ktory
zetknal si¢ z pokrzywdzonym lub podejrzanym, a nie zeby sprowadzat kolejne-
go funkcjonariusza, ktory odbyl specjalne szkolenie z zakresu mediacji. Dlate-
go niezmiernie waznym jest popularyzowanie wiedzy o mediacji przynajmniej
wsrod tych funkcjonariuszy, ktorzy majg bezposredni kontakt ze stronami poste-
powania, aby posiadali odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje. Zagadnienie
to wydaje si¢ oczywistym z uwagi na pragmatyzm postgpowania karnego. Po-
nadto zgodnie z § 153 zarzadzenia nr 1426*" funkcjonariusz Policji zobowigzany
jest przekazaé¢ stronom podstawowe informacje o postgpowaniu mediacyjnym,
a w przypadku wyrazenia przez strony checi wzigcia w niej udziatu, policjant
dokumentuje ten fakt na jeden z trzech mozliwych sposobow (§ 154 ust. 3 za-
rzadzenia nr 1426): poprzez odnotowanie zgody pokrzywdzonego w protokole
przestuchania $wiadka lub zgody podejrzanego w protokole przestuchania po-
dejrzanego, albo sporzadzajac notatkg urzedowa z rozmowy odbytej z pokrzyw-

26 Uprawnienia procesowe podejrzanego uszczegotowione zostaty w art. 300 k.p.k., ktory stwier-
dza, ze ,,Przed pierwszym przestuchaniem nalezy pouczy¢ podejrzanego o jego uprawnieniach:
do sktadania wyjasnien, do odmowy sktadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania, do
sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci $ledztwa lub dochodzenia, do korzystania z pomocy
obroncy, do koncowego zaznajomienia z materialami postgpowania, jak réwniez o uprawnieniu
okreslonym w art. 301 oraz o obowiazkach i konsekwencjach wskazanych w art. 74, 75, 138 1 139.
Pouczenie to nalezy wrgczy¢ podejrzanemu na pismie; podejrzany otrzymanie pouczenia potwier-
dza podpisem”.

21 Zarzadzenie nr 1426 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki
wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby wyznaczone do wykrywania prze-
stepstw i $cigania ich sprawcow (Dz.U. KGP z 2005 r. nr 1, poz. 1), zwane dalej zarzadzeniem nr 1426.
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dzonym i podejrzanym, lub tez przyjmujgc i deponujgc w aktach sprawy pisemne
wnioski ztozone przez strony. Policjant prowadzacy dochodzenie nie jest jednak
zwigzany wnioskami stron dotyczacymi skierowania ich sprawy na droge me-
diacji. Funkcjonariusz zobowiazany jest oceni¢ wszystkie okolicznosci sprawy
i upewni¢ si¢, czy decyzja podjeta przez ofiar¢ przestgpstwa o wzigciu udziatu
w mediacji nie zostata na niej wymuszona przez bezprawne dziatanie podejrza-
nego (§ 153 ust. 2 zarzadzenia nr 1426).

Na podstawie obowigzujacych przepisow prawa normujacych mediacje¢ karng
na etapie postgpowania sgdowego dwa podmioty odgrywaja istotng rol¢ w zakre-
sie stosowania tego konsensualnego mechanizmu. Sa nimi: prezes sadu oraz sad*.

W stadium postgpowania sagdowego postgpowanie mediacyjne moze zostaé
przeprowadzone dopiero po posiedzeniu sadu odbytym w trybie art. 339 § 4
k.p.k. Prezes sadu podczas wstepnej kontroli aktu oskarzenia, przeprowadzone;j
w oparciu o art. 337 k.p.k., moze przed wyznaczeniem terminu rozprawy, skie-
rowac sprawe na posiedzenie, jezeli stwierdzi, ze ,,zachodzi potrzeba rozwazenia
mozliwosci przekazania jej do postgpowania mediacyjnego” (art. 339 § 4 k.p.k.).
Strony moga wzia¢ udziat w takim posiedzeniu, pod warunkiem, Ze si¢ na nie sta-
wig (art. 339 § 5 k.p.k.), sad ma obowigzek® zawiadomic strony o jego terminie
(art. 117 § 1 k.p.k.). Prezes sadu kierujac sprawe na posiedzenie, na podstawie art.
339 § 4 k.p.k., powinien by¢ przekonany o zasadno$ci takiej decyzji oraz prze-
widywac¢ przyszla pozytywna decyzje sadu w tym przedmiocie. W przeciwnym
przypadku dziatanie takie, powodujace dodatkowe czynnosci procesowe, pozo-
stawaloby w sprzecznosci z zasadg ekonomiki procesowej i postulatem szybkosci
procesu karnego®. Jak zauwazyt K. Lewczuk, wolg legislatora jest, aby strony
kierowane byly do mediacji zawsze wtedy, gdy zawarte pomigdzy nimi porozu-
mienie moze mie¢ istotny wplyw na sposob zakonczenia postepowania karnego?'.

Skierowanie sprawy do mediacji na etapie postgpowania sgdowego moze na-
stapi¢ praktycznie w dowolnym jego momencie. Niezbedna jest tylko cheé stron
konfliktu do wzigcia udzialu w tym polubownym postgpowaniu oraz wydanie
orzeczenia przez sad procedujacy w konkretnej sprawie.

Konkludujac nalezy takze zauwazy¢, ze samo postgpowanie mediacyjne
moze mie¢ charakter mediacji bezposredniej* (face-to-face mediation, joint ses-

28 Rozumiany jako sktad orzekajacy.

% Odmiennie zob. A. Rekas, Informowanie uczestnikow postgpowania mediacyjnego o istocie in-
stytucji mediacji — uwagi praktyczne, ,,Mediator” 2004, nr 1(28), s. 33.

30 Tamze, s. 33.

3K, Lewczuk, Rola sqdu w konsensualnym zakornczeniu procesu karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 4, s. 141.

32§ 11 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postg-
powania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. nr 108, poz. 1020), dalej jako r.s.p.m.
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sion) badz posredniej** (wahadtowej, okreslanej jako caucus albo private/sepa-
rate meetings), wowczas gdy mediator spotyka si¢ na osobnosci z kazda ze stron
(za ich zgoda lub na ich zyczenie) celem pehniejszego poznania interesow leza-
cych u podstaw prezentowanych przez nie stanowisk oraz przetamania ewentual-
nego impasu w postepowaniu mediacyjnym (spowodowanego np. negatywnym
nastawieniem stron do siebie).

3. Mediacja karna — studium przypadku w sprawie karnej gospodarczej

W celu zbadania instytucji mediacji w sprawach karnych przeprowadzone
zostaly badania ankietowe na sprawach karnych prowadzonych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratur z terenu apelacji lubelskiej oraz w Sa-
dzie Rejonowym w Lublinie. Okres badawczy obejmowat lata 2006-2011 (I po-
towa). Gléwnym celem badawczym bylo poddanie analizie akt spraw karnych,
prokuratorskich oraz sadowych, pod katem ustalenia roli mediacji oraz ugody
mediacyjnej w procesie wymierzania sprawiedliwosci karnej. Dzigki tak posta-
wionemu problemowi badawczemu mozliwym byto skorelowanie warstwy teo-
retycznej z obowigzujaca aktualnie praktyka.

Przeanalizowanych zostalo tacznie 850 spraw, z ktorych: 153 sprawy karne znaj-
dowaly si¢ na etapie postgpowania przygotowawczego, a 697 spraw karnych byto
w stadium postgpowania sadowego. Analiza kazdych akt znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w specjalnie przygotowanej ankiecie badawczej, ktorej zakres terminolo-
giczny zostal odpowiednio dostosowany do badanego etapu postepowania karnego.

Na tagcznie przebadanych 850 spraw tylko jeden’* przypadek dotyczyt prze-
stepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Taki rezultat uzasadnia tezg, ze
mediacja w przypadku przestepstw z rozdziatu XXXVI k.k. praktycznie nie jest
stosowana, pomimo braku jakiegokolwiek ustawowego ograniczenia. Przedmio-
towy przypadek, co prawda nie uprawnia do wyprowadzenia daleko idacych
wnioskow, wymusza jednak potrzebe blizszego przyjrzenia si¢ jemu.

Na samym poczatku uzasadnione jest postawienie pytania o przyczyny ta-
kiego stanu rzeczy — jednostkowego objecia dyskursem mediacyjnym przestep-
stwa karnego gospodarczego. Skoro legislator nie wyltaczyt w sposob ustawowy
mozliwosci siggania po instytucje mediacji, w przypadku przestepstw z przed-
miotowego rozdziatu k.k., to dlaczego szeroko rozumiany wymiar sprawiedli-
wosci nie korzysta z narzedzi wypracowanych w ramach alternatywnych spo-
soboéw rozwigzywania sporow? Odpowiedz na tak postawione zagadnienie nie

3§12 r.s.p.m.
3* Postgpowanie prowadzone byto w IIT Wydziale Karnym Sadu Rejonowego w Lublinie, sygn. akt
I K 6/06.
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jest oczywista. Po pierwsze wynika to z faktu, ze problematyka dotyczaca juz
samej istoty mediacji w sprawach karnych jest tematyka zlozong i ciggle budzaca
wiele watpliwos$ci oraz pytan, np.: czy w przypadku odwotania si¢ do mediacji
nie powodujemy ,,prywatyzacji”’ prawa karnego i tym samym swoistej mozliwo-
$ci ,,wykupienia si¢” sprawcy od odpowiedzialnosci karnej? Po wtdre, pomimo
wdrazania licznych kampanii medialnych skierowanych zaréwno do spoleczen-
stwa jak i przedstawicieli organdw $cigania oraz popularyzacji mediacji w dro-
dze organizowania m.in. ,,Ogodlnopolskich Dni Mediacji” stopien wiedzy o ADR
wérod obywateli jest ciagle niewielki®.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej przy-
padkowi ustalonemu w ramach prowadzonych badan. Poddana szczegdtowej
analizie sprawa karna znajdowata si¢ na etapie postgpowania sagdowego. Oskar-
zonym byt m¢zczyzna, uprzednio karany*, ktéremu przedstawiony zostat zarzut
popehienia przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. Przedmiotowy czyn zabroniony,
o charakterze materialnym, stanowi podjecie przez dtuznika takich dziatan na
swoim mieniu, ktore majg na celu udaremnienie egzekucji sadowej lub admini-
stracyjnej’’. Sciganie tego przestepstwa nastepuje z urzedu.

Do postgpowania mediacyjnego doszlo dopiero na etapie postgpowania sg-
dowego, pomimo iz uprzednio prowadzone bylo postgpowanie przygotowawcze
w Prokuraturze Rejonowej w Lublinie®® i juz wowczas moglo nastapi¢ skierowania
sprawy do mediacji na podstawie wydanego postanowienia w tym przedmiocie.

Z wnioskiem o poddanie konfliktu pod mediacj¢ wystapita ofiara przestep-
stwa — m¢zczyzna, bedacy jednoczes$nie wierzycielem w postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Do przeprowadzenia dyskursu mediacyjnego wyznaczona zostata osoba
godna zaufania. Spotkanie mediacyjne zostato przeprowadzone w lokalu beda-
cym siedzibg mediatora. Wzigty w nim udziat wylacznie strony konfliktu, bez
swoich profesjonalnych pelmomocnikow. Mediacj¢ bezposrednia poprzedzity
indywidualne spotkania, w ramach ktorych zardéwno pokrzywdzony, jak i oskar-
zony, zostali poinformowani o zasadach mediacji, jej przebiegu oraz sposobach
zakonczenia i potencjalnych efektach. Z uwagi, ze podczas pierwszego spotkania
si¢ ,,twarza w twarz” uczestnicy nie byli w stanie wypracowac satysfakcjonu-
jacego ich konsensusu, osoba godna zaufania zaproponowata drugie spotkanie.
Kolejne rozmowy nie doprowadzity jednak do zawarcia ugody, poniewaz stro-
ny prezentowaly odmienne zdania w zakresie przebiegu zdarzenia stanowigcego

35 J. Pazdan, Kolizyjnoprawne aspekty mediacji, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009, nr 2(6), s. 134
oraz R. Swiezak, M. Tanski, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw. Przeglgd zagadnien,
Warszawa 2003, s. 3.

3¢ Karany w 2004 r. za przestepstwo z art. 291 § 1 k.k.

37 A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 647-648.

3 Sygn. akt 3 Ds. 1153/05/S.
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przedmiot mediacji. W takim stanie faktycznym mediator nie zaproponowat dal-
szych spotkan i po sporzadzeniu sprawozdania z mediacji przestat je do organu
procesowego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze to swoiste ,,podsumowanie”,
aby bylo prawidtowo sporzadzone, musi w sobie zawierac: sygnature akt sprawy,
dane dotyczace liczby, miejsca i terminow odbytych wspolnych posiedzen media-
cyjnych (takze indywidualnych spotkan) oraz wymienia osoby, ktore braly w nich
udzial. Dodatkowo mediator informuje wtasciwy organ, ktory przekazat sprawe
do postgpowania mediacyjnego, o sposobie zakonczenia oraz wyniku mediacji.

Cata procedura mediacyjna trwata tacznie 27 dni*’, liczac od dnia dorgczenia
osobie godnej zaufania postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji, a kon-
czac na dor¢czeniu sagdowi sprawozdania z jej przebiegu. Tym samym nalezy
zauwazy¢, ze ustawowy termin wyrazony w art. 23a § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym
»Postepowanie mediacyjne nie powinno trwaé¢ dtuzej niz miesigc (...)” zostal
w pelni zachowany.

Postepowanie przed sadem pierwszej instancji zakonczyto si¢ wydaniem wy-
roku uniewinniajgcego, od ktorego zadna ze stron nie wniosta w zakreslonym
czasie apelacji. Dodatkowo, stan na dzien 30 czerwca 2013 r., przeciwko unie-
winnionemu nie bylo prowadzone zadne inne postgpowanie karne.

4. Wnioski

Na gruncie polskiego prawa karnego instytucja mediacji znana jest juz od
kilkunastu lat, bowiem obowigzuje od 1 wrzesnia 1998 r. Mimo takiego kilkuna-
stoletniego ,,stazu”, ciagle jest ona mato znang i sporadycznie stosowang alter-
natywng forma rozwiazywania sporow. Gdzie zatem lezy problem w szerszym
sigganiu po mediacj¢ 1 tym samym dokonywaniu zmiany w zakresie sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci, polegajacego na odchodzeniu od sprawiedliwosci
retrybutywnej, a idacego w kierunku sprawiedliwosci naprawczej?

Wprowadzenie instytucji postgpowania mediacyjnego do ustaw karnych spo-
wodowato dokonanie powaznej zmiany w obowigzujacym systemie prawa kar-
nego. Prawodawca wykonat zdecydowany krok w kierunku sprawiedliwosci za-
dos¢uczynieniowej, w ktdrej oprocz przestrzegania praw sprawcy przestepstwa
réwnie duzo uwagi poswigca si¢ ofierze przestgpstwa. Tym samym zaczg¢to wpro-
wadza¢ znaczace zmiany w sposobie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz organdéw $cigania. Zainicjowana procedura podlega ciaglemu wdrazaniu
i potrzebne sg kolejne dziatania w celu zmiany sposobu myslenia zarowno spote-
czenstwa, jak i szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwo$ci w sferze postrzegania

¥ Mediacja byta prowadzona w okresie od 3 stycznia 2007 r. do 30 stycznia 2007 r.
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problemu zapobiegania przestgpczosci, miejsca czlowieka w procesie oraz same;j
sprawiedliwosci karne;j.

Mediacja w sprawach karnych gospodarczych, na tle wszystkich mediacji
karnych, prowadzonych w przypadku popetienia innych przestepstw, wypada
niezwykle blado. W oparciu o przeprowadzone badania nalezy stwierdzi¢, ze
odnotowany wylacznie 1 przypadek na 850 przeanalizowanych spraw karnych,
zwraca uwage na fakt, iz jeszcze wiele jest do zrobienia w zakresie propagowania
instytucji polubownego rozwigzywania sporow wsrod ofiar oraz sprawcow prze-
stepstw stypizowanych w rozdziale XXXVI k k. Z drugiej jednak strony, wtasnie
ten przedmiotowy przypadek wskazuje, ze pomimo iz mediacja nie zakonczyta
si¢ zawarciem satysfakcjonujacej i obustronnie akceptowalnej ugody, to jednak
sam dyskurs mediacyjny byt jak najbardziej mozliwy do przeprowadzenia.

Z dniem 1 lipca 2015 r. wejdzie w catosci w zycie nowelizacja® k.p.k., ktora
zmieni m.in. art. 23a regulujagcy w podstawowym zakresie instytucj¢ mediacji
karnej. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢: kodeksowe uregulowanie
naczelnych zasad mediacyjnych, takich jak dobrowolno$¢ oraz prowadzenie jej
w sposob bezstronny i poufiy, dodanie nowego podmiotu uprawnionego do kiero-
wania stron do mediacji w osobie referendarza sadowego, wprowadzenie pisem-
nego poinformowania ,,0 celach i zasadach mediacji, w tym o tresci art. 178a”,
odbieranie zgody na uczestniczenie w mediacji przez ,,organ kierujacy sprawe do
mediacji lub mediator(a), po wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu isto-
ty 1 zasad postgpowania mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci wycofania
tej zgody az do zakonczenia postepowania mediacyjnego™!. Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze istotnej zmianie ulegnie znaczenie prawne ugody mediacyjnej, ktora
zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 107 § 3 k.p.k. w zw. z art. 107 §
1 k.p.k. stanie si¢ tytutem wykonawczym po zaopatrzeniu jej w klauzulg¢ wyko-
nalno$ci. W konsekwencji, pokrzywdzony bedzie mial mozliwo$¢ ztozenia do
komornika sagdowego wniosku egzekucyjnego* wraz z tytutem wykonawczym®
celem dochodzenia zobowigzan mediacyjnych na drodze egzekucji komornicze;j.
Rownolegle, ustawodawca dodajac § 4 do art. 107 k.p.k., wyraznie zaznaczyt, ze
»3ad lub referendarz sagdowy odmawia nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie
zawartej przed mediatorem, w catosci lub w czg$ci, jezeli ugoda jest sprzeczna
z prawem lub zasadami wspolzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa”.

40 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 1247).

41 Zob. art. 23a k.p.k. w brzmieniu z dnia 1 lipca 2015 .

42 Art. 796 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r.
Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.), dalej jako k.p.c.

$Art. 776 k.p.c.
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Jestem gleboko przekonany, ze mediacja w sprawach karnych moze w przy-
szto$ci stanowi¢ niezwykle uzyteczne narzedzie w zakresie sprawowania wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Powyzsza teza powigzana jest z zadaniami tego instrumentu
ADR, a szczegoélnie z jedna z jej glownych zalet, a mianowicie mozliwoscig go-
dzenia zwasnionych stron konfliktu — ofiary ze sprawcg przestgpstwa, z jedno-
czesnym zagwarantowaniem roli, jakg pelnig organy $cigania oraz sady.

Streszczenie

Motywem przewodnim artykulu jest wskazanie szerokiego wachlarza zalet
wynikajacych z siggnigcia w sprawach karnych gospodarczych po instytucje
mediacji. W opracowaniu zaprezentowano zaro6wno korzysci ptynace dla ofiary
przestepstwa jak i1 sprawcy oraz podkreslono atuty tego narzedzia sprawiedli-
wosci naprawczej, wzgledem szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,
a takze calego spoteczenstwa. W pracy przedstawiono rowniez wyniki badan akt
spraw prokuratorskich przeprowadzonych w powszechnych jednostkach proku-
ratury z terenu wlasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie. Analizie pod-
dano wszystkie akta spraw karnych za lata 2006-2011 (I potrocze), w ktorych
zastosowano mediacje karna.

Stowa kluczowe: ADR, mediacja karna, mediacja w sprawach karnych gospo-
darczych, ofiara, sprawca, sprawiedliwos¢ naprawcza, ugoda mediacyjna

Mediation in criminal cases on the example of criminal business
Summary

This paper is primarily focus on demonstrating a wide range of advantages
that arise from resorting to mediation in business-criminal cases. Shown are ad-
vantages for a victim of an offence as well as for an offender, and emphasized are
chief assets of this restorative justice tool that arise for the broadly understood
judiciary and entire society. Moreover, this paper presents the results of studies
carried out on criminal prosecution cases files in general units of the Prosecutor’s
Office within the jurisdiction of the Appellate Prosecutor’s Office in Lublin and
District Court in Lublin. Analyzed are all files of criminal cases pending within
the period 20062011 (1 st half-year) which involved mediation.

Keywords: ADR, agreement in mediation, mediation in criminal cases, mediation
in business-criminal cases, offender, restorative justice, victim
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Rozdzial 4

Przestepczos¢ gospodarcza a pojecie ryzyka
gospodarczego

(PAWEL DEBOWSKI')

1. Wstep

Ogodlnie pojete ryzyko jest nieodtacznym elementem wspotczesnego swia-
ta. Jest ono obecne we wszystkich dziedzinach naszego zycia, w szczegdlnosci
mamy z nim do czynienia w sferze dziatalnosci gospodarczej. Obrot gospodarczy
zawsze taczy si¢ z koniecznoscig zarzadzania okreslonym majatkiem i co wigcej,
aby to zarzadzanie przynosito efekty, nalezy bardzo cz¢sto podejmowac ryzyko.
Trzeba stanowczo stwierdzi¢, iz w wielu sektorach gospodarki podmioty, ktore
daza do zaistnienia na rynku, sa wrgcz zmuszone podejmowac ryzyko gospodar-
cze, aby osiagna¢ zamierzony cel. Jak podkresla si¢ w doktrynie, prawo nie moze
sta¢ na przeszkodzie w podjeciu kazdego dziatania, ktore moze by¢ przyczyna
negatywnych skutkéw. W doktrynie prawa karnego najlepiej oddajaca sens defi-
nicja ryzyka jest definicja Kazimierza Buchaty, ktory uznat ryzyko za ,,wigzaca
si¢ z dziataniem lub decyzja podmiotu oraz dajaca si¢ przewidzie¢ mozliwos¢
powstania odchylen od zamierzonych rezultatéw w postaci nieosiggnigcia tych
rezultatow lub wystapienia obok nich nastgpstw ujemnych™?. Przy powotywaniu
si¢ na ryzyko nalezy okresli¢ jego granice, powyzej ktorej konkretne zachowanie
nie bedzie juz spolecznie aprobowane.

2. Pojecie przestepczos$ci gospodarczej

Niezbedne dla dalszych rozwazan jest przeprowadzenie analizy pojecia
przestepczosci gospodarczej. Zagadnienie jest o tyle istotne, o ile wigze si¢
z powaznymi problemami spolecznymi, ktére naruszajg nie tylko interesy
bezposredniego pokrzywdzonego, lecz takze interesy gospodarcze spoteczen-

' Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski.
2 Tak: K. Buchata, Bezprawnosé przestepstw nieumysinych oraz wylgczajgce jq dozwolone ryzyko,
Warszawa 1971, s. 187.
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stwa. Nalezy pamigtac, iz ,,przestgpstwa gospodarcze sg lustrzanym odbiciem
okreslonego panstwowego porzadku gospodarczego™.

Warto wspomnie¢, iz w latach 30. i 40. XX wieku w Niemczech powstaty
dwie koncepcje przestepczosci gospodarczej, ktore wyznaczajg do dzisiaj sposo-
by ujmowania tego zagadnienia w nauce. Pierwsza z nich, wazniejsza z punktu
widzenia polskiego systemu, opiera si¢ na ujg¢ciu przestgpczosci gospodarczej
w sposob przedmiotowy, wskazujgc dobra prawne, ktore ma naruszy¢ sprawca.
Druga — podmiotowa, w ktdrej w centrum zainteresowania byta osoba sprawcy
(z zalozenia o wysokim statusie spolecznym i zawodowym), nierzadko popelnia-
jac przestgpstwo przy wykorzystaniu swojego uprzywilejowania®. Do koncepcji
przedmiotowej nawigzywal rowniez Klaus Tiedemann, ktory stat na stanowisku,
iz ,,przestgpczos$¢ gospodarcza sktada si¢ z zakazanych przez prawo zachowan
zabronionych, ktore uderzajg w ponadindywidualne interesy gospodarcze, przy
czym istota czynow dokonywanych przez sprawcow sprowadza si¢ do wykorzy-
stywania zaufania niezb¢dnego do prowadzenia dziatalno$ci w obrocie gospo-
darczym™. Przeprowadzajac analize tej definicji, patrzac na caly system, moz-
na dojs$¢ do przekonania, Ze obarczona jest ona pewnym btednym zalozeniem,
mianowicie bazuje na tym, iz przestgpczo$¢ gospodarcza opiera si¢ zawsze na
naruszeniu zaufania. Tymczasem nie zawsze tak musi by¢, istniejg bowiem prze-
stepstwa gospodarcze, w przypadku ktorych trudno méwic o istnieniu zaufania
(np. przestgpstwa komputerowe). Stawomir Zottek zarzuca tej definicji ponadto
zbytnie przywigzanie uwagi do funkcjonalnych aspektow przestepczosci gospo-
darczej®. Autor ten traktowat to jako zabieg jedynie dorazny, nieuwzgledniajacy
calego systemu prawa karnego gospodarczego. W koncu nie popieral takze po-
minigcia aspektow odwotujacych si¢ do osoby sprawcy przestepstwa. Ten jednak
zarzut $wiadczy o kwestionowaniu gldwnego zatozenia koncepcji przedmioto-
wej prawa karnego gospodarczego i jako taki nalezy go odrzucic.

Przechodzac na grunt polski, Anna Zientara zaliczyta do ogélnych cech prze-
stepczos$ci gospodarczej nastepujace elementy: nastepstwo w postaci powaznych
strat materialnych i niematerialnych, stan pozornej legalnosci, brak elementu
przemocy, duza liczb¢ sprawcow pochodzacych z warstw wyzej usytuowanych
w hierarchii spolecznej’. Jeszcze w poprzednim systemie definiowano prze-

3 E.J. Lampe, Ogolne problemy prawa karnego gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1998, nr 3, s. 115.

* Zaproponowat ja E.H. Sutherland [w:] E.H. Sutherland, White Collar Crime, New York 1949.

5 S. Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 54.

6 Ibidem, s. 54.

7 Zob. A. Zientara, Przestgpstwo naduzycia zaufania z art. 296 k.k., Warszawa 2010, s 46.
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stepczo$¢ gospodarcza jako zamach na cato$é stosunkéw spotecznych® czy tez
zamach na okreslone wartos$ci ekonomiczne, do ktérych zaliczano interesy nie-
zrzeszonej masy obywateli i fundusz wiasnosci spotecznej®. Definicje te opieraty
si¢ wigc na aspekcie przedmiotowym, gtowny nacisk ktadty na pojecie zama-
chu. Na aspekt podmiotowy, sprawcy przestepstwa, wskazywata przyktadowo
Irena Majchrzak. Definicj¢ przestepczosci gospodarczej zaproponowata rowniez
Oktawia Gorniok, ktora obejmowata tym pojgciem ,,0g61 bezprawnych zacho-
wan naruszajacych lub zagrazajacych naruszeniem przyjetych w systemie go-
spodarczym zasad podziatu majatku i dochodu spolecznego oraz zabezpieczenie
egzystencjonalnych warunkow bytu jednostki przed ekscesami w dziatalno$ci
przedsigbiorstw”!?. Mozna tatwo zauwazy¢, iz wszystkie przedstawione definicje
akcentowaty czyn sprawcy i dobra naruszane przestepstwem. Bardzo czgsto pod-
kresla si¢ jednak, iz nie mozna poda¢ jednej, uniwersalnej definicji przestgpczo-
$ci gospodarczej, bowiem kazda taka definicja jest uzalezniona od sposobu ujgcia
prawa karnego gospodarczego w okreslonym systemie prawnym. Najlepiej po-
stugiwac¢ si¢ cechami charakterystycznymi dla tego rodzaju przestgpczosci.

W doktrynie niemieckiej zostata takze podje¢ta proba wyodrgbnienia typow
przestepstw gospodarczych. Klaus Lindemann zaproponowat nastgpujace: prze-
stepstwa przeciwko przedsigbiorcom i papierom warto$ciowym, przestgpstwa
przeciwko spotkom handlowym i regutom prawa handlowego, przestepstwa do-
tyczace kredytow publicznych, przestgpstwa dotyczace zaopatrzenia w surowce
i inne $rodki obrotu oraz przestgpstwa przeciwko sile roboczej'.

3. Ryzyko zwykle a ryzyko nowatorskie

Ryzyko mozna podzieli¢ na zwykle oraz nowatorskie. Nalezy odpowiedzie¢
na pytanie, jakim typem ryzyka jest ryzyko gospodarcze, ktore znajduje si¢ w polu
naszych zainteresowan. Jerzy Duzy dostrzegt migdzy tymi typami zasadnicza
roznice, piszac: ,,W przeciwienstwie do ryzyka zwyklego, gdzie prawdopodo-
bienstwo niebezpieczenstwa jest wymierne, okreslone (przez doswiadczenie) dla
réznych rodzajow dziatalno$ci, powtarzalne, przy ryzyku nowatorstwa prawdo-
podobienstwo niebezpieczenstwa nie moze by¢ $cisle okreslone, zalezy bowiem
w jakiej$ mierze od czynnika lub czynnikow, ktoérych nie da si¢ w petni uwzgled-

8 Zob. T. Cyprian, Proba okreslenia przestgpstwa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1958, z. 3, s. 17.

9 Zob. L. Lernell, Uwagi o pojeciu przestepczosci gospodarczej, ,,Pafistwo i Prawo” 1959, z. 11,
s. 773.

10 Zob. S. Zéttek, op.cit., s. 61.

' A. Zientara, op.cit., s. 47.
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ni¢ w rachunku”'?. Autor ten jednak uwazal ryzyko gospodarcze za odmiang
ryzyka nowatorskiego. Taka teza wydaje si¢ niestuszna. Ryzyko nowatorskie,
ktore zostato okre$lone w art. 27 Kodeksu karnego (k.k.)", polega na dziataniu
w celu przeprowadzenia eksperymentu poznawczego, medycznego, technicznego
lub ekonomicznego, ktéremu towarzyszy oczekiwanie na korzys¢ majaca istot-
ne znaczenie poznawcze, medyczne lub gospodarcze i to oczekiwanie znajduje
swoje uzasadnienie w $wietle aktualnego stanu wiedzy. Dziatanie to oparte jest
na zgodzie uczestnika. Przepis ten jest okolicznoscia wytaczajaca bezprawnosc
przestgpnego dziatania. Idac za tym tokiem rozumowania, nalezatoby stwierdzic,
iz ryzyko gospodarcze jest kontratypem, rowniez wydaje si¢ nietrafne. W $wietle
przytoczonego pogladu Jerzego Duzego, dotyczacego rdznicy migdzy dwoma ty-
pami ryzyka, trzeba byloby przyznaé, iz w przypadku ryzyka gospodarczego nie
jest mozliwe $ciste okreslenie poziomu niebezpieczenstwa. Czy jednak w rzeczy-
wisto$ci tak jest? Ryzyko gospodarcze nalezy zaliczy¢ raczej do ryzyka zwyktego,
w ktorym mozna okresli¢ czynniki wptywajace na prawdopodobienstwo niebez-
pieczenstwa. Ponadto ryzyko to jest zjawiskiem powszechnym, wystepujagcym na
co dzien i prawo nie wymaga dla jego dopuszczalnosci zachowania jasno okreslo-
nych warunkow. Ryzyko gospodarcze nie jest tak jak ryzyko nowatorskie czyms$
nadzwyczajnym, jest raczej ryzykiem podejmowanym ,,w ramach normalnych,
mniej lub wigcej typowych warunkow bytu spotecznego™'*. Takie pojmowanie nie
zalicza od razu omawianego ryzyka do okolicznos$ci wylaczajacych bezprawnosc¢
czynu. Niemniej jednak nalezy zastanowic si¢, czym jest ryzyko gospodarcze —
kontratypem czy okoliczno$cia wylaczajaca wing, a moze w ogole nie mozna tu
mowi¢ o wypelnieniu znamion typu czynu zabronionego.

4. Koncepcje ryzyka gospodarczego
4.1. Koncepcja ryzyka gospodarczego jako okolicznosci wylaczajacej wine

Wedlug koncepcji ryzyka gospodarczego jako okoliczno$ci wylaczajacej
wing ,,0soba podejmujgca dzialanie ryzykowne zmierza do osiagnigcia skutku
ocenianego spotecznie jako pozytywny, dlatego nie mozna przypisac jej winy”">.
Na samym poczatku nalezy podkresli¢, w zwigzku z r6znymi stanowiskami dok-
tryny i praktyki, iz win¢ nalezy odr6zni¢ od strony podmiotowej czynu zabro-

12 A. Gubinski, Ryzyko nowatorstwa, ,,Panstwo i Prawo” 1960, z. 1, s. 49.

3 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.

4 A. Gubinski, Wylgczenie bezprawnosci czynu (O okolicznosciach uchylajgcych spoteczng szko-
dliwosé¢ czynu), Warszawa 1961, s. 84.

15Zob. A. Zientara, op.cit., s. 151 in.
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nionego'®. Wina wiaze si¢ z brakiem postuchu normie prawnej w sytuacji, gdy
od sprawcy mozna byloby wymaga¢ podporzadkowania si¢ jej'’. Koncepcja ta
w zwigzku z tym zaktadata, iz czyn w ramach dozwolonego ryzyka jest bezpraw-
ny, wypehia znamiona typu czynu zabronionego. Wina, rozumiana jako nieuspra-
wiedliwiona wadliwo$¢ procesu decyzyjnego, nie moze zosta¢ przypisana, bo-
wiem uzasadnieniem tej wadliwosci jest uprawnione oczekiwanie na ewentualne
korzysci osiagnigte w wyniku ryzykownych dziatan. Taka koncepcja dostarcza
jednak problemoéw natury praktycznej. Pierwszy z nich uje¢ta doskonale Anna
Zientara: ,,0 winie decyduja takze okoliczno$ci warunkujace konkretne mozli-
wosci przewidywania, a osoba dzialajaca w ramach ryzyka bardzo czg¢sto musi
podejmowac decyzje w oparciu o nieckompletne informacje, i czynnik ten moze
by¢ od niej niezalezny. Wynik dziatania moze rowniez zaleze¢ od czynnikow cat-
kowicie przypadkowych, lub dziatania innych 0sob'®. Drugie zagadnienie wiaze
si¢ z bezprawnoscig zachowania w ramach dozwolonego ryzyka, a co za tym idzie
dopuszczenie mozliwosci obrony koniecznej. Taka praktyka zupetnie nie przysta-
wataby do obecnie szybko zmieniajacych si¢ sytuacji na rynku, ktore wymuszaja
podejmowanie ryzyka. Juz z tych powodow nalezatoby odrzuci¢ taka koncepcje.

4.2. Koncepcja ryzyka gospodarczego jako kontratypu

W $wietle zatozen koncepcji ryzyka jako kontratypu ,,dzialanie w ramach
dozwolonego ryzyka zwyktego, podobnie jak przy ryzyku nowatorskim, pomi-
mo wypehienia znamion przestepstwa, uchylaloby bezprawnos¢ czynu”". Kon-
cepcja ta wydaje si¢ niestuszna z tego powodu, iz zaklada, ze osoba dziatajaca
w ramach zwyktego ryzyka gospodarczego wypetnia znamiona czynu zabronio-
nego. Zwolennicy takiego rozwigzania ktada glowny nacisk na interes spolki.
Przy zachowaniu ryzykownym dochodzi do kolizji dobr. ,,Musimy bowiem pa-
mi¢ta¢ o warunku celowosci dziatan ryzykownych, ktora zalezy od wzajemnego
poréwnania z jednej strony stopnia prawdopodobienstwa osiggnigcia oczekiwa-
nej korzysci i prawdopodobienstwa wystapienia szkody, z drugiej za$ strony od

16 Tak A. Zoll, [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wroébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 31:
,,Umyslno$¢ oraz nieumyslno$¢ stanowia znamiona typu czynu zabronionego. Decyduja o karalno-
$ci 1 karygodnosci czynu. Wina stanowi odrgbny element struktury przestgpstwa, ktory powinien
by¢ tez ustalany w oparciu o specjalne reguly przypisywania. Nie nalezy wiec, $cisle rzecz biorac,
moéwic o winie umyslnej lub nieumysine;”.

17 Tbidem, s. 32.

18 H. Poptawski, W kwestii rozwigzania zagadnienia ryzyka w plaszczyznie winy, ,,Nowe Prawo”
1969, s. 717.

9 Tbidem, s. 155.
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stosunku wartosci spodziewanej korzysci 1 mozliwej szkody dla spotki”. Tej
koncepcji zarzucano mi¢dzy innymi problem ci¢zaru dowodu (oskarzony miatby
wykaza¢, ze jego zachowanie byto bezprawne) oraz brak mozliwosci przeciwsta-
wienia si¢ dzialaniom ryzykownym z racji wyltaczonej bezprawnosci (nie mozna
byloby stosowac obrony koniecznej).

4.3. Ryzyko gospodarcze jako zachowanie pierwotnie legalne

W koncu na uwagg zastuguje trzecia koncepcja, ktora odmiennie od dwoch
pozostalych nie zaktada wypetienia znamion przestgpstwa przy dopuszczalnym
ryzyku gospodarczym?!. Podstawowym zagadnieniem zwigzanym z ta koncep-
cja sg reguly ostroznosci. Podjecie dozwolonego ryzyka gospodarczego przy
jednoczesnym przestrzeganiu regut ostroznosci wymaganych w danych oko-
liczno$ciach nie wypetia znamion typu czynu zabronionego i dlatego tez nie
jest kwalifikowane jako zachowanie bezprawne. Prawo karne nie powinno zna-
lez¢ zastosowania w takich przypadkach, nie jest konieczne odwotywanie si¢
do kontratypu. Co wigcej, mozna stwierdzi¢, iz kazde zachowanie, ktore spelnia
warunki dozwolonego ryzyka nie narusza regul ostroznosci. Wydaje sig, ze ta
teoria jest stuszna i najlepiej przystaje do warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy stwierdzi¢ za Andrzejem Zollem, ze tam ,,gdzie zachowa-
nie pozostaje w zgodzie z obowigzujacymi przepisami i zasadami ostroznosci,
nie ma potrzeby operowania kontratypem dozwolonego ryzyka?. Punktem wyj-
sciowym musi by¢ ustalenie wymaganych regut ostroznosci. Nawet w przypadku
wyrzadzenia szkody spotce dziatanie takie bedzie pierwotnie legalne, oczywiscie
po spelieniu warunkow dopuszczalnego ryzyka gospodarczego, ktore zostang
omoéwione ponizej. Ponadto podkresla si¢ w doktrynie, ze prezentowane stano-
wisko w sposob jednoznaczny rozwiewa wszelkie watpliwosci zwigzane z cig¢za-
rem dowodu, jakie podnoszono na gruncie ryzyka gospodarczego jako kontraty-
pu, jak i jego ewentualnego zbiegu z kontratypami®.

20 Zob. A. Zoll [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakéw 1998,
uwaga nr 19 do art. 27.

2 Koncepcja ta bywa nazywana koncepcja pierwotnej legalnosci i odwotuje sie do regut ostroz-
nosci. Zostala zaakceptowana przez znanych przedstawicieli nauki prawa karnego, m.in. A. Zolla,
P. Kardasa, K. Rozentala, R. Kubiaka czy A. Waska.

2 A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu (zagadnienia ogolne), Warszawa 1982,
s. 100.

3 Zob. A. Zientara, op.cit., s. 157.
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5. Warunki dopuszczalno$ci ryzyka gospodarczego

Po zaaprobowaniu stanowiska opowiadajacego si¢ za traktowaniem ryzyka
gospodarczego jako zachowania pierwotnie legalnego, nalezy teraz zastanowi¢
si¢ nad jego warunkami dopuszczalno$ci. W tej kwestii na pewno begdzie pomoc-
ne odwotanie si¢ do regut ostroznosci, ktore jak podkreslono powyzej, stanowia
trzon przyjetej koncepcji. Reguly te sa okreslane przez kwalifikacje podmiotu,
ktory podejmuje ryzykowne dziatania, wykorzystanie wlasciwego narzedzia, jak
i wybor odpowiedniego sposobu przeprowadzania czynno$ci*. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz sg to tylko ogoélne wyznaczniki i reguly ostrozno$ci musza by¢
ustalane co do konkretnego przypadku, jak i to, ze szybko moga ulec zmianie
wraz ze zmieniajagcymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Doro-
bek doktryny na tym gruncie kompleksowo przedstawita Anna Zientara®. Wiele
pogladow odnosi sie do ryzyka zwyklego jako kontratypu, ale znajdg one rowniez
zastosowanie w podejmowanej analizie. Temat ten poruszano juz w okresie przed
obowiazywaniem kodeksu karnego z 1969 roku. Andrzej Gaberle jako warunki
dozwolonego ryzyka zwyktego (do ktérego zalicza si¢ ryzyko gospodarcze) poda-
wat cel dziatania osoby nakierunkowany na osiagnigcie korzysci pozytywnie oce-
nianej ze spotecznego punktu widzenia, istnienie obowigzku zapobiegni¢cia nega-
tywnych konsekwencji podejmowanego dziatania, rownowaga migdzy korzyscia
a szkoda oraz $wiadomos¢ osoby w kwestii ryzykownego dziatania*. Henryk
Poptawski uwazat, iz w chwili podjgcia ryzykownych czynnosci prawdopodo-
bienistwo szkody powinno by¢ niewielkie przy jednoczesnym duzym prawdopo-
dobienstwie korzysci. Ponadto autor ten zwrdcit uwage na to, iz ryzyko powinno
by¢ bezposrednio zwigzane z celem, w jakim podejmuje si¢ okre§lone dziatania.
Obrany cel musi by¢ spotecznie optacalny, nie mozna go osiggna¢ w inny sposob,
jak tylko przez ryzykowne czynnosci, ktore z kolei nie moga by¢ sprzeczne z za-
kazami dokonywania okreslonych dziatan. Jest to niezwykle ciekawe stanowisko,
bowiem traktuje zwykle ryzyko jako wultima ratio, a wigc z istoty powinno by¢
brane pod uwage w drugiej kolejno$ci, kiedy nie mozna dziata¢ przez niepodej-
mowanie ryzyka?’. Kolejnym przedstawicielem doktryny, ktory sformutowat wa-
runki dopuszczalnego ryzyka, byt Amold Gubinski. Wedtug niego podejmowanie
ryzyka nie powinno znalez¢ si¢ w polu zainteresowania organoéw Scigania, gdy
mozliwo$¢ wystapienia szkody byta bardzo mata, a ponadto sama czynnosc nie

% Ibidem, s. 159.

% Ibidem, s. 160-176.

2 A. Gaberle, Dopuszczalne ryzyko jako okolicznos¢ wylgczajgca bezprawnosé czynu, ,,Nowe
Prawo” 1965, nr 12, s. 1404-1405.

27 Zob. H. Poptawski, Zagadnienie ryzyka z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej, ,,Palestra”
1968, z. 2, s. 56-57.
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naruszata jasno okreslonego zakazu i byta podjeta w celu uzyskania warto$ci eko-
nomicznej*. Jednak najbardziej przydatng analiza warunkéw dopuszczalnosci ry-
zyka dla interesujacego nas tematu, byta analiza Franciszka Orlowicza, poczynio-
na na plaszczyznie ryzyka gospodarczego. Stworzyt on tzw. warunki legalnosci
podjetego ryzyka gospodarczego, do ktorych zaliczyt: oplacalnosé¢, oczekiwane
korzysci musza by¢ oczywiscie wigksze od warto$ci samego ryzyka, brak zagro-
zenia dla zycia i zdrowia ludzkiego, zgodno$¢ z ustanowionym porzadkiem praw-
nym i przepisami regulujagcymi dziatalnos¢ w dziedzinie, w ramach ktorej zostato
podjete, jak i optymalno$¢ decyzji, w ramach ktorych jest podejmowane ryzyko®.

Mozna zauwazy¢, ze kazdy z autorow podkresla stosunek migdzy korzyscia-
mi, jakie moga powsta¢ w zwigzku podjetym ryzykiem, a rozmiarami ewentualne;j
szkody. Ten stosunek za kazdym razem musi przemawiac¢ za przewidywanymi ko-
rzy$ciami, ktorych oczekiwanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione w $wietle posiadane;j
wiedzy 1 regut rzadzacych gospodarka, jezeli ma si¢ na mysli ryzyko gospodar-
cze. Ponadto nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze ryzykowne zachowanie nie powinno
narusza¢ obowiazujacego prawa, wigzacych umoéw czy np. decyzji administra-
cyjnych, musi by¢ formalnie legalne. Warto tez przytoczy¢ za Anng Zientarg®
poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w orzeczeniu z dnia 26 kwietnia 1967 roku:
»Podjecie decyzji w sprawach przedsigbiorstwa niejednokrotnie potaczone jest
z ryzykiem, ktore przy uwzglednieniu konkretnych warunkéw jest dopuszczalne,
bez narazenia si¢ na zarzut postgpowania niezgodnego z obowigzkami cigzacymi
na dobrym gospodarzu. Ryzyko to jednak nie moze by¢ nieograniczone. Granice
jego musza by¢ zawsze ocenione na tle konkretnej sytuacji, przy czym elementem
podstawowym, decydujacym o jego dopuszczalnosci, musi by¢ dobro gospodarki
narodowej, a w danym wypadku — poszczegdlnego przedsigbiorstwa’™!.

Wraz z wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1969 r. zostala wprowadzona do
systemu instytucja dopuszczalnego ryzyka zawarta w art. 217 § 3*2. Na tle tego
przepisu powstat w doktrynie doniosty problem, ktéry ma znaczenie dla oma-
wianego zagadnienia. Problem ten sprowadza si¢ do pytania, czy mozna mowic
o dozwolonym ryzyku gospodarczym, ktore nie powoduje wypekienia znamion
typu czynu zabronionego, w sytuacji niedopetnienia obowigzku lub przekroczenia

2 A. Zientara, op.cit., s. 164.

¥ F. Ortowicz, Ryzyko gospodarcze a prawo karne, ,,Nowe Prawo” 1968, nr 3, s. 363-364.

30 A. Zientara, op.cit., s. 166.

31'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1967 r., Il KR 14/67, OSNKW 1967, nr 10, poz. 102.
32 Art. 217 § 3 kodeksu karnego z 1969 r.: ,,Nie popetnia przestepstwa okreslonego § 112, kto badz
w celu przysporzenia gospodarce uspolecznionej korzysci, badz tez w celu przeprowadzenia prac
naukowo-badawczych albo eksperymentéw technicznych lub ekonomicznych dziata w granicach
ryzyka, ktore wedtug aktualnego stanu wiedzy jest dopuszczalne, w szczegdlnosci gdy prawdopo-
dobienstwo korzysci powaznie przekracza prawdopodobienstwo mogacej wynikna¢ szkody”.
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uprawnienia? Zdania w tej kwestii byty podzielone. Kazimierz Buchata opowiadat
si¢ przeciwko takiej sytuacji. Jego zdaniem rozpatrywanie, czy zachodza warunki
dopuszczalnego ryzyka gospodarczego w momencie, gdy sprawca nie dopeit
obowiazku lub przekroczyt swoje uprawnienia, jest niewtasciwe*. Odmienny po-
glad wyrazit Marek Bojarski, ktory dopuscit taka mozliwo$¢. Autor ten pisat: ,,Nie
kazde niedopelnienie obowigzku zawsze musi narusza¢ zasady prawidlowego go-
spodarowania, bowiem nie da si¢ wykluczy¢ sytuacji, w ktorej model prawidlo-
wego gospodarowania, na tle ktorego powstaja i sg dopiero mozliwe do okreslenia
obowigzki, moze by¢ nieprawidtowy, a nieprawidtowosci te podkresla wlasnie
ryzyko. Moze bowiem okaza¢ si¢, ze niedopetnienie obowiazku lub przekrocze-
nie uprawnien podjete w ramach ryzyka bedzie zgodne z zasadami prawidtowego
gospodarowania™*. Wydaje si¢, ze nalezy zaakceptowac¢ stanowisko Kazimierza
Buchaty. Podkres$lano wczesniej, iz bardzo waznym elementem dopuszczalnosci
ryzyka jest zgodno$¢ z obowigzujacym porzadkiem prawnym, zawartymi umo-
wami. Niewgtpliwie niedopemienie obowigzku badz przekroczenie uprawnien
zawsze powoduje naruszenie przepisow, ktore naktadajg obowiazek lub przyznaja
uprawnienie. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz brak tej zgodnosci wytacza
mozliwos¢ powolywania si¢ na dziatanie w ramach ryzyka gospodarczego. Pod-
kreslano juz wielokrotnie, iz w dzisiejszych realiach, jesli chce si¢ istnie¢ na ryn-
ku, nie jest mozliwe niepodejmowanie ryzyka gospodarczego. Podkreslat ten fakt
Sad Najwyzszy juz w roku 1989: ,,Nowoczesna dzialalnos¢ gospodarcza wymaga
rozwijania inicjatyw, nowatorstwa, poszukiwania rozwigzan optymalnych, wdra-
zania postepu technicznego 1 technologicznego, a takze nowych rozwigzan eko-
nomiczno-organizacyjnych i prawnych. Niezb¢dnym warunkiem postepu w zyciu
gospodarczym jest wigc czesto podejmowanie dziatania w granicach ryzyka.
Nie sposob nie wspomnie¢ o zmianie art. 217 kodeksu karnego z 1969 roku’®.
Zrezygnowano z § 3 i wprowadzono art. 23a%’. W niniejszej pracy, jak juz zazna-

3 K. Buchata, op.cit., s. 200 i n.

3 A. Zientara, op.cit., s. 167.

3 Uchwata Potaczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1989 r. (VI
KZP 28/87), LexPolonica nr 305796, OSNKW 1989/5-6 poz. 34, OSNPG 1989/11 poz. 112.

3¢ Zmiana zostata dokonana ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa
karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100).

37 Art. 23a kodeksu karnego z 1969 brzmiat: ,,§ 1 Nie popehia przestgpstwa, kto w celu przyspo-
rzenia korzysci gospodarce narodowej albo w celu przeprowadzenia eksperymentéw badawczych,
leczniczych, technicznych lub ekonomicznych, dziatajac w granicach ryzyka, ktore wedtug aktu-
alnego stanu wiedzy jest dopuszczalne, sprowadza niebezpieczenstwo szkody lub doprowadza do
jej powstania, jezeli spodziewana korzy$¢ ma istotne znaczenie gospodarcze, poznawcze lub lecz-
nicze, oczekiwanie jej osiagnigcia jest uzasadnione, przy czym zostaly zachowane zasady ostroz-
nego postgpowania, a prawdopodobienstwo korzysci powaznie przekracza prawdopodobienstwo
mogacej wyniknaé szkody. § 2. Zgoda uczestnika jest niezb¢dna, gdy skutki moga go dotknac”.
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czano, popiera si¢ stanowisko o pierwotnej legalnosci dzialania w ramach ryzyka
gospodarczego. Powyzsza zmiana tworzyta kontratyp dozwolonego ryzyka, jed-
nak odwotywata si¢ rowniez do podstawowego zagadnienia koncepcji pierwot-
nej legalnosci, mianowicie zasad ostroznego post¢powania (regul ostroznosci).
Ponadto podkreslata doniostos¢ spodziewanych korzysci na ptaszczyznie gospo-
darczej 1 poznawczej. Jak zauwazyta Anna Zientara, ,,dzigki wprowadzeniu tego
przepisu do czgsci ogdlnej kodeksu karnego, kontratyp dozwolonego ryzyka miat
zastosowanie nie tylko do przestgpstwa niegospodarnosci, ale takze do pozosta-
tych przepisow czgsci szczegodlnej i prawa karnego pozakodeksowego™.
Mozna zauwazy¢, jak donioste jest okreslenie warunkow dopuszczalnosci ry-
zyka gospodarczego. Podjat si¢ tez tego SN we wspomnianej wczesniej uchwale.
Swoje rozwazania oparl na art. 23a kodeksu karnego z 1969 roku. W ,,Wytycz-
nych w zakresie wyktadni prawa i praktyki sadowej w sprawach o przestgpstwa
niegospodarnosci i marnotrawstwa oraz dopuszczalnego ryzyka gospodarczego”
mozna przeczytaé: ,,Oceniajac, czy decyzja lub dziatanie w zakresie gospoda-
rowania mieniem spotecznym zostaty podjete zgodnie z regutami i w granicach
ryzyka gospodarczego, nalezy rozwazy¢ zwlaszcza: racjonalno$¢ i celowos¢
podjetej decyzji na tle sytuacji danej jednostki gospodarczej lub naukowo-ba-
dawczej, sposobu postuzenia si¢ normami formalno-prawnymi i rachunkiem
ekonomicznym, kwesti¢ stosunku rachunkowego (procentowego) poniesionych
lub grozacych strat do przewidywanej korzysci dla gospodarki narodowej lub
danej jednostki gospodarki uspotecznionej. Przyjgcie dziatania w granicach ry-
zyka gospodarczego jest mozliwe wowczas, gdy dziatanie to byto dopuszczalne
wedhug aktualnego stanu wiedzy w danej dziedzinie”. SN odnidst si¢ rowniez
do problematyki poruszanej wczesniej w tej pracy, mianowicie przyznal, iz dane
zachowanie moze by¢ legalne z uwagi na dozwolone ryzyko gospodarcze w sytu-
acji, kiedy sprawca przekroczyt obowiazujace przepisy*’. Mimo przedstawionych
argumentow, nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Wydaje si¢, Ze nie mozna
dopuszcza¢ przekraczania obowigzujacego prawa w imi¢ blizej nieokreslonych
zasad gospodarowania, na jakie powotuje si¢ SN i kierunkow dzialalnos$ci gospo-

¥ A. Zientara, op.cit., s. 168.

¥ Uchwata Potaczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1989 r.
(VI KZP 28/87), LexPolonica nr 305796, OSNKW 1989/5-6, poz. 34, OSNPG 1989/11, poz. 112.
40 Tbidem. SN stwierdzit tam: ,,Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze w wypadku oceny, czy
dzialanie w granicach ryzyka gospodarczego moze wytacza¢ odpowiedzialnos¢ karna, ujawni sig,
iz niektore obowiazujace normy prawne lub normy techniczne i technologiczne lub ekonomicz-
no-organizacyjne nie odpowiadaja aktualnym zasadom gospodarowania i kierunkom dziatalnosci
gospodarczej lub naukowo-technicznej. Pochodzi¢ bowiem moga z okresow, w ktorych obowigzy-
waly inne systemy i sposoby gospodarowania i stanowi¢ formalnoprawne przeszkody w nowator-
skiej 1 eksperymentalnej dziatalno$ci gospodarczej, a wigc stanowi¢ moga przeszkode w postepie
spoteczno-ekonomicznym w rozwoju gospodarki narodowej”.
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darczej lub naukowo-technicznej. Przekroczenie prawa nie moze by¢ usprawie-
dliwiane ryzykiem gospodarczym ani nieadekwatno$cia uregulowan prawnych
do panujacych warunkoéw gospodarczych.

Po przeanalizowaniu pogladéw o dozwolonym ryzyku gospodarczym opar-
tych na poprzednio obowigzujacych stanach prawnych, nalezy okresli¢ wa-
runki takiego ryzyka obecnie. W doktrynie czg¢sto podkresla sig, iz nie mozna
mowi¢ o jednym typie ryzyka gospodarczego. Nalezy raczej stworzy¢ katalog
czynnikow, ktore wptywaja na tre$¢ ryzyka. Robert Zawtocki zaliczyt do nich:
wyksztatcenie, wiedz¢ i doswiadczenie zarzadcy, zakres kompetencji, ilo$¢ in-
formacji o okoliczno$ciach podejmowanej decyzji, cel, czas i miejsce decyzji,
wysokos¢ spodziewanej korzysSci 1 mogacej wyniknaé straty, stan przedsigbior-
stwa, mozliwos¢ 1 plany rozwoju przedsigbiorstwa, sytuacj¢ makroekonomiczng
czy obowiazujacy stan prawny i zwyczaje kupieckie®..

Podstawowym warunkiem dopuszczalno$ci ryzyka gospodarczego wydaje
sig, ze jest optacalnos¢, tzn. sytuacja, w ktorej prawdopodobiefistwo osiggnigcia
korzysci jest wigksze od prawdopodobienstwa mogacej powsta¢ szkody*. Kolej-
nym jest prawidlowy wybor takiego rozwiazania, ktére wigze si¢ z najmniejszym
ryzykiem przy jednoczesnym najwigkszym przewidywanym zyskiem. Bardzo
wazng kwestig, ktora byla juz poruszana w niniejszej pracy, jest koniecznosc,
aby dzialanie pozostawato w ramach przyznanych uprawnien i czynito zado$¢
nalozonym obowigzkom. Nalezy pamigtac, iz sam fakt powstania szkody jeszcze
0 niczym nie przesadza. Zauwazyl to SN w swoim wyroku: ,,sady nie dokonaty
cato$ciowej, a takze obiektywnej oceny dowoddéw wskazujacych (lub mogacych
wskazywac) na dziatania oskarzonych w warunkach przymusu gospodarczego
zakladajacego ryzyko gospodarcze. Ta dziedzina dziatalnosci ludzkiej z isto-
ty swej zwigzana jest z niepewnos$cia skutkow podejmowanych, czy tez zanie-
chanych dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych.
Nieudana w sensie finansowym dziatalno$¢ gospodarcza czy tez fragment tej
dziatalnos$ci (konkretna czynno$¢) nie moze owocowacé wprost konsekwencjami
prawnokarnymi dla jej uczestnikow*. Wigzac ryzyko gospodarcze z koncepcja

4 Zob. R. Zawlocki, Przestgpstwo niegospodarnosci. Przestanki i elementy odpowiedzialnosci
karnej z art. 296 k.k., ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 21, s. 173.

42 A. Zientara, op.cit., s. 174: ,,WW ekonomii podnosi si¢, ze dopuszczalny poziom ryzyka powinien
uwzglednia¢ wyrazng przewage prawdopodobienstwa korzysci nad mozliwoscig wystapienia szko-
dy, a podjecie czynnosci w warunkach wysokiego poziomu ryzyka moze jedynie usprawiedliwiac¢
bardzo wysoka oczekiwana stopa wzrostu. Ponadto wydaje si¢, ze im wigksza szkoda moze zagra-
za¢ w wyniku podjecia czynnosci ryzykownej, tym bardziej rygorystycznie musi by¢ przestrzegany
warunek matego prawdopodobienstwa jej wystapienia”.

 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2002 r. (IV KKN, 614/99), Lex nr 56083.
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pierwotnej legalno$ci nie mozna zapominac, iz warunkiem jego dopuszczalnos$ci
jest rowniez zachowanie zasad ostroznosci.

6. Zwiazek ryzyka gospodarczego z przestepczoscig gospodarcza.
Whioski

Zauwaza sie, ze ,,0g0lna obserwacja zjawiska przestepczosci gospodarczej
stawia wiele trudnych problemow, takich jak wptyw warunkéw ekonomicznych
na jej powstawanie i rozwoj, aspekty socjologiczne i psychologiczne zjawiska,
wplyw zmian spolecznych na falowanie badanej przestgpczosci ekonomicznej,
zagadnienia profilaktyki itp.”*. Normatywne ujgcie przestepstw gospodarczych
jest na tyle specyficzne, ze wymaga bardziej skomplikowanych zabiegéw in-
terpretacyjnych w celu dekodowania wiasciwej normy w nich zakodowane;j.
Powszechnie przyjeta wykladnia podstaw, w tym przestanek odpowiedzialno-
sci karnej za przestgpstwa rozumiana jako zespot czynno$ci zmierzajacych do
ustalenia znaczenia i zakresu wyrazen j¢zyka prawnego, wydaje si¢ nie by¢ wy-
starczajaca 1 odpowiadajgca potrzebom w zakresie wyktadni i tym samym sto-
sowania przepisoOw na gruncie prawa karnego gospodarczego. Uprawnione jest
stanowisko mowiace, iz kazdy tekst prawny z zakresu prawa karnego gospodar-
czego wymaga interpretacji w tym sensie, ze tekst prawny nie ma zadnego przed-
interpretacyjnego znaczenia. Takie zalozenie ma o tyle istotne znaczenie, o ile na
gruncie omawianych przepisow jest konieczne odwotywanie si¢ do przepisow
pozakarnych. Ta uwaga nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy przywolamy tezg
o wtornosci regulacji karnych wzgledem regulacji gospodarczych. Jak stwierdza
S. Zottek: ,Istotne jest wige dostrzezenie wzajemnych relacji pomigdzy normami
wynikajacymi z réznych gatezi prawa, tak aby projektowane regulacje faktycznie
zapobiegaly wystepowaniu niepozadanych zjawisk™#.

Konstrukecyjna wlasciwos¢ przepisow karnych gospodarczych ma duze zna-
czenie dla przyjmowanej metody wyktadni, ktora jak si¢ wydaje powinna mie¢
charakter zlozony, uwzgledniajacy przede wszystkim pozakarny kontekst. Mimo
duzych trudnosci interpretacyjnych i odmiennosci w stosunku do interpretacji
ustaw karnych, nie mozna rezygnowac z metod wyktadni funkcjonalnej, w tym
celowosciowej. Tym wlasnie pozakarnym kontekstem sga czynniki wskazane
W niniejszej pracy, ktore sprawiaja, ze czyn powinien by¢ rozpatrywany w kon-
teks$cie pierwotnie legalnego ryzyka gospodarczego, a nie odpowiedzialnosci
karnej. W wielu przypadkach, w celu prawidtowego dekodowania normy zawar-
tej w przepisie, niezbedne bgdzie zakreslenie granic dozwolonego ryzyka gospo-

* G. Grabarczyk, Przestepczos¢ gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, Torun 2002, s. 11.
S, Zottek, op.cit., s. 264.
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darczego. Znajomo$¢ przedstawionych zagadnien pozwoli niewatpliwie unikna¢
sytuacji, w ktorych stosujacy prawo podjalby niepotrzebng i szkodliwg decyzje
o $ciganiu okre§lonego zachowania w obrocie gospodarczym, ktore na to nie za-
stuguje. Zbyt daleko posunigta ochrona obrotu gospodarczego moglaby przynies¢
odwrotny skutek i stanowi¢ dla niego zagrozenie. Dzialalno$¢ gospodarcza jest
regulowana raczej przepisami prawa cywilnego, handlowego, prawa administra-
cyjnego, a dopiero na koncu i tylko w ostatecznosci przez prawo karne i w tym
zakresie nalezy dokonywa¢ wyktadni przepisow prawa karnego gospodarczego.

Streszczenie

Autor w swojej pracy porusza kontrowersyjne zagadnienie na gruncie obrotu
gospodarczego — problematyke ryzyka gospodarczego w perspektywie ewentu-
alnej odpowiedzialnosci karnej. W swoich rozwazaniach podejmuje probe skon-
struowania definicji pojgcia przestgpczosci gospodarczej i ryzyka gospodarcze-
go. Przedstawia charakter i zakres ryzyka gospodarczego. Ryzyko gospodarcze
— jego zdaniem — stanowi zachowanie, ktore, przy jednoczesnym przestrzeganiu
regul ostroznosci wymaganych w danych okolicznosciach, nie wypelia znamion
typu czynu zabronionego i dlatego tez jest zachowaniem pierwotnie legalnym.
Odrzuca koncepcj¢ ryzyka gospodarczego jako okoliczno$ci wylaczajacej wing
badz tez stanowigcej kontratyp. Stawia teze, iz w wielu przypadkach w celu pra-
widlowego dekodowania normy zawartej w przepisie prawa karnego gospodar-
czego, niezb¢dne bedzie odwotlanie si¢ do pojecia ryzyka gospodarczego i okre-
$lenie jego dozwolonych granic dla konkretnego przypadku. Autor podkresla, iz
konieczna jest szczegodlnie ostrozna interpretacja przepiséw karnych, okreslaja-
cych przestgpstwa gospodarcze, ktora powinna uwzglednia¢ pozakarny kontekst,
na ktory sktadajg si¢ czynniki wptywajace na tre$¢ ryzyka gospodarczego, takie
jak: optacalnos$¢, przyznane uprawnienia i natozone obowiazki, zasady ostrozno-
$ci czy tez wyksztalcenie sprawcy.

Stowa kluczowe: przestepczos¢é gospodarcza, ryzyko gospodarcze, ryzyko nowa-
torskie, ryzyko zwykte.

Economic crime and the concept of economic risk
Summary
The author in his work raises the controversial issue on the basis of the market

economy — the issue of business risk in view of the possible criminal liability. In
his dissertation attempts to construct a definition of this term. It presents the nature
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and scope of business risk. The basic questions to which the author tries to answer
are questions about the catalog of the factors that influence the content of the risk.

Keywords: economic crime, ordinary risk, innovative risk, economic risk.
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Rozdzial 5

Szkoda jako znami¢ przestepstwa przekupstwa
menadzerskiego

(ANNA GOLONKA')

1. Wstep

Przestepstwo tzw. korupcji menadzerskiej, zwane rowniez fapownictwem
menadzerskim, przekupstwem gospodarczym lub po prostu korupcja w obrocie
gospodarczym?, stanowi jedno z przestepstw przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu, uregulowanych w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego. Tym samym rodzajo-
wym przedmiotem ochrony jest w tym przypadku, podobnie jak przy pozostatych
przestepstwach okreslonych we wspomnianym rozdziale Kodeksu karnego, ob-
ot gospodarczy, czy — $cislej — prawidtowos¢ jego funkcjonowania’. Najogolniej
rzecz ujmujac, za obrot taki uznaje sig: ,,(...) wymiane dobr i ustug, odbywajaca
si¢ z reguly za posrednictwem pienigdza i Srodkow ptatniczych oraz towarzysza-
ce tej wymianie i powstajace w jej procesie stosunki prawne miedzy uczestnika-
mi”*. Mozna takze przyja¢, jak to czyniono w literaturze przedmiotu, ze obrot go-
spodarczy obejmuje ogot faktycznych i formalnych stosunkow gospodarczych,
a wige stosunkéw opartych na prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®. Nato-
miast bezposrednim powodem kryminalizacji korupcji w sektorze prywatnym
byta potrzeba dostosowania polskiego prawa karnego do zobowigzan miedzy-
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej, co zreszta zostalo wyraznie podkreslone
w motywach ustawy nowelizujgcej Kodeks karny z dnia 13 czerwca 2003 r.5, za
sprawg ktorej do Kodeksu zostato wprowadzone m.in. omawiane przestepstwo’.

! Zaktad Prawa Karnego i Postgpowania Karnego, Uniwersytet Rzeszowski.

2 Por. P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. 3: Komentarz do art. 278-363 k.k., red. A. Zoll,
Krakow 2006, s. 580.

3 R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 58.

4 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 22.

5 R. Zawlocki, Prawo karne..., s. 4-5. W zakresie pojecia dziatalno$ci gospodarczej — por. art.
2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 1., poz. 672 z pézn. zm.

6 Uzasadnienie do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1., Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 869.
Dostepny na stronie: http:/www.sejm.gov.pl.

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061).
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Sposrod najistotniejszych aktow prawa migdzynarodowego i wspolnotowego
lezacych u podstaw objecia regulacja kodeksowag przekupstwa menadzerskiego
nalezatoby wymieni¢ Prawnokarng Konwencj¢ Rady Europy o korupcji sporza-
dzona w Strasburgu 27 stycznia 1999 r.* oraz Wspolne Dziatanie z dnia 22 grud-
nia 1998 r. 0 zwalczaniu korupcji w sektorze prywatnym?®. Zobowigzaty one Pol-
ske do wprowadzenia do krajowego systemu prawa karnego takich rozwigzan,
ktore miaty pozwoli¢ na penalizacj¢ korupcji w obrocie gospodarczym. Jak pod-
niesiono w uzasadnieniu do projektu wspomnianej ustawy zmieniajgcej Kodeks
karny: ,,W toku negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska Polska zadeklarowata,
ze spenalizuje korupcj¢ w sektorze prywatnym”, przy czym: ,,(...) Za optymal-
ne uznano rozwigzanie indywidualizujgce podmiot tapownictwa biernego przez
wskazanie 0sob pelnigcych funkcje kierownicze w jednostkach organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub majacych, z racji zajmowanego sta-
nowiska lub pelionej funkcji, istotny wptyw na podejmowanie decyzji zwigza-
nych z dziatalnoscia takich jednostek™!?. O innych motywach wprowadzenia do
Kodeksu karnego (k.k.)" korupcji menadzerskiej nie wspomniano. Nie podano
réwniez zadnych innych powodéw przemawiajacych za przyjetym przez pol-
skiego ustawodawce karnego sposobem ustawowego okreslenia znamion typow
czynow zabronionych okreslonych w art. 296a § 1-5 k.k. Wzorem rozwigzan
przyjetych w art. 228 1 229 k.k. (przestgpstwo sprzedajnosci urzedniczej oraz
przekupstwa urzedniczego) zadecydowano jedynie o bezskutkowym charakterze
typow czynow zabronionych, o ktérych mowa w art. 296a § 1-3 k.k.

Zarazem umieszczenie przestgpstwa korupcji gospodarczej w rozdziale
XXXVI k.k. mogloby — przynajmniej prima facie — sugerowac potrzebg¢ innego,
szczegdlnego podejscia do problematyki szkody w przypadku przekupstwa go-
spodarczego. Wynika to z faktu, Ze znaczna cz¢$¢ przestepstw przeciwko obro-
towi gospodarczemu, jak przynajmniej zdaje si¢ wynika¢ z ich istoty, wigze si¢
z naruszeniem interesOw (zwlaszcza majatkowych) innego podmiotu bioracego
udzial w obrocie gospodarczym, a w konsekwencji czgsto rowniez z uszczerb-
kiem w jego majatku. Zazwyczaj uszczerbek ten przybiera posta¢ szkody realnie
wyrzadzonej pokrzywdzonemu, chociaz niekiedy dla pociagnigcia sprawcy do
odpowiedzialnos$ci karnej wystarczajacym jest jedynie stworzenie sytuacji gro-
zacej powstaniem takiej szkody (np. art. 296 § 1a k.k.). Kwestia ta zostata uregu-

8 Prawnokarna Konwencja Rady Europy o korupcji sporzadzona w Strasburgu z dnia 27 stycznia
1999 1. (Dz.U. Nr 29, poz. 249).

°® Wspblne Dzialanie z dnia 22 grudnia 1998 r. (98/742/WSiSW) przyjete przez Rade na podstawie
Artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace korupcji w sektorze prywatnym, Dz.Urz.WE
L Nr 358 z dnia 31 grudnia 1998, s. 2.

10 Uzasadnienie do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r., sejm I'V kadencji, druk sejmowy nr 869.

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553, ze zm.).
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lowana w nietypowy sposob w przypadku przestgpstwa korupcji menadzerskie;j.
Problematyka ta staje si¢ tym bardziej interesujaca, jezeli zglebi¢ ja od strony ele-
mentu szkody, stanowigcego opis typéw zasadniczych korupcji menadzerskie;j,
okreslonych w art. 296a § 112 k.k. To za§ wymaga przede wszystkim odniesienia
do samego pojecia szkody, od czego nalezatoby rozpocza¢ rozwazania nad naturg
szkody jako znamienia korupcji gospodarcze;j.

2. Szkoda w prawie karnym

Szkoda zarowno w prawie karnym, jak i cywilnym stanowi pojecie pozba-
wione swojej ustawowej definicji. W pismiennictwie cywilnoprawnym wysu-
wano wigc dwojakie propozycje dotyczace jej rozumienia'?. Z jednej strony su-
gerowano, aby terminowi temu nada¢ znaczenie potoczne, co oznaczaloby, iz
szkodg jest ,,strata materialna lub moralna; uszczerbek™. Z drugiej natomiast,
polecano uznawac, iz na gruncie prawa cywilnego szkoda ma $cisle okreslone
znaczenie, wobec czego nalezatoby ja pojmowac jako uszczerbek wynikajacy
ze zdarzenia, z ktorym ustawa taczy obowiazek jej naprawienia, a ktory zarazem
stanowi samodzielng i konieczng przestanke obowigzku odszkodowawczego'*.
W pismiennictwie wyrazono takze zapatrywanie, ze wobec braku definicji le-
galnej szkody'’, najlepszym rozwiazaniem — w mysl zasady ,,ztotego §rodka” —
bytoby nadanie szkodzie znaczenia ,,posredniego”, czyli przyjecie, ze stanowi
ona czg$ciowo termin prawny, a czeSciowo zaczerpniety z jezyka potocznego'S.
W uzasadnieniu wskazywano, iz: ,,Zadaniem porzadku prawnego jest wlasciwe
zarachowanie powstatej szkody, bedacej zasadniczo pojgciem elementarnym. Nie
sposob jednak wyeliminowa¢ wszystkich elementdéw normatywnych z pojecia

12 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 166-167.

13 Stownik jezyka polskiego, t. 3: R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1992, s. 413.

4 Por. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkodg majgtkowq, szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz
1998, s. 21.

15 Pojecie szkody nie jest jednak zupehie pozbawione definicji legalnej. Okresla je np. ustawa
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 264, z pdzn. zm.), ktéra
w art. 3 pkt. 47 definiuje pojecie szkody na zdrowiu uznajac, ze jest nia: ,,0szacowane ryzyko skro-
cenia dlugosci i pogorszenia jakosci zycia ludzi w nastgpstwie narazenia na promieniowanie joni-
zujace; obejmuje straty wynikajace ze skutkoéw somatycznych, nowotworow i powaznych zaburzen
genetycznych”. Z kolei w art. 6 pkt. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. Nr 75, poz. 493, z p6zn. zm.) zostala zawarta definicja szkody
w $rodowisku, przez ktora rozumie: ,,negatywna, mierzalng zmiang stanu lub funkcji elementoéw
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktora zostata spowodowana bezpo-
Srednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska”.
16 A. Szpunar, Odszkodowanie za szkodg..., s. 21-23.
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szkody”!". Takie stanowisko wynika glownie z potrzeby powiazania uszczerbku
wyrzadzonego w dobrach prawnych innego podmiotu z prawnymi konsekwen-
cjami za jego spowodowanie, czyli ujmujac to z cywilnoprawnego punktu widze-
nia, przede wszystkim z obowigzkiem jego naprawienia. Nie wydaje si¢ jednak,
aby zasadnym byto nadawanie szkodzie wylacznie znaczenia terminu technicz-
no-prawnego, wobec czego nalezy zgodzic€ si¢ raczej ze stwierdzeniem, ze termin
ten oznacza po prostu: ,,(...) uszczerbek w dobrach poszkodowanego, polegajacy
na réznicy mi¢dzy stanem tych dobr, powstatym wskutek zdarzenia szkodzacego
a stanem, jaki by istniat, gdyby nie zaszlo to zdarzenie'®. Tym samym odpowiada
on najbardziej potocznemu znaczeniu, zgodnie z ktorym szkoda obejmuje: ,,(...)
kazdy uszczerbek w dobrach majatkowych i niemajatkowych osoby fizycznej lub
osoby prawnej”". Stwierdzenie takie znajduje swoje uzasadnienie takze w $wie-
tle przepisow Kodeksu cywilnego (k.c.), w ktorym jest mowa jedynie o granicach
odpowiedzialnosci odszkodowawczej 1 adekwatnym zwigzku przyczynowym,
jako podstawie jej ponoszenia®.

Pierwowzorow takiego pojmowania szkody mozna doszukiwac si¢ jeszcze
w prawie rzymskim, ktére na wczesnym etapie ksztaltowania si¢ w tym wzgle-
dzie regulacji, za szkod¢ uznawato uszczerbek doznany w mieniu w wyniku
czyjegos$ zachowania, tj. jego dziatania (precyzyjniej czynienia — facere), zanie-
chania ($cislej nieczynienia — non facere) albo spowodowane przypadkiem. Stad
szkoda wywodzi si¢ z tacinskiego okreslenia damnum (0d deminutio), oznacza-
jacego umniejszenie czego$, czyjegos dobytku?'. Ustalenie tak rozumianej szko-
dy nastgpowato, przynajmniej poczatkowo, przez okreslenie wartosci rynkowej
uszkodzonego dobra?.

Nasuwa to wniosek, ze pierwotnie szkod¢ wigzano przede wszystkim
z uszczerbkiem majatkowym. Z takim tez rodzajem szkody mamy do czynienia
na gruncie interesujgcego nas zagadnienia. Kodeks karny w art. 296a przewiduje
bowiem wyraznie ograniczenie szkody wytacznie do uszczerbku o charakterze
majatkowym. Tym samym w tym miejscu wypada pomina¢ te kwestie, ktore wig-
73 si¢ z problematyka szkody niemajatkowej. W zasadzie nie sposob obecnie

17 Ibidem.

18 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 168.

19 B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie, Warszawa 1984, s. 4.

2 Por. art. 361 § 1 k.c. (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,.Zobo-
wigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastgpstwa dziatania lub
zaniechania, z ktorego szkoda wynikta” oraz § 2 tego artykutu, stanowiacy, iz: ,,W powyzszych
granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody
obejmuje straty, ktore poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore mogltby osiagnac, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono”.

2l M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 165.

2 Tbidem.
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kwestionowac jej z cywilnoprawnego punktu widzenia®. Jednak z prawnokar-
nego punktu widzenia objecie pojeciem szkody réwniez szkody niemajatkowe;j
(krzywdy) moze nasuwa¢ pewne watpliwosci zwigzane przede wszystkim z trud-
nosciami w zakresie natozenia obowiazku jej naprawienia*. Podzial na dwa ro-
dzaje szkody bazuje w tym przypadku na kryterium ,,przedmiotu oddzialywania
zdarzenia szkodzacego na sfer¢ dobr poszkodowanego™”, z tym, ze w odniesie-
niu do krzywdy podnoszony jest argument o potrzebie ochrony dobr prawnych
srodkami o charakterze niemajatkowym, co ma odroznia¢ ja od szkody majatko-
wej*. Ograniczajac si¢ tutaj, z przedstawionych powyzej wzgledow, do szkody
majatkowej, skoro o takiej wtasnie jest mowa w art. 296a k k., nalezatoby przez
nig rozumie¢ uszczerbek w dobrach i interesach o warto$ci majatkowej, ktory
daje si¢ okreslic w pienigdzu badz nawet, jezeli jest to uszczerbek o niemajat-
kowym charakterze, wymagajacy naprawienia naktadami natury majatkowej?’.
Uszczerbek majatkowy bedzie to w tym przypadku: ,,(...) réznica pomi¢dzy tym
stanem (sktadem i warto$cig) majatku osoby poszkodowanej, jaki by istniat rze-
czywiscie, gdyby nie nastgpito zdarzenie powodujace szkode”. Prowadzi to do
prostego wniosku, iz szkoda majatkowa polega na zmniejszeniu aktywow badz
zwigkszeniu pasywow (damnum emergens), ewentualnie na nieosiagnig¢ciu spo-
dziewanych korzysci (lucrum cessans)™.

W tym miejscu pojawia si¢ jeszcze jeden problem, ktoéry moze nabra¢ zna-
czenia takze w odniesieniu do przestgpstwa przekupstwa menadzerskiego, jakim
jest kwestia oddalenia szkody w czasie. Chodzi o sytuacj¢, w ktorej szkoda odry-
wa si¢ czasowo od zdarzenia jg powodujgcego, chociaz stanowi jego rezultat. In-
nymi stowy w takim przypadku mamy do czynienia ze szkoda, ktora nie powstata
w czasie realizacji znamion typu czynu zabronionego, ani nawet bezposrednio po
zdarzeniu ja powodujgcym, ale po uptywie pewnego czasu od momentu zdarze-
nia (bedacego zachowaniem karalnym). Podstawa jakichkolwiek rozwazan nad
karnoprawnym znaczeniem szkody w takim przypadku winno by¢ oczywiscie
dajace si¢ wykaza¢ powigzanie przyczynowo-skutkowe miedzy danym zdarze-

3 W pismiennictwie z zakresu prawa cywilnego forsowano wprawdzie niegdy$ probe ograniczenia
pojecia szkody wylacznie do uszczerbku o charakterze majatkowym, jednak obecnie poglady takie
uznaje si¢ raczej za odosobnione. Za waskim rozumieniem szkody opowiadali si¢ np.: W. Warkatto,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza: funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 125 i J. Winiarz,
Ustalenie wysokosci odszkodowania, Warszawa 1962, s. 18. Zasadniczo taki punkt widzenia opierat si¢
na zalozeniu, ze art. 445 oraz 448 k.c. okreslaja krzywdg jako skutek czynu niedozwolonego, nie usta-
nawiaja za$ one odrgbnych przestanek odpowiedzialnosci za spowodowanie szkody niemajatkowe;.

2 Por. Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 105-115.

25 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 208-209.

26 B, Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie..., s. 6-7.

27 Por. M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 209.

2 B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie..., s. 5.
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niem a powstatg szkoda. Zwigzek przyczynowy (plaszczyzna ontologiczna) de-
terminuje bowiem mozliwo$¢ ponoszenia ewentualnej odpowiedzialnosci karne;j
za spowodowanie szkody (ptaszczyzna normatywna)®. Natomiast rozwazajac
te kwesti¢ na plaszczyznie normatywnej (przypisania), nalezaloby zrdznico-
wac szkod¢ na taka, ktora stanowi warunek obiektywnego przypisania i taka,
od ktoérej wystapienia ustawa karna nie uzaleznia konsekwencji karnych. Z ra-
cji ograniczonych ram niniejszego opracowania trudno byloby ukaza¢ w sposob
wyczerpujacy zagadnienia obiektywnego przypisania i licznych trudnosci, jakie
moga wigza¢ si¢ z nakre$lona powyzej sytuacja. Wypada wiec jedynie wska-
zac, ze w pierwszym z przytoczonych wypadkow (czyli takim, w ktorym szkoda
jest wymagana do realizacji znamion typu czynu zabronionego) niewystapienie
szkody przekresli odpowiedzialno$¢ sprawcy za przestgpstwo w formie stadial-
nej dokonania (chociaz mozliwa jest w takim przypadku odpowiedzialno$¢ za
usitowanie popetnienia przestgpstwa). Natomiast w drugiej z podanych sytuacji,
niewystgpienie szkody w momencie realizacji znamion typu czynu zabronionego
nie rzutuje na odpowiedzialno$¢ karng, oczywiscie w tym sensie, ze nie warunku-
je ono mozliwo$ci pociaggnigcia sprawcy za popehienie tego czynu do odpowie-
dzialnosci karnej. Uwagi odnoszace si¢ do obydwu tych wypadkow beda aktual-
ne w odniesieniu do przestgpstwa korupcji menadzerskiej. Z kolei ,,ujawnienie”
si¢ szkody po uptywie pewnego czasu nie powinno stanowi¢ podstawy do zmia-
ny kwalifikacji prawnej, jezeli o jej istnieniu, a co za tym stoi i konsekwencjach
prawnokarnych za jej spowodowanie, rozstrzygni¢to prawomocnym wyrokiem.
Wobec tego ewentualne dochodzenie roszczen za spowodowanie szkody wydaje
si¢ mozliwe jedynie na drodze cywilnoprawne;j (i to przy zatozeniu, Ze zaistniejg
wszystkie przestanki ku temu, w szczegolnosci za$ dajacy si¢ wykaza¢ zwigzek
przyczynowy mi¢dzy zachowaniem a wywolanym przez nie uszczerbkiem).

3. Szkoda jako znami¢ przest¢epstwa korupcji menadzerskiej

Zgodnie z art. 296a § 1 kk., istota czynnosci sprawczej korupcji biernej
w sektorze prywatnym (sprzedajnosci menadzerskiej) jest zadanie lub przyjecie
korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy ,,w zamian za naduzycie
udzielonych uprawnien lub niedopeienie cigzacego na sprawcy obowiazku,
mogacych wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowa”, wzglednie zachowanie sta-
nowigce czyn nieuczciwej konkurencji badz niedopuszczalng czynnosc¢ preferen-
cyjng na rzecz nabywcy, albo odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia. Z kolei
czynna forma przestgpstwa korupcji w sektorze prywatnym, stosownie do art.
296a § 2 k.k., sprowadza si¢ do udzielenia albo obietnicy udzielenia korzysci

¥ Por. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 177.
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majatkowej lub osobistej — verba legis: ,,w wypadkach okreslonych w § 1”. Na
zasadzie odestania do § 1 art. 296a k.k., w ktorym jest mowa o ,,wypadkach”
okreslonych w tym drugim przepisie wypada przyja¢, ze czynna korupcja w sek-
torze prywatnym ma miejsce wowczas, gdy dochodzi do udzielenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za naduzycie uprawnien albo
niedopetnienie obowigzkow przez osobe petniaca funkcje kierownicze w danej
jednostce organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, badz osobe po-
zostajaca z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto.
Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do korupcji gospodarczej biernej, tak
i w jej czynnej formie zachowanie sprawcy ma prowadzi¢ do niedopeienia obo-
wigzku badz naduzycia udzielonych uprawnien przez inng osobe ,,mogacego wy-
rzadzi¢ szkode”, wzglednie stanowigcego czyn nieuczciwej konkurencji, albo niedo-
puszczalng czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy, albo odbiorcy towaru, ushugi
lub $wiadczenia. Tak skonstruowany opis typow zasadniczych korupcji gospodarczej
moze zastanawiac, w szczegolnosci w tej jego czesci, ktora dotyczy elementu szkody.
Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze ustawodawca wigze przestepstwo
korupcji gospodarczej wytacznie ze szkodg majatkowa. Poza zakresem tego prze-
pisu pozostaje wigc szkoda niemajatkowa. Ponadto, czego nie sposob kontesto-
wac w $wietle art. 296a § 1 1 2 k.k., ustawodawca nie ustanawia szkody zna-
mieniem okres$lajagcym skutek, wobec czego ustanawia typy zasadnicze korupcji
gospodarczej przestgpstwami formalnymi (bezskutkowymi). Szkoda nie jest bo-
wiem w przypadku tych typow znamieniem koniecznym do ponoszenia odpowie-
dzialnosci za dokonanie przestgpstwa. Wynika to ze zwrotu uzytego w art. 296a §
1 k.k.: ,,w zamian za naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopetienie cigza-
cego na sprawcy obowiazku, mogacych wyrzadzi¢ jednostce szkode majatkowa”.
Okreslenie, z ktorego wynika, ze korzys¢ albo obietnica majg zosta¢ przy-
jete w zamian za jakie$ dziatanie albo zaniechanie ,,mogace wyrzadzi¢ szkodg”
oznacza, ze chodzi w tym przypadku o takie zachowanie sprawcy (dzialanie albo
zaniechanie), ktore ,,jest zdolne”; tj. posiada zdolno$¢ wyrzadzenia szkody. W li-
teraturze przedmiotu zwyklo si¢ wskazywac, iz zachowanie sprawcy posiada
zatem pewne, okreslone negatywne wlasciwosci, czyli — inaczej mowigc — tkwi
w nim cecha pozwalajaca mu na stworzenie stanu zagrozenia®. Szkoda w ujeciu
art. 296a § 112 k.k. ma wigc charakter szkody hipotetycznej, niejako potencjal-
nej. Chociaz sens przepisu z pozoru pozostaje zrozumiaty (przesadza on bowiem
o formalnym charakterze typéw zasadniczych korupcji menadzerskiej), to jednak
sposob ujecia szkody wyrazony w art. 296a § 1 k.k. moze budzi¢ pewne obiekcje.
Wymaga on przede wszystkim ustalenia, czy dane zachowanie ma owg ,,zdol-
no$¢” wyrzadzenia szkody. Przepis ten nie precyzuje, w oparciu o jakie kryteria

30 P, Kardas, op.cit., s. 594-595.
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nalezy dokonywac oceny tej ,,zdolnosci”, ani nawet czy ma ona by¢ dokonywa-
na z subiektywnego czy tez obiektywnego punktu widzenia. Nalezy zgodzi¢ si¢
z pogladem wyrazonym przy tej okazji w piSmiennictwie, iz wlasciwsze bedzie
przeprowadzenie tej oceny z obiektywnego punktu widzenia®'. Natomiast kryte-
ria lezgce u podstaw ustalenia, czy dane zachowanie cechowata owa ,,zdolnos¢”
do wyrzadzenia szkody bedzie nalezato ,,zaczerpna¢” z wiedzy ekonomicznej,
decydujacej m.in. o funkcjonowaniu w obrocie gospodarczym danego podmiotu.

Takie podejscie moze jednak nasuwac kolejne spostrzezenie, ze lepszym roz-
wigzaniem bytoby wskazanie po prostu na potrzeb¢ wystgpienia elementu kon-
kretnego narazenia na niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody zachowaniem ko-
rupcyjnym badz na powigzanie skutkowo-przyczynowe. Rozwazy¢ nalezaloby
wiec taka tres¢, ktora pozwalataby na wskazanie, iz dziatanie badz zaniechanie
sprawcy (oczywiscie ograniczajac si¢ w tym wzgledzie jedynie do analizowa-
nego fragmentu opisu typéw czynu zabronionego okreslonych w art. 296a § 1
i 2 kk.) co najmniej naraza inny podmiot na niebezpieczenstwo szkody badz
tez — ewentualnie — Ze jego zachowanie moze prowadzi¢ do wyrzadzenia szkody.
Kwestia sposobu zapisu znamienia czynno$ciowego korupcji gospodarczej jest
o tyle doniosta, iz obecne sformulowanie uzyte w opisie typu czynu uregulowa-
nego w art. 296a § 11— analogicznie § 2 k.k. moze powodowac trudnos$ci w razie
zaistnienia konieczno$ci ustalenia, ze to niewykonanie obowiazku (zaniechanie)
»posiada zdolno$¢” wyrzadzenia szkody majatkowej. O wiele prostsze, przynaj-
mniej z teoretycznego punktu widzenia, byloby ustalenie, ze zaniechanie spraw-
cy stanowi warunek sine qua non powstania szkody albo, Ze niewykonanie cig-
zacego na sprawcy obowiazku stwarza stan bezposredniego niebezpieczenstwa
wystgpienia szkody, anizeli badanie, ze w danym zaniechaniu ,,tkwi zdolnos¢”
wyrzadzenia szkody. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z zapisem przyje-
tym w art. 296a § 1 k.k. nie istnieje przeciez powinno$¢ ustalania, ze zachowa-
nie sprawcy chociazby tylko narazilo innego uczestnika obrotu gospodarczego
na niebezpieczenstwo powstania szkody majatkowej. Mozna rowniez wyrazi¢
watpliwosci, czy w §wietle tego przepisu istnieje powinno$¢ ustalenia, ze dane
zachowanie istotnie prowadzito do wyrzadzenia takiej szkody, poniewaz obecny
sposoOb opisu istoty czynnosci sprawczej przestgpstwa korupcji gospodarczej nie
nakazuje badania okoliczno$ci popehienia czynu pod katem wyrzadzenia nim
szkody majatkowej (czy chociazby stworzenia niebezpieczenstwa jej wystapie-
nia), a stwarza jedynie powinnos¢ (chociazby tylko abstrakcyjnego) zbadania, iz
dane zachowanie cechuje mozliwos$¢ wyrzadzenia szkody. Taka tre$¢ przepisu
prowadzi natomiast do wniosku, iz wlasciwie ta czg$¢ przepisu jest co najmnie;j

3 R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji gospodarczej (art. 296a), ,,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 3, s. 53-54.
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nic niewnoszaca, zeby nie powiedziec¢, ze jest ona po prostu zbedna. Hipotetycz-
nie bowiem mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody bedzie miato praktycznie kazde za-
chowanie podmiotu uczestniczacego w obrocie gospodarczym, a to, czy do szko-
dy dojdzie czy nie, warunkowane jest dodatkowo wieloma innymi czynnikami
i okoliczno$ciami, w tym nierzadko stanowigcymi okolicznos$ci czynu, chociaz
niespowodowane przez samego sprawce (niewykluczone jednak, ze umiejetnie
przez niego wykorzystane w danym uktadzie sytuacyjnym).

Co interesujace, wymog postawiony przez polskiego ustawodawce karnego,
dotyczacy hipotetycznej zdolnosci do wyrzadzenia szkody przez sprawce korup-
cji menadzerskiej swoim zachowaniem, stanowi jego ,,tworczy wktad” w ksztalt
rozwigzan prawnych penalizujacych zachowania korupcyjne. Wymagania takiego
nie przewiduja bowiem regulacje migdzynarodowe czy wspolnotowe, w szcze-
golnosci za$ te, ktore lezaty u podstaw wprowadzenia do Kodeksu karnego art.
296a. Artykuty 7 1 8 Prawnokarnej Konwencji o korupcji z 1999 r. zobowiazuja
panstwa-sygnatariuszy tej konwencji do kryminalizacji umyslnych czyndéw po-
pemianych w toku dziatalno$ci gospodarczej, polegajacych odpowiednio:

— w przypadku przekupstwa czynnego: na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, kazdej osobie kierujacej lub pra-
cujgcej w jakimkolwiek charakterze, na rzecz jakiegokolwiek podmiotu
nalezacego do sektora prywatnego, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,

— w przypadku przekupstwa biernego na zadaniu lub przyjmowaniu takich
korzysci przez taka osobe.

W obydwu przypadkach jednak czynnosci te majg si¢ odbywaé w zamian za
»dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza obowiazki”. Swoista definicje
legalng pojgcia ,,naruszenie obowigzku” zawiera natomiast Wspolne Dziatanie
z dnia 22 grudnia 1998 r. wskazujac, iz winno ono by¢ rozumiane zgodnie z pra-
wem krajowym, przy czym w prawie krajowym musi ono obejmowac , (...) przy-
najmniej jakiekolwiek nielojalne zachowanie stanowigce naruszenie obowigzku
ustawowego badz, ewentualnie, naruszenie zarzadzen badz instrukcji zawodo-
wych, stosowanych w ramach dziatalno$ci prowadzonej przez «osobe»”.

Podobnie jak w konwencji Rady Europy, tak i w powotanym akcie wspolno-
towym korupcja bierna w sektorze prywatnym polega na umyslnym zachowaniu
osoby, ktora w toku wykonywania swych czynnosci zawodowych, bezposrednio
badz przez posrednika, zada lub otrzymuje nielegalng korzys¢ jakiegokolwiek ro-
dzaju albo akceptuje obietnice udzielenia takiej korzysci sobie badz osobie trze-
ciej, w zamian za dokonanie lub zaniechanie dokonania jakiej$ czynnosci wbrew
jej obowiazkom (art. 2 Wspolnego Dziatania). Natomiast korupcja czynna pole-
ga na rozmys$lnym sktadaniu obietnic, oferowaniu badz wreczaniu bezposrednio
albo przez posrednika nielegalnej korzysci jakiegokolwiek rodzaju osobie, dla
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niej samej lub dla osoby trzeciej, w toku wykonywania przez nig czynnosci za-
wodowych, dla sktonienia jej do dokonania albo zaniechania dokonania jakiej$
czynnosci wbrew obowigzkom (art. 3 Wspdlnego Dziatania). Z innych postano-
wien Wspolnego Dziatania wynika jedynie, ze kryminalizacja winno by¢ objete
co najmniej takie zachowanie sprawcy, ktore wptywa badz mogloby wptyna¢ na
zaktocenie konkurencji przynajmniej w ramach Rynku Wspdlnego i ktore zara-
zem wyrzadza badz moze wyrzadzi¢ szkod¢ w nastgpstwie niewtasciwego przy-
znania lub niewtasciwej realizacji umowy.

Z takiego zapisu wynika jednoznacznie wymog tacznego spetnienia obydwu
przestanek, czyli zardbwno zaktocenie konkurencji (czy chociazby narazenie na
nie) bezprawnym zachowaniem sprawcy, jak i rownoczesnie fakt niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez niego umowy, wyrzadzajacego albo naraza-
jacego na wyrzadzenie tym samym szkody innemu podmiotowi. Pierwszy z nich,
sprowadzajacy si¢ do wywotania zaklocenia konkurencji przez sprawce korupcji
w sektorze prywatnym jego zachowaniem, zostal spetniony przez polskiego usta-
wodawce karnego przez odwotanie si¢ w art. 296a § 1 k.k. do czynu nieuczciwe;j
konkurencji. Przez ten ostatni, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji** nalezy rozumie¢: ,,dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsigbiorcy lub klienta”. Natomiast w odniesieniu do drugiej przestan-
ki (tj. niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy wyrzadzajacego albo
narazajacego na wyrzadzenie szkody), z uwagi na zastosowanie w art. 296a § 1
k.k. kwantyfikatora logicznego alternatywy roztacznej (,,albo”), a nie koniunk-
cji (,,1”) jak to uczyniono w akcie wspdlnotowym prowadzi do wniosku, iz ten
element opisu typow zasadniczych korupcji gospodarczej w k.k.: raz, ze zostal
oderwany od czynu nieuczciwej konkurencji; a dwa, w ogole pomija zwigzek
szkody z niewykonaniem albo nienalezytym wykonaniem umowy, pomimo iz
w ujeciu Wspolnego Dziatania szkoda powinna stanowi¢ wtasnie ich nastep-
stwo. Takie sformutowanie nawiazuje do cywilnoprawnej odpowiedzialnosci za
spowodowanie szkody wywotanej niewykonaniem badz nienalezytym wykona-
niem zobowigzania, czyli do odpowiedzialnos$ci kontraktowej. Zachowanie takie,
bazujac na prawie cywilnym, nie musi naturalnie nosi¢ znamion przestgpstwa.
Rezygnacja z penalizacji tego przekupstwa menadzerskiego nie bylaby jednak
zasadna, zwazywszy na samo tylko wyrazne natozenie przez wspomniang re-
gulacje wspdlnotowa na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wymogu jego
kryminalizacji. Z uwagi na sposob ujecia w Kodeksie karnym znamion przestep-
stwa korupcji w sektorze prywatnym (jezeli — jak sugerowaty zatozenia noweli-

32 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zm.

96



Rozdzial 5: Szkoda jako znamig przestgpstwa przekupstwa menadzerskiego

zacji tego kodeksu z dnia 13 czerwca 2003 r. — u podstaw jego wprowadzenia do
k.k. lezaly zobowigzania ptyngce z migdzynarodowych aktéw prawnych) trudno
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze powyzszy wymog zostat zrealizowany jedynie cz¢scio-
WO, a przynajmniej z pewnos$cig nie zostal on spetniony rzetelnie. Brzmienie kra-
jowych regulacji powinno, przynajmniej co do istoty przest¢pstwa, odpowiadac
temu, co wynika z aktow migdzynarodowych, do ktorych odwotuje si¢ ustawo-
dawca krajowy w motywach nowelizacji Kodeksu karnego.

Podejmujac wywody nad szkoda jako znamieniem przestgpstwa korupcji
gospodarczej 1 dostrzegajac zaprezentowana wyzej niekonsekwencje polskiego
ustawodawcy, nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ takiego uksztattowania odpowie-
dzialno$ci za to przestgpstwo, ktére pozwalatoby na oddanie zwigzku zachowania
wywolujacego szkod¢ badz narazajacego na jej wyrzadzenie z zaktoceniem konku-
rencji. Wydaje si¢, ze wzorem art. 296b, wprowadzonego do k.k. za sprawa wspo-
mnianej juz nowelizacji z dnia 13 czerwca 2003 1. 1 uchylonego ustawg z dnia 25
czerwca 2010 r. na rzecz wprowadzenia odpowiednich typow czynu zabronionego
do ustawy o sporcie*’, mozna by zaproponowac¢ dodanie do przepiséw karnych
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji odpowiedniej regulacji karnej, kto-
ra zastgpitaby dotychczasowy art. 296a k.k. W obecnym ksztalcie ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji okresla jedynie w art. 15a delikt cywilnoprawny,
polegajacy na przekupstwie osoby pelnigcej funkcje publiczna, ktorym — w swietle
tego przepisu jest — jak to lakonicznie ujmuje ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji: ,,okreslone w art. 229 Kodeksu karnego zachowanie osoby fizyczne;j:

1) bedacej przedsiebiorca;

2) dzialajacej na rzecz przedsigbiorcy w ramach uprawnienia do jego reprezen-
towania albo podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania nad
nim kontroli;

3) dziatajgcej na rzecz przedsigbiorcy, za zgoda osoby, o ktorej mowa w pkt 2”.

Jego istota sprowadza si¢ jednak do udzielenia albo obietnicy udzielenia ko-
rzysci majatkowej lub osobistej osobie petiacej funkcje publiczna, tyle Ze nie
przez jakakolwiek osobg (przestgpstwo powszechne), a przez podmiot wskazany
w powyzszym przepisie (indywidualnie okreslony). Oczywiscie, przypomina-
jac raz jeszcze, regulacja ta ma charakter cywilnoprawny. Tym samym ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie penalizuje sama przez si¢ zachowan
korupcyjnych, a odsyta w tej mierze wytacznie do czynnej korupcji urzednicze;j,
stanowiacej przestgpstwo przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego (rozdziat XXIX k.k.). Nie przewiduje ona zatem zad-
nego czynu zabronionego, ktory stanowitby karnoprawny ,,odpowiednik” takie-

3 Art. 296b zostat uchylony przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127,
poz. 857, ze zm.). Zmiana weszta w zycie 16 pazdziernika 2010 roku.
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go deliktu (tak, jak ma to miejsce w przypadku niektorych innych czynoéw nie-
uczciwej konkurencji), pomimo iz juz przed niemal dwudziestu laty wskazywano
na negatywne konsekwencje, jakie pociaga za soba korupcja w zakresie kon-
kurencji**. Jak podnoszono: ,,Korupcja rozpatrywana za$ w szerokim aspekcie
niewatpliwie podwaza zaufanie spoleczenstwa do dwoch podstawowych elemen-
tow: wolnej, ale jednak uczciwej konkurencji (ekonomia wolnego rynku) oraz
demokracji, opartej na zasadzie rownosci, przestrzeganiu prawa i kompetencji
organow panstwa’’. Powod rezygnacji z zamieszczenia w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji korupcji menadzerskiej nie jest jasny, w szczegdlnosci
zwazywszy na fakt, ze wprowadzenie do k.k. tego przestgpstwa miato miejsce
dopiero dziesig¢ lat po wejsciu w zycie wspomnianej ustawy.

W odréznieniu od dylematow zwigzanych z charakterem szkody jako zna-
mieniem typow zasadniczych korupcji gospodarczej (biernej i czynnej), w typie
kwalifikowanym omawianego przest¢pstwa, uregulowanym w art. 296a § 4 k.k.
szkoda stanowi znami¢ okres$lajace skutek. W tym przypadku korupcja mena-
dzerska stanowi wigc przestgpstwo materialne, do ktdorego wystapienia wyma-
gane jest jedynie, aby szkoda wyrzadzona zachowaniem sprawcy nosita znamie
znacznej. Zwazywszy na definicj¢ legalng mienia znacznej warto$ci, zawartg
w art. 115 § 5 k.k., zgodnie z ktora jest nim mienie, ktorego warto$¢ w czasie
popehienia czynu zabronionego przekracza 200.000 ztotych, tudziez z uwagi
na wyrazne odestanie do powyzszego okreslenia ustawowego w odniesieniu do
szkody (art. 115 § 7 k.k.), wyktadnia znamienia szkody w przypadku tego typu
czynu zabronionego nie budzi zasadniczych trudnosci.

4. Wnioski

Reasumujac podniesione powyzej uwagi, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ na brak definicji szkody zar6wno w prawie cywilnym, jak i tym bardziej
w prawie karnym. Wypada zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz wobec mnogosci
definicji szkody, jej precyzyjne ujecie byloby rzecza co najmniej trudna, o ile nie
w ogoble niemozliwa. Nie wydaje si¢ zreszta, aby bylo to konieczne. Inng sprawa
pozostaje sposob okreslenia szkody jako znamienia przestgpstwa korupcji w sek-
torze prywatnym, zwlaszcza w jego typach zasadniczych korupcji biernej i — na
zasadzie odestania — czynnej, okreslonych w art. 296a § 112 k.k. W tym przypad-
ku szkoda nie stanowi bowiem znamienia okreslajacego skutek, co zreszta w pet-

3 Por. O. Gorniok, O korupcji gospodarczej i niektorych sposobach jej zwalczania, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1995, z. 2/3, s. 6-7.

3 J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji gospodarczej w polskim prawie karnym, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 82.
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ni zrozumiate, zwazywszy na potrzeb¢ zachowania formalnego (bezskutkowego)
charakteru tego przestepstwa, niemniej jednak sam sposob opisu szkody, nawet
tej hipotetycznej, stanowigcej ,,rezultat zdolnosci zachowania do jej wywotania”,
jak wypadatoby to tutaj uja¢, nie wydaje si¢ najlepszy. Przede wszystkim nie
oznacza on wcale realizacji postulatu wypelienia zobowigzan, jakie wynikaja
z wigzacych Polsk¢ umoéw migdzynarodowych. W tym wzgledzie bowiem, krajo-
we rozwigzanie prawne nie pozostaje w zgodzie z postanowieniami unormowania
wspolnotowego, tj. Wspdlnego Dzialania z dnia 22 grudnia 1998 roku. Jest ono
nieprecyzyjne, co w konsekwencji prowadzi do objecia nim innych wypadkow
niz te, ktore stosownie do postanowien unijnych powinno ono w rzeczywistosci
obejmowac swoim zakresem. Niescistos¢ polskiego ustawodawcy wynika przede
wszystkim z braku postuzenia si¢ jednoznacznym sformutowaniem, jak chociaz-
by okresleniem odnoszacym si¢ do narazenia na niebezpieczenstwo wystgpienia
szkody zachowaniem sprawcy, a zamiast tego wskazaniem na koniecznos¢ ,,za-
opatrzenia” go w ceche, pozwalajagca mu na wyrzadzenie szkody. Taki sposob
regulacji szkody jako znamienia przestgpstwa przekupstwa menadzerskiego jest
niezrozumiaty réwniez i z tego powodu, ze nie odpowiada on pod wzgledem
swojej tresci nawet aktom prawa mi¢dzynarodowego oraz wspdlnotowego, ktore
stanowily zasadniczy powod kryminalizacji przekupstwa w sektorze prywatnym.
To za$ przemawia za zasadno$cig zmiany omawianego przepisu.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest szkoda w ujgciu, jakie zostato
przyjete przez ustawodawce w art. 296a Kodeksu karnego. Podstawe rozwazan
nad jej naturg jako znamieniem przestgpstwa korupcji gospodarczej stanowi
analiza tego poje¢cia w znaczeniu nadanym mu w prawie cywilnym, jak i takim,
jakie jest przyjmowane najczgéciej w prawie karnym. W przypadku typow za-
sadniczych korupcji w sektorze prywatnym, okreslonych w art. 296a § 112 k.k.
uszczerbek nabiera jednak nietypowego charakteru — szkody potencjalnej (hi-
potetycznej). Jeszcze wigcej watpliwosci wzbudza on w zestawieniu z aktami
prawa migdzynarodowego, ktore — chociaz stanowity zasadniczy motyw wpro-
wadzenia do Kodeksu karnego rzeczonego przestgpstwa, to jednak — reguluja
korupcje gospodarcza w nieco inny sposob. Niegjasno$ciom z tym zwigzanym
poswiecone jest to opracowanie.

Stowa kluczowe: szkoda, korupcja gospodarcza, skutek, przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, korupcja menadzerska
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Damage as the mark of a crime of managerial corruption
Summary

This paper presents an issue of the damage in sense, which has been adopted
by the Polish legislator in Article 296a of the Criminal Code. The basis for reflec-
tions on the damage as a mark of the economic corruption offenses is an analysis
this concept within the meaning given to it in civil law, as well as generally ac-
cepted in criminal law. In the case of basic types of corruption in the private sec-
tor, as defined in Article 296a § 1 and 2 of the Criminal Code, however, becomes
the damage untypical significance potential (hypothetical) detriment. It causes
even more problems taking into account the international acts which, although
were the primary motive for the introduction the Criminal Code of that crime,
corruption, however, regulate the activity in a different way. Ambiguities related
thereto is devoted this study.

Keywords: damage, economic corruption, consequence, crimes against econom-
ic turnover, bribery of managers
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Rozdzial 6

Wplyw odpowiedzialnosci karnej
na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

(JUSTYNA HALAS")

1. Wstep

Odpowiedzialno$¢ deliktowa jest, obok odpowiedzialnosci kontraktowej, im-
manentnym elementem prawa cywilnego, ktérego normy wyznaczajg kierunek
kompensacji szkéd spowodowanych m.in. w wyniku zdarzen komunikacyjnych,
z ktorymi zwykle wigze si¢ odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa lub karna. W po-
stepowaniu likwidacyjnym prowadzonym na etapie pozasagdowym przez zaktad
ubezpieczen, ustalenia poczynione w toku postepowania przygotowawczego, czy
tez bedacym jego nastepstwem postepowaniu sagdowym, determinujg odpowie-
dzialno$¢ gwarancyjna ubezpieczyciela, ktory na ich podstawie zajmuje stanowi-
sko w przedmiocie roszczen zgtoszonych przez osobg poszkodowana. Z drugiej
jednak strony, zaktad ubezpieczen jest zobligowany do samodzielnego ustale-
nia okoliczno$ci wplywajacych na istnienie i zakres jego odpowiedzialnosci, co
determinuje konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia przebiegu
zdarzenia ubezpieczeniowego, osoby odpowiedzialnej za szkod¢ oraz zwiazku
przyczynowego pomig¢dzy jej powstaniem a dziataniem osoby objetej ochrong
ubezpieczeniowg. Konieczno$¢ ustalenia istnienia odpowiedzialnosci nieza-
leznie od organow procesowych spowodowata potrzebg wyposazenia ubezpie-
czycieli w szczegolne instrumenty zmierzajace do sprawnego przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego. Jednym z nich jest obowigzek organdow proceso-
wych, sagdow oraz innych instytucji do udostepnienia materialow niezbednych do
ustalenia okolicznos$ci deliktow komunikacyjnych, dzieki czemu zaktad ubezpie-
czen moze juz na etapie postepowania przygotowawczego korzystac z ustalen or-
gandw procesowych, co jednak nie zwalnia go z obowigzku samodzielnej oceny
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego. W postgpowaniu sadowym
natomiast obowigzki dowodowe ubezpieczyciela jako pozwanego sa Scisle uza-
leznione od zasady odpowiedzialno$ci majacej zastosowanie w odniesieniu do
danego deliktu komunikacyjnego. W przypadku odpowiedzialno$ci na zasadzie
ryzyka, ubezpieczyciel zawsze odpowiada za nast¢pstwa zdarzenia komunika-

'VOTUM SA.

101



Justyna Halas

cyjnego, chyba ze wykaze zaistnienie jednej z przestanek egzoneracyjnych, tj.
sity wyzszej, wylacznej winy poszkodowanego lub wytacznej winy osoby trze-
ciej, za ktorg posiadacz pojazdu mechanicznego nie ponosi odpowiedzialno$ci
lub brak zwigzku przyczynowego migdzy zdarzeniem sprawczym a szkodg. Jesli
natomiast posiadacz pojazdu objety ochrong ubezpieczeniowa odpowiada na za-
sadzie winy, obowigzek jej udowodnienia bedzie spoczywal, zgodnie z zasada
cigzaru dowodu, na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Jednym z determinantow odpowiedzialnosci deliktowej jest, zgodnie z tre-
$cig art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.)?, prawomocny wy-
rok skazujacy za przestepstwo, ktory wiaze sad orzekajacy w sprawie cywilne;j.
Watpliwosci pojawiaja si¢ jednak co do zakresu zwigzania, w szczegdlnosci
mozliwosci ustalenia w procesie o naprawienie szkody odmiennych okolicznosci
faktycznych, strony podmiotowej czy tez nastgpstw zdarzenia. Jak starano si¢
wykaza¢ w dalszej cze¢$ci pracy, zasadniczym dla rozstrzygnigcia powotanego
zagadnienia jest stopien doniostoéci elementow, ktore sad cywilny ma ustali¢ we
wlasnym zakresie, w szczegdlnosci kwestia, czy mozna je zaliczy¢ do znamion
przestepstwa. W przypadku, gdy postgpowanie karne zakonczyto si¢ rozstrzy-
gnigciem innym niz wyrok skazujacy, sad cywilny moze samodzielnie ustali¢
znamiona przestgpstwa, positkujac si¢ srodkami dowodowymi z postgpowania
karnego, oceniajac zgromadzony material zgodnie z zasada swobodnej oceny
dowodow, nie zapominajgc jednoczesnie o domniemaniu wynikajacym z tresci
dokumentu urzgdowego, ktérym bedzie zard6wno wyrok uniewinniajacy, jak i po-
stanowienie o umorzeniu postgpowania.

Na zakres odpowiedzialno$ci gwarancyjnej ubezpieczyciela moga roéwniez
wptywac $rodki karne o charakterze kompensacyjnym, w szczegdlnosci czg§ciowe
lub catkowite naprawienie szkody orzekane na podstawie art. 46 Kodeksu karnego
(dalej: k.k.)*, ktore zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 2011 roku? podlega
kompensacji z obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych. Jakkolwiek wskazana uchwata stanowi przetom
w dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego, to jednak wiele watpliwo-
$ci budzi zrownanie $rodkow karnych o charakterze kompensacyjnym z cywilno-
prawnym naprawieniem szkody. W dalszej czesci artykulu zostang przedstawione
argumenty wskazujgce na odmienny od deliktowego charakter srodkow karnych,
ktorych istota — w ocenie autorki — sprowadza si¢ do funkcji penalnej i resocjaliza-
cyjnej, nie za§ do wyrownywania szkod powstatych na skutek przestgpstwa.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

* Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 lipca 2011 ., sygn. akt IIT CZP 31/2011.
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Celem niniejszej pracy jest poglebiona analiza relacji pomiedzy odpowiedzial-
noscig karng a odszkodowawcza, aktualizujgca sie¢ zardOwno na gruncie postepo-
wania likwidacyjnego, jak i sadowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigz-
kow ubezpieczyciela i cigzaru dowodu. W opracowaniu zostanie takze poruszone
zagadnienie zakresu prejudycjalnosci skazujacego wyroku karnego oraz ustalania
znamion przestgpstwa przez sad cywilny takze w kontekscie czyndéw popetionych
przez nieustalonych i nieletnich sprawcoéw. Ostatnim zagadnieniem bedzie anali-
za wplywu srodkéw karnych o charakterze kompensacyjnym na cywilnoprawny
obowigzek naprawienia szkody, z uwzglednieniem dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego.

2. Zasady odpowiedzialnoSci a ciezar dowodu

Odpowiedzialno$¢ deliktowa za zdarzenia komunikacyjne moze opierac si¢ na
dwoch zasadach: winy (art. 415 Kodeksu cywilnego®— dalej: k.c.) lub ryzyka (art.
436 w zw. z art. 435 § 1 k.c.). Ta ostatnia stanowi zaostrzony rezim odpowiedzial-
nosci, podyktowany w szczegdlnosci zagrozeniem zwigzanym z ruchem pojazdow
mechanicznych, ktéry generuje potencjalne ryzyko wyrzadzenia szkody. W litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢, ze powolana zasada odpowiedzialno$ci powinna by¢
interpretowana rozszerzajaco, nie za$ w charakterze wyjatku od zasad ogolnych,
a tym samym przy jej stosowaniu nalezy uwzglednia¢ motyw legislacyjny, jaki to-
warzyszyt uchwaleniu tak zaostrzonej odpowiedzialno$ci®. Zasada ryzyka pozwala
na przyjecie swoistego domniemania, ze kazda szkoda wyrzadzona w zwiazku z ru-
chem mechanicznego $rodka komunikacji wprawianego w ruch za pomoca sit przy-
rody 1 pozostajaca z nim w zwigzku przyczynowym, generuje odpowiedzialnos¢ po
stronie jego posiadacza, za$ ten ostatni moze si¢ od niej uwolni¢ wskazujac na zaist-
nienie ktorejkolwiek z przestanek egzoneracyjnych. W toku postgpowania likwida-
cyjnego oznacza to, ze osoba, w stosunku do ktorej posiadacz pojazdu odpowiada
na zasadzie ryzyka, nie musi wykazywac jego winy, ani tez braku przeslanek wy-
aczajacych odpowiedzialnos¢, w istocie bowiem ci¢zar dowodu w rozumieniu art.
6 k.c. obcigza w tym przypadku sprawce, a takze zaktad ubezpieczen, ktory w dniu
zdarzenia udzielat mu ochrony ubezpieczeniowej. Poszkodowany, wobec ktorego
posiadacz pojazdu odpowiada na zasadzie ryzyka, powinien wykaza¢ wylacznie
sam fakt zaistnienia zdarzenia powodujacego odpowiedzialnos¢, wysokos¢ szkody
oraz zwiazek przyczynowy pomig¢dzy zachowaniem sprawcy a jej powstaniem’.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1., Nr 16, poz. 93 ze zm.).

8 G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, Warszawa 2007, s. 20.

7 Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt VI ACa 1207/2008
wskazat, ze: ,,Zgodnie z art. 436 § 1 k.c. odpowiedzialno$¢ za szkody zwigzane z ruchem mecha-
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Inaczej obowigzki dowodowe rozktadajg si¢ w odniesieniu do ogolnej zasady
odpowiedzialno$ci, poniewaz to osoba wystgpujaca z roszczeniem, a W postegpo-
waniu sadowym — powod, ma obowigzek wykaza¢ wing zobowigzanego, a takze
udowodni¢ wysoko$¢ powstatej szkody i analogicznie, jak w odniesieniu do zasady
ryzyka — zwigzek przyczynowy pomigdzy jej powstaniem a zachowaniem sprawcy.

Tak rozumiana cywilnoprawna zasada ci¢zaru dowodu jest w sposob $cisty
zwigzana z ustaleniami organdéw procesowych. W przypadku zasady ryzyka,
ubezpieczyciel — a w toku procesu pozwany — nie mogg powotywac si¢ wyltgcz-
nie na, stanowigce podstawe¢ odmowy wyptaty $wiadczenia, ustalenia poczynio-
ne w postepowaniu karnym, dopdki z ich tresci nie bedzie wynikato zaistnienie
jednej z przestanek egzoneracyjnych. Odmiennie w przypadku odpowiedzialno-
$ci na zasadzie winy, ktorej wykazanie moze si¢ przeciez opiera¢ na ustaleniach
organdw postgpowania przygotowawczego, a takze sadu, dodatkowo zas poszko-
dowany moze korzysta¢ z szeroko stosowanych domnieman faktycznych®.

W celu ustalenia przestanek odpowiedzialno$ci oraz wysokosci szkody usta-
wodawca zobowigzat zaklady ubezpieczen do samodzielnego przeprowadzenia
postgpowania likwidacyjnego, o czym traktuje art. 16 ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej, zgodnie z ktéorym po otrzymaniu zawiadomienia o zaj$ciu
zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniowa, w terminie 7 dni, za-
ktad ubezpieczen informuje o tym ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, jezeli
nie s3 oni osobami wystepujacymi z tym zawiadomieniem, a takze podejmuje
postepowanie dotyczace ustalenia stanu faktycznego zdarzenia, zasadnos$ci zgto-
szonych roszczen i wysokos$ci $wiadczenia oraz informuje osobg wystepujaca
z roszczeniem pisemnie lub w inny sposob, na ktory osoba ta wyrazita zgode, ja-
kie dokumenty sg potrzebne do ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen
lub wysokosci $wiadczenia, jezeli jest to niezbedne do dalszego prowadzenia
postepowania. Zgloszenie roszczen przez osob¢ poszkodowang na skutek deliktu
komunikacyjnego generuje zatem po stronie ubezpieczyciela obowigzek zwig-
zany z podjgciem czynnosci zmierzajacych do ustalenia okolicznos$ci faktycz-
nych zdarzenia i istnienia odpowiedzialnosci®. W tym celu ubezpieczyciel moze

nicznych $rodkéw komunikacji oparta jest na zasadzie ryzyka. W konsekwencji dla odpowiedzial-
nosci (co do zasady) posiadacza mechanicznego $rodka komunikacji zbgdne jest rozwazanie, czy
mozna mu przypisa¢ zawinienie, a wigc odpowiedzialnosci tej nie wylaczy przeprowadzenie do-
wodu braku jego winy. Na poszkodowanym wystgpujacym z roszczeniami deliktowymi spoczywa
zatem cigzar dowodu jedynie co do powstania, charakteru i wysokosci szkody oraz co do istnienia
zwiazku przyczynowego migdzy ruchem pojazdu a ta szkoda”.

§ 7. Banaszezyk, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do artykutéw 1-449*°, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2011, s. 1563, gdzie wskazano, ze dla ustalenia winy sprawcy wystarczajacym jest wy-
kazanie bezprawnosci stanowiagcej podstawe domniemania faktycznego.

° Niedopehienie tego obowigzku moze generowac po stronie ubezpieczyciela zarowno sankcje o cha-
rakterze publicznoprawnym naktadane przez organ nadzoru, jak i powodowa¢ odpowiedzialno$¢ kon-
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podja¢ wszystkie prawem przewidziane dzialania, a zatem uzyskac o§wiadczenie
ubezpieczonego i $wiadkow zdarzenia, czy tez powota¢ wlasnych rzeczoznaw-
cow. Dodatkowo ustawodawca wyposazyt zaktady ubezpieczen w szczegdlne
uprawnienia wlasciwe dla instytucji finansowych, ktore pozwalajg chociazby na
uzyskanie dokumentacji zgromadzonej na etapie post¢gpowania przygotowaw-
czego, ktore czesto toczy sie rownolegle z likwidacyjnym. Zgodnie z art. 25 ust.
1 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej sady, prokuratura, Policja oraz inne or-
gany 1 instytucje, na wniosek zaktadu ubezpieczen, w zakresie zadan przez niego
wykonywanych i w celu ich wykonania, w zwigzku z wypadkiem lub zdarzeniem
bedacym podstawa ustalania odpowiedzialnosci, udzielaja informacji o stanie
sprawy oraz udost¢pniaja zebrane materialy, jezeli sa one niezbedne do ustalenia
okolicznosci tych wypadkow i zdarzen losowych oraz wysokos$ci odszkodowania
lub $wiadczenia. Uprawnienie to koresponduje z definicja pokrzywdzonego, kto-
rym zgodnie z Kodeksem postepowania karnego'® (dalej: k.p.k.) jest takze zaktad
ubezpieczen w zakresie w jakim pokryl szkodg lub jest zobowigzany do jej po-
krycia, cho¢ w tym przypadku uprawnienia pokrzywdzonego do wgladu w doku-
mentacj¢ postgpowania karnego wydaja si¢ bardziej ograniczone niz wynikajace
z powolanych przepisow szczegdlnych. Watpliwosci moze budzi¢ realizacja tej
kompetencji w praktyce, bowiem wskazana norma nie doprecyzowuje w jakiej
formie i w jakim terminie, w oparciu o ustaw¢ o dziatalno$ci ubezpieczeniowej,
organy procesowe maja obowigzek udostepnia¢ materiaty zgromadzone w toku
postgpowania, co finalnie generuje pewne trudnosci''.

Ubezpieczyciel ma obowigzek dokona¢ wyptaty odszkodowania w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zdarzeniu, chyba Ze, zgodnie

traktowa na zasadzie art. 471 k.c. Szerzej na ten temat: K. Malinowska, [w:] Prawo ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, red. Z. Brodecki, M. Serwacki, M. Glicz, t. 1, Warszawa 2010, s. 131.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555,
ze zm.).

I Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie roznicuje uprawnien ubezpieczyciela ze wzgledu
chociazby na etap postgpowania karnego prowadzonego w sprawie, odmiennie niz w przypadku
Kodeksu postgpowania karnego, ktory mozliwos¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy przez pokrzyw-
dzonego na etapie postgpowania przygotowawczego uzaleznia od zgody organu prowadzacego.
W art. 25 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie wskazano trybu wnioskowania o taka doku-
mentacje, jak rowniez procedury zwiazanej z jej uzyskaniem, w tym takze w zakresie termindw.
Jedyna regulacja, ktéra moze odnosi¢ si¢ do uzyskania dokumentacji przez ubezpieczyciela, do-
tyczy wydawania zaswiadczen, zgodnie z art. 217 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Za-
$wiadczenia zwykle stanowig materiat dowodowy w sprawach o wykroczenia, jesli nie prowadzono
postepowania wyjasniajacego, a na sprawc¢ natozono mandat. W orzeczeniu z dnia 16 grudnia
2008 r., sygn. akt I OSK 44/08, NSA uznal domniemanie prawdziwosci tresci wynikajacej z za-
$wiadczenia. Jak wskazata M. Jaskowska, [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1075, tre$¢ wynikajaca z zaswiadczenia mozna
obali¢ innym dowodem, chyba Ze istnieja w tym zakresie zakazy lub specjalna procedura.
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z brzmieniem art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych'? (dalej: ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych), ustalenie od-
powiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen albo wysokosci odszkodowania zalezy od
toczacego si¢ postgpowania karnego lub cywilnego. W praktyce powotana norma
nie oznacza jednak, ze w kazdym przypadku, kiedy trwa postgpowanie karne,
ubezpieczyciel moze wstrzymywaé wyptate, powotujac si¢ na brak mozliwosci
ustalenia odpowiedzialnosci. Jak konsekwentnie wskazywal Sad Najwyzszy,
obowigzek wyptaty odszkodowania nie moze by¢ utozsamiany z chwilg uprawo-
mocnienia si¢ wyroku karnego, za$ bierne oczekiwanie na zakonczenie postepo-
wania karnego moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za zwtoke'*. W doktrynie zgodnie
przyjmuje sie, ze zastrzezenie dotyczace mozliwosci oczekiwania na zakonczenie
postepowania karnego ma charakter wyjatkowy i powinno by¢ stosowane wy-
facznie incydentalnie jedynie wowczas, gdy ustalenia poczynione przez organy
procesowe lub sad beda miaty charakter rozstrzygajacy, nie za§ pomocniczy'.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ chociazby wypadek komunikacyjny, w kto-
rym doszlo do zderzenia pojazdow w okoliczno$ciach nasuwajacych watpliwosci,
potwierdzone w opinii wydanej przez biegtego z zakresu rekonstrukcji wypadkow
drogowych, co do zawinienia ktéregokolwiek z kierujacych, ale tylko w zakresie
ich wzajemnych roszczen. Takie przypadki dotycza zwykle tzw. opinii wielowa-

12 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1152, ze zm.).

13W wyroku z dnia 19 wrze$nia 2002 roku, sygn. akt V. CKN 1134/00, niepublikowany, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze ,,Obowiazek wyplaty przez zaklad ubezpieczen odszkodowania z tytutu ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, ktory wyrzadzit szkode, powstaje nie z chwi-
la uprawomocnienia si¢ wyroku karnego ustalajacego wing sprawy wypadku, lecz generalnie rzecz
biorac, z chwila najwczesniejszego, jak to mozliwe, wyjasnienia przez zaktad ubezpieczen okoliczno-
$ci wypadku. Zaktad ten bowiem, zgodnie art. 817 k.c., ma obowiazek, po otrzymaniu zawiadomienia
o wypadku, ustalenia przestanek swojej odpowiedzialnosci, to znaczy aktywnego, samodzielnego
wyjasnienia okolicznosci wypadku i wysokosci szkody. Nie moze obowigzku tego przerzucaé na inne
podmioty i biernie oczekiwac¢ na wynik postgpowania karnego”. W wyroku z dnia 10 stycznia 2000
r., sygn. akt III CKN 1105/98, Sad Najwyzszy wskazal ponadto, ze ,,Po otrzymaniu zawiadomienia
o wypadku zaktad ubezpieczen obowiazany jest do ustalenia przestanek swojej odpowiedzialno$ci
oraz do zbadania okolicznos$ci dotyczacych wysokosci szkody. Tego obowiazku, nalezacego do istoty
dziatalnosci ubezpieczeniowej, ubezpieczyciel nie moze przerzuci¢ na inne podmioty. W szczegol-
nosci nie moze on biernie oczekiwac na wynik postgpowania karnego dotyczacego zdarzenia wywo-
hujacego odpowiedzialno$¢ ubezpieczeniowa, a jezeli tak postapi, to narazi si¢ na odpowiedzialnos¢
wobec wierzyciela za zwlok¢ w wykonaniu zobowigzania”.

4 Tak m.in. K. Niezgoda, [w:] J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawinski, Ustawa o ubezpiecze-
niach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 99.
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riantowych, kiedy w oparciu o osobowe zrodta dowodowe ustala si¢ kilka praw-
dopodobnych wersji zdarzenia i na tej podstawie dokonuje wtasciwych symulacji.

Ubezpieczyciel jako podmiot profesjonalny, z zatozenia dysponujacy wia-
$ciwym zapleczem personalnym i technicznym, po otrzymaniu zawiadomienia
o zaj$ciu zdarzenia ubezpieczeniowego jest zatem zobowigzany do podjecia
dziatan zmierzajacych do ustalenia swojej odpowiedzialnosci. W tym celu usta-
wodawca wyposazyl go w mozliwo$¢ uzyskiwania materiatlow zgromadzonych
przez Policjeg, prokurature, sady i inne instytucje prowadzace postgpowanie wy-
kroczeniowe i karne. Tym samym, odmowa zaspokojenia roszczen w ustawo-
wym terminie moze by¢ podyktowana trwajacym postepowaniem karnym tylko
w takim zakresie, w jakim determinuje odpowiedzialno$¢ gwarancyjng ubezpie-
czyciela co do zasady, jednak ci¢zar udowodnienia tej okoliczno$ci spoczywa,
zgodnie z trescig art. 6 k.c., wylacznie na zakladzie ubezpieczen.

3. Prejudycjalno$é wyroku karnego

Zagadnieniem $cisle zwigzanym z kwestig relacji odpowiedzialnosci karnej
i odszkodowawczej jest zakres zwigzania ustaleniami poczynionymi w toku poste-
powania karnego przez zaklady ubezpieczen oraz sady cywilne orzekajace w przed-
miocie roszczen wynikajacych z deliktoéw komunikacyjnych. Zgodnie z trescia art.
11 k.p.c., ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujacego co do popetnienia przestgpstwa wigza sad w postgpowaniu cywilnym.
Jakkolwiek powotana norma ogranicza niewatpliwie zakres postgpowania dowodo-
wego, a tym samym takze niezawisto$¢ sedziego w postepowaniu cywilnym', to
jednak nie pozbawia mozliwosci poczynienia w toku procesu odszkodowawczego
ustalen odmiennych. Jednoczesnie warto wskazac, ze prejudycjalno$¢ dotyczy wy-
facznie wyroku, a ponadto tylko, jesli zostal on wydany w postgpowaniu karnym,
a jednoczesnie jest skazujacy 1 prawomocny oraz dotyczy przestepstwa. Jest przy
tym irrelewantne, czy jego wydanie nastgpito w trybie art. 387 k.p.k., uwzglednia-
jacym wniosek oskarzonego o skazanie bez przeprowadzenia post¢gpowania dowo-
dowego. W praktyce oznacza to, ze zarbwno wyrok uniewinniajacy oskarzonego,
jak warunkowo umarzajacy postgpowanie nie sg wigzace dla sadu cywilnego, ktory
w przypadku takiego sposobu zakonczenia post¢gpowania, dokonuje wiasnych usta-
len dotyczacych bytu przestepstwa, pomocniczo tylko korzystajac z materiatu zgro-
madzonego w toku postgpowania karnego. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na
widoczng niekonsekwencj¢ ustawodawcy dotyczaca zrdbwnania umorzenia postgpo-
wania z powodu istnienia negatywnych przestanek procesowych oraz warunkowe-

15 T. Erecinski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 160.
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go umorzenia postgpowania karnego. W $wietle art. 11 k.p.c. obie formy zakoncze-
nia postgpowania nie majg charakteru wigzacego dla sadu orzekajacego w procesie
cywilnym, jednak istota tych instytucji wydaje si¢ dalece odmienna, takze w zakre-
sie ich wplywu na roszczenia odszkodowawcze. Zgodnie z art. 66 § 1 k.k. sad moze
warunkowo umorzy¢ postgpowanie karne m.in., jezeli wina i spoteczna szkodliwos¢
czynunie sg znaczne, a okoliczno$ci popetnienia przestepstwanie budza watpliwosci.
W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze taka semantyka powotanej normy oznacza
w praktyce obalenie domniemania zasady niewinnosci, przy czym bez wptywu na
mozliwo$¢ stosowania tej instytucji jest ewentualne przyznanie si¢ oskarzonego'®.
Co warte podkreslenia, taki sposob zakonczenia postgpowania oznacza, ze sad kar-
ny, podobnie jak w przypadku wyroku skazujacego, nie ma watpliwosci co do bytu
przestepstwa. Niekonsekwencja ustawodawcy w tym zakresie sprawia, ze sad cy-
wilny moze korzysta¢ z ustalen postgpowania karnego w odniesieniu do takiego
sposobu jego zakonczenia tylko pomocniczo, z uwzglednieniem zasady domnie-
mania prawdziwo$ci dokumentu urzgdowego. W praktyce jednak brak podstaw do
rozrozniania skazania i warunkowego umorzenia postgpowania w kontekscie ich
wplywu na zakres zwigzania sadu cywilnego, co implikuje tym samym uwagi de
lege ferenda, zmierzajace do rozwazenia poszerzenia zakresu dotychczasowego
brzmienia art. 11 k.p.c. o t¢ wlasnie formg¢ zakonczenia postgpowania. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze w innym miejscu ustawodawca okazat si¢ bardziej konsekwent-
ny, nakazujac umieszczanie informacji o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego, podobnie jak skazania, w Krajowym Rejestrze Karnym, co dodatkowo
zdaje si¢ potwierdza¢ stuszno$¢ przedstawionej tezy.

Przyjmuje si¢, ze prejudycjalnos¢ wyroku karmego oznacza bezwzglgdne
zwigzanie co do sprawcy przestgpstwa, osoby pokrzywdzonego oraz przedmiotu
przestepstwa, za$ inne elementy wigza wyltacznie w takim zakresie, w jakim deter-
minujg w ogole byt przestepstwa. Za obojetne dla ustalen sadu cywilnego nalezy
przy tym uznaé okoliczno$ci poboczne, wykraczajace poza stan faktyczny prze-
stepstwa. Uwzgledniajac zakres przedmiotowy niniejszego opracowania, ponizej
zostanie dokonana analiza znamion, ktore sktadajg si¢ na przestgpstwo z art. 177
§ 1 k.k., zgodnie z ktorym, kto naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bez-
pieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, powoduje nieumysl-
nie wypadek, w ktéorym inna osoba odniosta obrazenia ciata powodujace rozstroj
zdrowia na okres powyzej dni 7, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

,~Podmiotem przestepstwa drogowego moze by¢ kazdy uczestnik ruchu, a tak-
ze inna osoba zobowigzana do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu pojazdow, do
troszczenia si¢ o konserwacje¢ i naprawe szlakéw komunikacyjnych oraz o ich wia-
sciwe oznakowanie i odpowiednia sygnalizacje. Podmiotem takiego przestgpstwa

16 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 353.
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moze by¢ réwniez kazdy sprawca zamachu na bezpieczenstwo ruchu™’, w tym
piesi, rowerzysci, ale takze pracownicy kolejowi czy drogowi, ktorych zadaniem
jest kontrola drog i zabezpieczenie miejsc mogacych stanowi¢ zagrozenie bez-
pieczenstwa drogowego poprzez ich wiasciwe oznakowanie'®. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ rowniez, ze sprawca przestepstwa z art. 177 k.k. moze by¢ nie tylko
kierujacy pojazdem mechanicznym, ale takze osoba oddajaca pojazd innej osobie'.
Taka konstrukcja moze mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy posiadacz pojazdu
powierza go osobie, ktora nie posiada uprawnien do jego prowadzenia, a takze fak-
tycznych umiejetnosci zwigzanych z poruszaniem si¢ po drogach. W odniesieniu
do tych przypadkoéw przyjmuje si¢ mozliwos$¢ kwalifikacji opisanego zachowania
jako wspotsprawstwa przestgpstwa wypadku drogowego®. Taka teza budzi jednak
watpliwosci w doktrynie, w szczegdlnosci w odniesieniu do koncepcji sprawstwa,
jaka w takim przypadku moze mie¢ zastosowanie (sprawstwo posrednie, posze-
rzone, przyczynienie si¢ do skutku przestepnego czy w koncu wspolsprawstwo),
jak rowniez kwalifikacji zachowania sprawcy udostgpniajacego pojazd osobie nie-
trzezwej lub nieposiadajacej wymaganych uprawnien. W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego zarysowaly si¢ dwie koncepcje zwigzane z kwalifikacja prawna takich
czynow. Pierwsza z nich zaktada, Zze podzeganie i pomocnictwo do nieumyslnych
przestepstw drogowych jest niemozliwe, a co za tym idzie zachowanie sprawcy na-
lezy ocenia¢ w zaleznosci od skutku przestepnego spowodowanego jego czynem?'.
Wedlug innej koncepcji, oddanie do prowadzenia pojazdu osobie znajdujacej si¢

17 Uchwata Petnego Sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74.
18 R.A. Stefanski, Przestgpstwa drogowe w nowym Kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 87.

1 Tak SN w wyroku z dnia 26 wrze$nia 1972 r. (V KRN 376/72).

20 Tak SN w orzeczeniu z dnia 9 grudnia 2010 r. (ITT KK 196/2010).

2 We wspomnianej juz uchwale o sygn. V KZP 2/74 SN wskazal, ze ,,Podzeganie i pomocnictwo
do nieumyslnych przestgpstw drogowych nie jest mozliwe. Nie wylacza to odpowiedzialnosci danej
0soby za sprawstwo przestepstwa nieumyslnego, jezeli zostanie wykazane, ze jej zawinione dzia-
fanie faczyt zwiazek przyczynowy ze skutkiem przestgpnym sprowadzonym przez bezposredniego
sprawce przestgpstwa drogowego. Warunkiem odpowiedzialnosci za podzeganie i pomocnictwo
jest, aby podzegacz chciat dokonania przez osob¢ naktaniang czynu zabronionego, pomocnik za$
chciat dokonania takiego czynu przez osobg, ktorej udziela pomocy, lub na to si¢ godzit (art. 18
kk). Nie istnieje wigc podzeganie czy pomocnictwo nieumyslne i niemozliwe jest podzeganie czy
pomocnictwo do przestegpstw nieumyslnych. Nie wylacza to odpowiedzialno$ci za sprawstwo prze-
stepstwa nieumyslnego, jezeli zachodzi wina i zwiazek przyczynowy pomiedzy dziataniem, ktore
wplyneto na popetnienie przestgpstwa przez bezposredniego sprawce, a skutkiem przestgpnym.
Gdyby wigc zostato wykazane, ze istnieje zwiazek przyczynowy pomig¢dzy dziataniem rzekomego
podzegacza czy pomocnika a sprowadzeniem katastrofy w ruchu ladowym, sprowadzeniem bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa takiej katastrofy, uszkodzeniem ciata, rozstrojem zdrowia czy $mier-
cig cztowieka w wyniku naruszenia przez bezposredniego sprawce zasad bezpieczenstwa w ruchu
ladowym oraz ze takie skutki swego dziatania mogli oni i powinni byli przewidzie¢, to nalezatoby
przypisa¢ im sprawstwo przestepstw nieumyslnych okreslonych w art. 136 § 2, art. 137 § 2, art. 156
§ 3, art. 155 § 2 czy art. 152 kk, zaleznie od skutku”.
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w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odrzucajacego albo nieposiada-
jacej odpowiednich uprawnien stanowi naruszenie zasad bezpieczenstwa w komu-
nikacji i tym samym moze by¢ kwalifikowane jako czyn wypehiajacy znamiona
przestepstwa drogowego®.

Kolejnym elementem struktury przestepstwa wypadku komunikacyjnego jest
strona podmiotowa. W art. 177 § 1 k.k. wystepuje swoisty dualizm w tym za-
kresie, bowiem jakkolwiek naruszenie regul bezpieczenstwa moze mie¢ charak-
ter zarowno umyslny, jak i nieumy$lny, to sam skutek w postaci spowodowania
wypadku moze byt kwalifikowany wylacznie w oparciu o wing nieumysing®.
Jednoczesnie sad cywilny, rozpatrujacy roszczenia wynikajace z deliktu komu-
nikacyjnego, jakkolwiek nie moze stwierdzi¢, ze przestepstwo zostato popeio-
ne umyslnie, poniewaz dokonalby zmiany kwalifikacji prawnej czynu, do czego
uprawniony nie jest, to jednak moze on ustali¢, wbrew okoliczno$ciom wyka-
zanym w procesie karnym, ze naruszenie regut bezpieczenstwa miato charakter
umys$lny. Prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo nieumys$lne nie wyta-
cza jednoczesnie mozliwosci ustalenia w postgpowaniu cywilnym, ze sprawca
dziatat umyslnie, poniewaz jak podkreslit Sad Najwyzszy, ,,odmienno$¢ celow
postgpowania karnego i postgpowania cywilnego, aczkolwiek w kazdym z nich
obowigzuje zasada prawdy, moze w konsekwencji prowadzi¢ do zrozumiatych
odmiennych ocen przez przypisanie skazanemu w postgpowaniu karnym winy
nieumyslnej, a surowszej w tym wzgledzie oceny w postgpowaniu cywilnym.
Laczy sie to w szczegdlnosci z obowiazujacg w postgpowaniu karnym zasadg in
dubio pro reo (art. 3 § 3 k.p.k.), nie obowigzujaca w postgpowaniu cywilnym,
w ktorym stosownie do ogolnej zasady zawartej w art. 233 § 1 k.p.c. oraz przy
ewentualnym zastosowaniu domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.) prawidto-
wa ocena dokonana przez sad cywilny nie wylaczy poczynienia w omawianym
zakresie ustalen mniej korzystnych dla sprawcy. Zasada in dubio pro reo bowiem
moze w postgpowaniu karnym prowadzi¢ nie tylko do uniewinnienia oskarzo-
nego, lecz rowniez do przypisania mu winy nieumyslnej w miejsce zarzucanej
mu winy umyslnej. Przyjecie w takim wypadku zwigzania sagdu w postgpowaniu
cywilnym zawartym w zaskarzonym wyroku karnym orzeczeniem o winie nie-

22 Tak SN w uchwale Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego — Izba Wojskowa z dnia 15
lipca 1969 r., sygn. akt U 2/69, gdzie wskazano, ze ,,Zotierz, ktéry wbrew przepisowi § 8 pkt 7
zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 25/MON z 18 kwietnia 1961 r. (Dz. Rozk. 1961 r. Nr 7
z dnia 23 maja 1961 r. poz. 31) oddaje do prowadzenia powierzony mu pojazd mechaniczny osobie
do tego nieupowaznionej, w nastepstwie czego doszto lub mogto doj$¢ do uszkodzenia tego po-
jazdu, nieszczgsliwego wypadku z ludzmi albo innych powaznych skutkéw, moze by¢ podmiotem
przestegpstwa z art. 144 kkWP.”.

B K.J. Pawelec, Zarys metodyki pracy adwokata w sprawach przestgpstw i wykroczen drogowych,
Warszawa 2012, s. 36.
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umyslnej wychodziloby poza ramy art. 11 k.p.c., gdyz wigzatoby sad w postepo-
waniu cywilnym zasadami znanymi jedynie postgpowaniu karnemu®*”.

Na strong przedmiotowg nalezaca do znamion przestgpstwa drogowego z art.
177 § 1 k k. sktadajg si¢ m.in. reguty bezpieczenstwa w ruchu ladowym, ktoérych
zasadniczym zrédtem w polskim porzadku prawnym jest Prawo o ruchu drogo-
wym?®. Nie wdajac si¢ w szczegbtowy opis istniejacych regut nalezy wskazac,
ze ustawodawca podzielit je na dwie zasadnicze grupy: pierwsza ma charakter
og6lny 1 dotyczy wzorcéw zachowan wymaganych od wszystkich uczestnikow
ruchu, np. zasada ograniczonego zachowania, zasada ostroznosci, druga za$ od-
nosi si¢ do skonkretyzowanych adresatow (kierujacy, pieszy), np. zasada pierw-
szenstwa na skrzyzowaniu czy poruszania si¢ lewa strona jezdni. Jednocze$nie
dla realizacji strony przedmiotowej przestgpstwa wypadku komunikacyjnego nie
jest konieczne naruszenie konkretnej reguty stypizowanej w Prawie o ruchu dro-
gowym, ale wystarczy naruszenie ogolnych zasad bezpieczenstwa wymaganych
w danych okoliczno$ciach, jesli tylko pozostaje w zwigzku przyczynowym z na-
stepstwami zdarzenia.

Do znamion przestgpstwa z art. 177 § 1 k.k. nalezy w koncu skutek w postaci
obrazen ciata na okres przekraczajacy 7 dni, przy czym nie obejmuje on takich
nastepstw jak ciezki uszczerbek na zdrowiu, o ktorym mowa w art. 156 § 1 Ko-
deksu karnego?’. Ocena, czy w danym przypadku doszto do cigzkiego uszczerbku

2 Uchwata Sktadu Siedmiu S¢dziow Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z dnia
28 kwietnia 1983 r., sygn. akt III CZP 14/83.

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz.
1137).

26 Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 maja 1995 r., sygn. akt Il KRN 52/95, gdzie wskazano,
ze ,,1. Zachowanie tzw. predkosci administracyjnie dozwolonej nie moze samo przez si¢ $wiadczy¢
o tym, ze kierowca zachowat predkos¢ bezpieczng w rozumieniu art. 17 ust. 1 Prawa o ruchu drogo-
wym. Jednakze nie mozna podzieli¢ kategorycznej tezy o naruszeniu dyspozycji art. 17 ust. 1 Prawa
o ruchu drogowym w kazdym przypadku niedostosowania w warunkach nocnych predkosci prowadzo-
nego pojazdu do tzw. czynnej widocznos$ci drogi (zasieg aktualnie wiaczonych Swiatel). 2. Przewidy-
wanie zachowan i sytuacji niezgodnych z przepisami o ruchu drogowym nie jest zatem — niezaleznie
od tego, czy ruch odbywa si¢ w warunkach dziennych, czy tez nocnych — bezwzglgdnym obowiazkiem
uczestnika ruchu, ale powinnoscig uzalezniong od okoliczno$ci umozliwiajacych rozpoznanie takiego
niebezpieczenstwa”.

27 W uchwale z 18 listopada 1998 r. (I KZP 16/98) SN szczegotowo odnidst si¢ do zagadnienia
zwiazanego z dlugotrwaloscia rozstroju zdrowia i jego wplywem na kwalifikacje czynu, wskazujac
m.in., ze ,,w konsekwencji (...) nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie skutki majace posta¢ obrazen cia-
Ta, jezeli powstaly w nastepstwie nieumys$lnie spowodowanego zdarzenia komunikacyjnego, jako
positkowo tylko (bo sa konsekwencja szczegdlnego zdarzenia w postaci nieumyslnego wypad-
ku) znamionujace odrgbny typ przestgpstwa w komunikacji, zostaty generalnie wylaczone spod
dziatania przepisow rozdzialu XIX k.k. Tym samym nie ksztaltuja one samodzielnie przestgpstw
okreslonych w rozdziale XIX k.k., natomiast z woli ustawodawcy tylko niektore z nich staly si¢
znamionami dookreslajacymi przestgpstwa, o ktorych mowa w rozdziale XXI k.k. (przeciwko bez-
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na zdrowiu czy tez rozstroju zdrowia na okres przekraczajacy 7 dni, wymaga
wiadomosci specjalnych, a tym samym powotania biegtego z zakresu medycyny.

Warunkiem przypisania odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo wypad-
ku komunikacyjnego jest zwiazek przyczynowy pomie¢dzy naruszeniem regut
bezpieczenstwa a skutkiem w postaci obrazen ciala. Sam fakt naruszenia prawa
o ruchu drogowym nie oznacza automatycznie mozliwosci przypisania sprawcy
skutku, a ustalenie tego zwigzku zwykle wymaga powolania bieglego z zakre-
su rekonstrukcji zdarzen drogowych. W literaturze przedmiotu nie bez powodu
wskazuje si¢ takze, ze ,traktowanie kierujgcego jako osoby, ktora uczestniczac
w wypadku zapewne naruszyta zasady bezpieczenstwa, prowadzi do automaty-
zacji odpowiedzialnosci karnej za wypadki drogowe?”.

W kontekscie znamion przestepstwa i odpowiedzialnosci karnej za spowodo-
wanie wypadku drogowego, rodzg si¢ problemy zwigzane z zagadnieniem zda-
rzen spowodowanych przez sprawcow, ktorych tozsamosci nie ustalono, a takze
nieletnich, ktorzy dopuscili si¢ czyndow karalnych. W odniesieniu do pierwszej
grupy sprawcow, powstaje pytanie, czy w przypadku nieustalenia podmiotu od-
powiedzialnego za spowodowanie wypadku komunikacyjnego, mozliwe jest
twierdzenie, ze zostaly zrealizowane wszystkie znamiona czynu zabronionego,
a tym samym ustalenie, iz w istocie doszto do przestgpstwa. W wyroku z dnia 24
czerwca 1969 r., sygn. akt [ PR 157/69, Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,ustalenie,
ze szkoda wynikta z przestgpstwa nie musi opierac si¢ na wyroku skazujacym
sadu karnego, albowiem sad cywilny w braku wyroku skazujacego wiadny jest
samodzielnie dokona¢ takiego ustalenia. Zgodnie za$ z jednolitym juz w tym
wzgledzie orzecznictwem, niezb¢dne jest w takim przypadku jedynie ustalenie
istnienia znamion przestepstwa oznaczonych w prawie karnym. Natomiast nie
jest konieczne imienne wskazanie sprawcy przestepstwa (...)”, jednak powota-
ny wyrok odnosit si¢ do odpowiedzialno$ci zaktadu pracy, ktora co do zasady
obejmuje takze szkody spowodowane przez jej pracownikow, za$§ ich imienne
wskazanie jest irrelewantne z punktu widzenia wspomnianej odpowiedzialnosci.
Analogiczne uwagi mozna odnies¢ do odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktorego rolg jest zaspokajanie roszczen wynikajacych

pieczenstwu w komunikacji), inne za$ przestaty w ogole znamionowac jakiekolwiek przestepstwo.
Trzeba zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem zawartym we wniosku Prokuratury Krajowej, ze jezeli lekkie
obrazenia ciata u cztowieka spowodowane zostaty nieumyslnie w wyniku wypadku drogowego,
a nie naleza one do znamion przestgpstw zgrupowanych w rozdziale XXI k.k., a wigc trzeba przy-
jac, ze ustawodawca uznal, iz nie sa przestgpstwami takie zachowania w ruchu, ktérych nastep-
stwem sg takie wlasnie obrazenia”.

B K.J. Pawelec, Zarys metodyki..., s. 51.
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ze zdarzen komunikacyjnych, za spowodowanie ktorych odpowiadaja nieustaleni
sprawcy”.

Podobne watpliwosci dotycza ustalenia strony podmiotowej w przypadku
zdarzen komunikacyjnych spowodowanych przez nieletnich sprawcoéw. Zgodnie
z art. 10 k k., na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada tylko ten, kto
w chwili popetienia czynu ukonczyt lat 17, za§ w odniesieniu do niektorych
przestepstw, po ukonczeniu lat 15, przy czym do tych ostatnich Kodeks karny nie
zalicza przestegpstwa drogowego. Na tym tle powstaje zatem pytanie, czy w przy-
padku deliktéw spowodowanych przez nieletnich sprawcow, sad cywilny moze
ustali¢, ze w istocie doszto do popehienia przestgpstwa, pomimo braku istnienia
odpowiedzialnos$ci karnoprawnej. W ustawie o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich® wskazano, ze jej zakresem przedmiotowym objete sa m.in. postepowania
w sprawach o czyny karalne — w stosunku do o0sob, ktore dopuscity si¢ takiego
czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17, przy czym czynem karal-
nym, zgodnie z przyjeta w tym akcie definicjg legalna, jest m.in. przestgpstwo.
Brak mozliwo$ci przypisania winy na gruncie prawnokarnym nieletniemu spraw-
cy, nie wyklucza jednak jej ustalenia w procesie cywilnym. Istota tej instytucji
sprowadza si¢ bowiem do mozliwos$ci przypisania sprawcy rozeznania w chwili
popethienia czynu oraz kierowania swym postepowaniem, ktore zalezne sa prze-
ciez od osobistych przymiotow nieletniego®!.

¥ Zgodnie z art. 98 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK, do zadan Funduszu
nalezy zaspokajanie roszczen z tytulu ubezpieczen obowiazkowych, za szkody powstate na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej:1) na osobie, gdy szkoda zostata wyrzadzona w okoliczno$ciach
uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ cywilna posiadacza pojazdu mechanicznego lub kierujacego
pojazdem mechanicznym, a nie ustalono ich tozsamosci; 2) w mieniu, w przypadku szkody, w kto-
rej rownoczesnie u ktoregokolwiek uczestnika zdarzenia nastapila $mier¢, naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia, trwajacy dtuzej niz 14 dni, a szkoda zostata wyrzadzona w oko-
liczno$ciach uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ cywilng posiadacza pojazdu mechanicznego lub
kierujacego pojazdem mechanicznym, a nie ustalono ich tozsamosci. Naruszenie czynnosci na-
rzadu ciata lub rozstr6j zdrowia powinny zosta¢ stwierdzone orzeczeniem lekarza, posiadajacego
specjalizacj¢ w dziedzinie medycyny odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi powyzszych naruszen
czynnos$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia. Podobne stanowisko w przedmiocie mozliwosci
ustalenia znamion przest¢pstwa w odniesieniu do szkod, za ktorych naprawienie odpowiada Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zajat Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu s¢dziow Izby Cy-
wilnej z dnia 29 pazdziernika 2013 r. wskazujac, ze: ,,Roszczenie pokrzywdzonego o naprawienie
szkody wyniktlej ze zbrodni lub wystepku wyrzadzonej w okolicznosciach uzasadniajacych od-
powiedzialno$¢ cywilng posiadacza pojazdu mechanicznego lub kierujacego pojazdem, ktorych
tozsamosci nie ustalono (art. 98 ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 109a ustawy z 22 maja 2003 r. o ubezpie-
czeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych), przedawnia si¢ na podstawie art. 442(1) § 2 Kodeksu cywilnego”.
3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 33, poz.178, ze zm.).

31 T. Bojarski, [w:] T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 75 i n. Na podstawie art. 14 ustawy o postgpowaniu w sprawach
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4. Cywilnoprawne naprawienie szkody a Srodki karne o charakterze
kompensacyjnym

Podejmowane w literaturze przedmiotu proby ustalenia charakteru srodkéw
karnych o charakterze kompensacyjnym zwykle prowadza do konkluzji wskazu-
jacej na mieszany charakter tej instytucji*’. W prawie karnym, oprocz srodkow
karnych o charakterze restytucyjnym w postaci obowiazku naprawienia szkody
oraz nawigzki (art. 46 k.k.), przewidziano takze mozliwos¢ dochodzenia roszczen
cywilnych (powodztwo adhezyjne, art. 62 k.p.k.) oraz zasadzenia odszkodowania
przez sad z urzgdu (art. 415 § 4 k.p.k.). Kazda z wymienionych instytucji z jedne;j
strony dazy do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, z drugiej zas jej
celem nadrzednym jest funkcja represyjna i prewencyjna, ktorych istota, zgodnie
zart. 2 § 1 pkt 2 k.p.k., sprowadza si¢ do trafnego zastosowania srodkow przewi-
dzianych w prawie karnym oraz ujawnienia okolicznosci sprzyjajacych popehie-
niu przestepstwa, pozwalajacych na osiagnigcie zadan postegpowania karnego nie
tylko w zwalczaniu przestepstw, ale takze w zapobieganiu nim.

Analizujac charakter §rodkow karnych zmierzajacych do naprawienia szkody
nalezy zauwazy¢, ze na ich cechy cywilnoprawne zdaje si¢ wskazywaé brzmie-
nie art. 107 § 2 k.p.k., zgodnie z ktorym orzeczenia naktadajace obowigzek
naprawienia szkody lub zado$Cuczynienia za doznang krzywde oraz nawigzke
orzeczong na rzecz pokrzywdzonego uwaza si¢ za orzeczenia co do roszczen
majatkowych. Nadanie dla potrzeb postegpowania klauzulowego orzeczeniom
karnym charakteru cywilnoprawnego nie pozbawia jednak tych ostatnich pier-
wotnej funkcji, jaka niewatpliwie jest reakcja karnoprawna na popelione prze-
stepstwo. Watpliwosci moze jedynie budzi¢ dopuszczalnos¢ takiego orzeczenia
w przypadku, gdy sad cywilny przed jego wydaniem dokonat prawomocnego
rozstrzygniecia w przedmiocie roszczen wynikajacych z przestepstwa, jak row-
niez jego ewentualny wptyw na mozliwo§¢ dochodzenia roszczen w procesie

nieletnich ustawodawca nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu karnego, jed-
nak tylko w sytuacji, gdy sama ustawa nie zawiera unormowan w okreslonej kwestii. W szcze-
g6lnosci odestanie do przepisow prawa karnego dotyczy problematyki czynu umys$lnego i nie-
umyslnego, formy popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, okolicznosci wylaczajacych
odpowiedzialno$¢, kwestii czasu i miejsca popelnienia przestgpstwa. Szerzej na temat winy
nieletnich sprawcow: R.G. Hatas, Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego na tle kodeksu karnego
2 1997 r., Lublin 2006, s. 73 i n.

32 Tak: Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakow
1999, s. 204 i n. Podobnie A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem,
Warszawa 2010, s. 139. Zdaniem tej autorki dobrym rozwiazaniem byloby przypisanie naprawieniu
szkody z art. 46 k.k. statusu niezaleznego od kar i innych $rodkow penalnych, co w konsekwencji
doprowadziloby do usunigcia probleméw zwiazanych z uzasadnieniem retrybutywnej funkcji
srodka odszkodowawczego.
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cywilnym. W zakresie pierwszego zagadnienia nalezy bez watpienia przyjac,
ze przestanka natozenia $rodka karnego w postaci naprawienia szkody jest jej
istnienie w chwili orzekania, a zatem jesli wyrok sadu cywilnego zostal wyko-
nany, a sprawca naprawit szkodg, wobec braku jej istnienia, sad karny nie moze
zastosowac instytucji przewidzianej w art. 46 k.k. W przypadku za$, gdy sad
karny orzekl taki srodek karny, a pokrzywdzony domaga si¢ naprawienia szkody
w procesie cywilnym, stanowi to niewatpliwie podstawe¢ do odrzucenia pozwu na
podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c., poniewaz takie orzeczenie oznacza, ze w za-
kresie roszczen pokrzywdzonego zachodzi res iudicata.

Poza powotlang norma, brak w prawie karnym elementow wskazujacych na
cywilnoprawny charakter srodkow karnych o charakterze kompensacyjnym; ry-
suja si¢ natomiast odmiennosci, ktore ustawodawca zdaje si¢ akcentowac gtownie
w Kodeksie karnym. Pierwsza z nich jest realizacja celow zwigzanych z ich zasto-
sowaniem, do ktorych stosuje si¢ ogdlne dyrektywy wymiaru kary przewidziane
wart. 53 k.k. Wsrod nich wskazano okolicznosci, jakie sad winien uwzglednia¢ na-
ktadajac na oskarzonego kare, a odpowiednio takze $rodki karne, m.in. motywacje
i sposob zachowania si¢ sprawcy, sposob zycia przed popetnieniem przestgpstwa
i zachowanie po jego popetieniu, czy tez wlasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy*. W prawie cywilnym natomiast instytucja naprawienia szkody jest niezalez-
na od wymienionych okolicznosci, za$ zakres kompensacji wyznacza jej rozmiar,
a nie elementy zwigzane $cisle z osobg sprawcy.

Kolejna odmienno$¢ w zakresie srodkow karnych i cywilnoprawnego na-
prawienia szkody dotyczy normatywnego zakresu kompensacji. W art. 46 k.k.
wskazano, ze sad orzeka obowigzek naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem
szkody w catosci lub w czg$ci, co oznacza, ze pokrzywdzony moze otrzymac
tylko czgSciowa restytucje poniesionych strat. Co wigcej, z uwagi na ograniczong
mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego, w szczegolnosci w zakre-
sie wykazywania utraconych korzysci, zwykle sad orzeka $rodek karny w postaci
cze¢$ciowego naprawienia szkody, za$ dalszych roszczen pokrzywdzony moze
dochodzi¢ od ubezpieczyciela lub przed sagdem. Na ograniczony zakres kompen-
sacji wskazuje rowniez wysoko$¢ mozliwej do orzeczenia nawiazki, ktora nie
moze, zgodnie z art. 48 k.k., przekroczy¢ 100 000 zt. Oznacza to, Ze poczynione
wczesniej uwagi bedg miaty tu analogiczne zastosowanie, jesli bowiem szkoda
wyrzadzona przestgpstwem byta wigksza, pokrzywdzony moze dochodzi¢ dal-
szych roszczen wylacznie na drodze cywilnoprawne;.

3 Jak wskazatl P. Krzyzanowski w glosie aprobujacej do uchwaty SN, sygn. akt ITT CZP 129/2006,
,,Palestra” 2010, nr 3, s. 268, jakkolwiek to dyrektywy wymiaru kary rozstrzygaja o nalozeniu
i zakresie obowigzku naprawienia szkody i nawiazki, to jednak nie zmienia to kompensacyjnego
charakteru tych srodkow.
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Orzekajac obowiazek naprawienia szkody lub nawigzke, sad karny nie jest
zwigzany przepisami prawa cywilnego w przedmiocie przedawnienia roszczen.
Oznacza to, Ze instytucja immanentnie zwigzana z prawem zobowigzaniowym,
a sluzagca ochronie dtuznika, nie ma zastosowania w odniesieniu do sprawcy
przestepstwa. Tym samym karnoprawna kompensacja zostala w sposob $cisty
powiazana z przedawnieniem karalno$ci, co w przypadku przestgpstw drogo-
wych oznacza nie tylko wylaczenie mozliwosci powotywania si¢ na 20-letni
termin przedawnienia okre$lony w art. 442'k.c., ale takze na przepisy ogdlne
dotyczace przedawnienia okreslone w tytule VI Kodeksu cywilnego, w tym w za-
kresie rozpoczg¢cia biegu terminu, jego zawieszenia oraz przerwania. W praktyce
zatem, w odniesieniu do przestgpstwa z art. 177 § 1 k.k. oznacza to, ze $rodek
karny w postaci obowiazku naprawienia szkody lub nawigzki nie moze zosta¢
orzeczony po uptywie lat 5 od jego popehienia, zas w przypadku dochodzenia
takich samych roszczen w postgpowaniu cywilnym, okres przedawnienia wynosi
lat dwadziescia.

Inna odrgbnos$cia, na ktora zwraca si¢ uwage w piSmiennictwie, jest termin
egzekwowania roszczen stwierdzonych prawomocnym wyrokiem*. O ile bo-
wiem, w przypadku wyroku karnego, przedawnienie wykonania $rodka karnego
nastepuje, zgodnie z art. 103 § 1 k.k., z uptywem lat 15 od uprawomocnienia si¢
wyroku skazujacego w przypadku obowigzku naprawienia szkody oraz z upty-
wem lat 10 w przypadku orzeczenia nawiazki, tak w odniesieniu do wyroku sadu
cywilnego, przedawnienie roszczen z niego wynikajacych nastepuje, zgodnie
z brzmieniem art. 125 § 1 k.c., z uptywem lat 10, przy czym poszkodowany
moze przerywac bieg przedawnienia, co w prawie karnym jest niedopuszczalne.

Warto rowniez, porownujac te dwie instytucje, rozwazy¢ kwesti¢ zwigzang
z momentem powstania zobowigzania wynikajacego z deliktu komunikacyjnego.
Niewatpliwie bowiem cywilnoprawny obowigzek naprawienia szkody aktualizu-
je si¢ w momencie jej powstania, inaczej niz w przypadku orzekanego przez sad
obowigzku naprawienia szkody, ktory wynika dopiero z prawomocnego wyroku
sadu karnego, za$ ten ostatni ma w tym zakresie charakter konstytutywny, powo-
dujgc tym samym, ze sam obowiazek restytucji powstaje dopiero z chwilg jego
uprawomocnienia®.

Ostatnim zagadnieniem, na ktére warto zwrdci¢ uwagg, jest charakter $rod-
kéw karnych o charakterze kompensacyjnym w kontek$cie osoby oskarzonego.

3 P, Wawszczak, Skutki orzeczenia obowigzku naprawienia szkody lub nawigzki w procesie karnym
dla zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, ,,Monitor Ubezpieczeniowy” 2013, nr 52, s. 8.

3 Tak M. Krajewski w glosie aprobujacej do uchwaty SN, sygn. akt ITT CZP 31/2011, ,,Orzecznic-
two Sadow Polskich” 2012, nr 4, s. 280, gdzie wskazano, ze obowiagzek cywilnoprawny powstaje
w chwili zrealizowania si¢ przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a ewentualne orze-
czenie o nim ma charakter deklaratoryjny.
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Instytucja karnoprawnego naprawienia szkody oraz nawiazki ze swej istoty pet-
nig funkcje penalng i resocjalizacyjna, a ich zadaniem jest przede wszystkim uka-
ranie sprawcy i zapobieganie popeianiu przez niego przestepstw w przyszlosci.
Oznacza to, ze jesli oskarzony zmart, obowigzek wykonania tych srodkow kar-
nych nie wchodzi w sktad masy spadkowej, a tym samym jako $ci§le zwigzane
z osobg zmarlego, nie podlegaja one dziedziczeniu*®. Inaczej jest w przypadku
roszczen cywilnoprawnych wynikajacych z deliktu, bowiem w takiej sytuacji,
jako obowiazki majatkowe, wchodza one w sktad masy spadkowej, a tym samym
przechodza na spadkobiercow.

W $wietle poczynionych rozwazan wyjasnienia wymaga jeszcze kwestia do-
tyczaca mozliwosci pokrywania swiadczen zasadzanych, jako $rodki karne z art.
46 k.k., na podstawie umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy, $rodki karne o charakterze kompensacyjnym jakkolwiek zawieraja pew-
ne elementy o charakterze cywilnoprawnym, to jednak ich istota koncentruje sig
glownie wokot funkcji penalnej i resocjalizacyjnej. W ramach odpowiedzialno-
$ci gwarancyjnej zaklad ubezpieczen jest zobowiazany pokry¢ szkode w zakre-
sie odpowiedzialnosci cywilnej samego ubezpieczonego, wydaje si¢ zatem, ze
srodki karne bedace pochodng istnienia odpowiedzialno$ci karnej nie mieszcza
si¢ w zakresie ochrony ubezpieczeniowej. Takie stanowisko podzielit takze Sad
Najwyzszy w odniesieniu do nawigzki wskazujac, ze ,,sprawca wypadku komu-
nikacyjnego, od ktérego zasadzono nawigzke na podstawie art. 46 § 2 i art. 48
k.k., nie moze domagac si¢ od ubezpieczyciela — na podstawie umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za
szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow — zwrotu nawigzki zapta-
conej pokrzywdzonemu™’. Argumentujac powotane stanowisko, Sad Najwyzszy
wskazal, Ze nie ma podstaw do przyjecia koncepcji, w mys$l ktorych srodki karne
o charakterze kompensacyjnym zawieraja w istocie mechanizmy wtasciwe pra-
wu cywilnemu, ktore nalezy w prawie karnym stosowac wytacznie pomocniczo.

W uchwale z dnia 13 lipca 2011 r. Sad Najwyzszy odszedl od zajmowane-
go wcezesniej stanowiska, wskazujac, ze ,,sprawca wypadku komunikacyjnego,
wobec ktorego zastosowano $rodek karny polegajacy na obowiazku naprawie-
nia szkody (...), moze domagac si¢ od ubezpieczyciela — na podstawie umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych
za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw — zwrotu $wiadczenia

% Na indywidualny charakter obowiazku naprawienia szkody wskazywat Sad Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 15 lipca 1971 r., sygn. akt VI KZP 81/70.
37 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. III CZP 129/2006.
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zaptaconego na rzecz pokrzywdzonego™®. Uzasadniajac zmiang dotychczaso-
wego stanowiska, Sad Najwyzszy wskazal, ze skoro sprawca naprawit szkodg,
moze domagac si¢ zwrotu spetionego $wiadczenia od ubezpieczyciela odpo-
wiedzialnosci cywilnej. Jednocze$nie w uzasadnieniu orzeczenia podkreslono,
ze sama nazwa $rodka karnego wskazuje, Ze jego istotg jest naprawienie szkody
wyrzadzonej przestgpstwem, tym samym brak podstaw do odmowy przyznania
ochrony gwarancyjnej ubezpieczyciela takze w tym zakresie.

5. Whnioski

Odpowiedzialno$¢ karna stanowi determinant¢ odpowiedzialnosci cywilnej
zarowno na etapie likwidacyjnym prowadzonym przez zaktad ubezpieczen, jak
i w procesie cywilnym bedacym jego pochodna. Istota wzajemnych relacji po-
mi¢dzy nimi sprowadza si¢ nie tylko do zagadnienia prejudycjalnosci wyroku
karnego, ale takze do zalezno$ci pomigdzy czasem trwania postgpowania przed-
sagdowego a ustaleniami poczynionymi w toku sprawy karnej, jak rowniez wpty-
wem $rodkow karnych o charakterze kompensacyjnym na zakres obowiazku na-
prawienia szkody w postgpowaniu cywilnym oraz mozliwo$¢ ich zaspokojenia
przez ubezpieczyciela w zakresie ochrony gwarancyjne;j.

Warto wskaza¢, ze w wielu przypadkach sad cywilny nie moze poprzestaé
na materiale zgromadzonym w sprawie karnej, w szczegolnosci, jesli postepo-
wanie dotyczy ustalenia, czy szkoda wynikta z przestgpstwa. W takiej sytuacji
w procesie odszkodowawczym przeprowadza si¢ pelne postgpowanie dowodowe
zmierzajgce do ustalenia przebiegu zdarzenia i znamion przestgpstwa, cho¢ im
pozniej od samego wypadku, tym wezszy staje si¢ katalog srodkéw dowodowych.
Analogiczne uwagi nalezy poczyni¢ w odniesieniu do etapu przedsagdowego, kie-
dy zaktad ubezpieczen ma bezwzgledny obowiazek, korzystajac z dostgpnych
narzedzi, wyjasni¢ okoliczno$ci zdarzenia, istnienie swojej odpowiedzialnosci
i zakres szkody.

Sciste relacje pomiedzy prawem karnym a cywilnym najpetniej obrazuje jed-
nak analiza $rodkéw karnych, ktorych celem jest, obok funkcji penalnej, tak-
ze naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Niejednolity dotad poglad
Sadu Najwyzszego, a takze samej doktryny w przedmiocie obj¢cia ochrong ubez-
pieczeniowg $wiadczen uiszczonych przez sprawcow tytutem srodkéw karnych
sprawia, ze zagadnienie to bedzie jeszcze z pewnoscig przedmiotem poglebionej
analizy w piSmiennictwie oraz orzecznictwie, ktorego niejednolite stanowisko
w tym zakresie w wielu przypadkach stanowi podstawe sporow pomiedzy ubez-
pieczycielami a osobami zglaszajacymi roszczenia.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. IIT CZP 31/2011.
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Streszczenie

W przedkladanej publikacji poruszono tematyke wptywu odpowiedzialno$ci
karnej na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w sprawach dotyczacych roszczen,
wynikajacych z deliktow komunikacyjnych. W pierwszej kolejnosci omowiono
zagadnienia zwigzane z wptywem zasad odpowiedzialnosci na cigzar dowodu
i wynikajgce z niego obowigzki ubezpieczyciela zwigzane z ustalaniem zakre-
su odpowiedzialnosci i wysokosci szkody. W dalszej czesci artykutu omowiono
zagadnienie prejudycjalnosci wyroku karnego skazujacego, opisano znamiona
przestepstwa wypadku komunikacyjnego, jak rowniez zasygnalizowano proble-
matyke ustalenia znamion przestgpstwa w przypadku zdarzen spowodowanych
przez nieustalonych i nieletnich sprawcow. W ostatniej czesci artykutu nawigza-
no do charakteru srodkow karnych o charakterze kompensacyjnym, w szczegol-
nosci w relacji z cywilnoprawnym naprawieniem szkody.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢, wypadek, zaktad ubezpieczen, odszkodowa-
nie, srodek karny

The impact of criminal liability on the responsibility for damages
Summary

In submitted publication has been taken up a subject of criminal responsibil-
ity influence on liability for damage in cases concerning claims which are result
of communication torts. Firstly, the issues related to influence of liability rules
on burden of proof and resulting insurer obligations connected with necessity
to establish the scope of responsibilities and amount of damage were described.
Further part of the article describes prejudicial issue of judgments of conviction,
it mention about communication class crimes and also the problematic aspects of
establishing offence classes on unsettled or juvenile law offenders. Last part of
the article refers to the characteristics of compensation punitive measures nature
in relation to civil law damages.

Keywords: liability, accident, insurance company, compensation, penal measure
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Rozdzial 7

Wspoldzialanie przestepne w Swietle wspolczesnych
problemow przestepczosci gospodarczej

(PAWEL LABUZ', MARIUSZ MICHALSKI?)

1. Wstep

Wiele form przestepczosci ekonomicznej ma charakter zorganizowany i ma-
fijny, a zasieg miedzynarodowy. Swiadczy o tym miedzy innymi aktualna sytu-
acja kryminalna w kraju. Podkresli¢ nalezy specyfike przestgpstwa prania pie-
niedzy, znajdujacego si¢ poczatkowo jedynie w grupie przestgpstw bankowych,
ktére ma specyficzne uwarunkowania i powigzania. Przestgpstwo to jest jednym
z istotnych elementow wystepujacych w zjawisku zorganizowanej przestgpczo-
$ci. Zawsze poprzedza je inne przestgpstwo, np. oszustwo gospodarcze, kredyto-
we, ubezpieczeniowe, gietdowe lub tez inne. ,,Czyszczenie pienigdzy” to kolejny
etap przestepstw zorganizowanych. Niektore z tych przestepstw to:

— falszerstwa dokumentéw publicznych, w tym takze finansowych bedace
podstawa wszelkich oszustw?, otwieranie fikcyjnych firm i prowadzenie
transakcji w ich imieniu,

— wytudzanie towaréw poprzez ptatnosci odroczone®,

— wyludzanie kredytow,

— wyludzanie odszkodowan od firm ubezpieczeniowych,

— oszustwa gietdowe,

— oszustwa podatkowe,

— oszustwa upadtosciowe badz likwidacja zadtuzonych firm,

— oszustwa celne i transgraniczne,

' Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszow-Przemysl.

2 Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.
3 Najczesceiej fatszowane sa dokumenty tozsamosci, czeki, weksle, gwarancje bankowe, akredytywy,
polecenia przelewu i wyplaty oraz znaki akcyzy. Na dokumenty te rejestruje si¢ fikcyjne firmy, otwie-
ra rachunki bankowe, realizuje transakcje handlowe, bankowe i celne. Falszerstwa dokumentow pu-
blicznych sa swoistymi czynnosciami przygotowawczymi do dalszych oszustw gospodarczych.

* Sprawcy zazwyczaj zakupuja mate partie towaru za gotowke, a po uzyskaniu zaufania wytudzaja
duze dostawy towaru i znikaja. Organizacja dziatalnosci przestepcow jest doskonala. Najczesciej
placa za towar falszywymi poleceniami przelewu. Towar przewoza i kilkakrotnie przepakowuja lub
przeladowuja zanim trafi do pasera, a nastgpnie do hurtowni i sklepow.
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— korupcja zwigzana m.in. z niegospodarno$cia i wprowadzanie ,,brudnych
pieni¢dzy” do obrotu gospodarczego,

— inne formy oszustw, jak np. tancuszki i piramidy finansowe, system ar-
gentynski, ktore funkcjonujg poprzez réoznorodne formy zaliczek gotow-
kowych®.

Aspektami przestepczosci gospodarczej sa: przestgpstwa kartelowe; oszu-
kancze praktyki i wykorzystywanie sytuacji ekonomicznej przez migdzynarodo-
we zwigzki przedsigbiorstw; naduzycia przy dostawach lub naduzycia subwen-
cji krajowych czy miedzynarodowych; przestgpstwa komputerowe; tworzenie
fikcyjnych przedsigbiorstw; falszowanie zestawien bilansowych oraz ksiggo-
wosci; oszustwa kapitatowe co do sytuacji ekonomicznej i kapitatu towarzystw
akcyjnych; naruszenie przez przedsigbiorstwo norm bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow; przestgpstwa na szkode konsumentow; nieuczciwa konkurencja
i reklama; przestgpstwa podatkowe oraz uchylanie si¢ przez przedsigbiorstwa od
obowigzku ubezpieczen socjalnych; przestgpstwa celne; falszowanie pienigdzy
i papierow warto$ciowych; przestepstwa gieldowe i bankowe; przestgpstwa na
szkode $rodowiska®.

Przestgpczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem, ktore charakteryzuje si¢ wie-
loma cechami i formami dziatania. Istotne jest to, Zze grupy przestgpcze dziatajace
w kazdym panstwie r6znig si¢ m.in. wielkoscia, zwigzkami rodzinnymi, struktura
organizacyjng, obszarem zainteresowania, ktore w obecnych czasach wykazuja
bardzo wzmozong aktywnos¢ przestgpcza w uzyskiwaniu ogromnych zyskow fi-
nansowych dokonujac przestepstw gospodarczych’.

2. Obszary dzialalno$ci zorganizowanych grup przestepczych
o charakterze ekonomicznym

Z uwagi na trudnosci, ktore pojawiajg sig, jesli chodzi o uzgodnienia wspol-
nego podejscia do definiowania przestgpczosci gospodarczej, zjawisko to zaczeto
okreslac poprzez wskazanie, jakich czynow przestepczych dotyczy. W ten sposob
pojawity si¢ odmienne typologie umozliwiajace okreslenie kategorii przestgpstw
wchodzacych w zakres umownie okre$lany jako ,,przestepczos¢ gospodarcza™.

5 I.W. Wojcik, Oszustwa finansowe — zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008, s. 22-23.

& E. Moczuk, Przestgpczosé zorganizowana gospodarcza w III RP, Rzeszow 2007, s. 9.

7 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagadnienia poli-
tologiczno-prawne, Lublin 2011, s. 34.

8 A. Balandynowicz, Przestgpczos¢ przeciwko srodowisku naturalnemu na tle przestepczosci go-
spodarczej — proba wyjasnienia zjawiska w swietle interdyscyplinarnych teorii prawno-kryminolo-
gicznych cz. 1, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 1 (109), s. 27.
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Interesujaca koncepcje podziatu przestepstw gospodarczych zaproponowata
Oktawia Gorniok. Przedstawita ona nastgpujaca typologi¢ przestepstw uznawa-
nych za gospodarcze®:

a) przestepstwa przeciwko podstawowym instytucjom gospodarczym,

b) przestgpstwa przeciwko przedsigbiorstwom,

c) przestepstwa przeciwko interesom finansowym,

d) przestepstwa przeciwko konsumentom,

e) przestepstwa przeciwko srodowisku,

Inng klasyfikacj¢ zaproponowatl Karol Stawik, ktory wyrdznit'”:

a) przestepstwa w obrocie bankowym i kapitalowym,

b) przestgpstwa zwigzane z handlem i ruchem granicznym,

c) przestepstwa podatkowe,

d) kradzieze, zagarnigcia i wyludzenia mienia spotecznego,

e) przestepstwa korupcji,

f) naruszenia praw autorskich,

g) przestepstwa w sporcie,

h) przestepstwa przeciwko srodowisku,

i) przestepstwa na szkode osob prawnych.

Dziatalno$¢ ustanowiona i prowadzona przez przestgpcéw moze mie¢ zna-
czacy wpltyw ekonomiczny lub spoteczny''. Moze ona dziata¢ w ramach ztozo-
nej 1 calkowicie legalnej sieci transakcji, posiadac state powigzania i zwyczajne
stosunki robocze z uczciwymi i nieSwiadomymi kontrahentami, zapewnia¢ za-
trudnienie duzej liczby osob. Z drugiej strony, dziatalno$¢ taka moze prowadzi¢
do nieuczciwej konkurencji dla innych z tej samej branzy, poniewaz prawdzi-
wy zysk osiagany jest z dziatalnosci przestepczej, a dziatalnos¢ oficjalna moze
oferowac towary 1 ustugi w cenach, ktérym wszystkie uczciwe podmioty chca
by¢ ekonomicznie optacalnymi, nie sg w stanie sprostac. Z jednej strony uczciwy
podmiot, w celu doréwnania niskim cenom, zmuszony jest ,,cia¢ koszty”, z dru-
giej — prowadzi¢ to moze do skorumpowania konkretnego rynku'?. Mozliwos¢
dotarcia 1 wptywu na wysoko postawionych urzg¢dnikow moze by¢ oparta na juz
istniejgcej obecnosci cztonkow grup przestepczych w obszarach socjalnych i eko-

9 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 132.

K. Stawik, Wspolczesny sprawca przestgpstwa, ,,Rozprawy i Studia” 1996, t. 74, s. 45.

1" Legitimate Business Structure — LBS oznacza podejmowanie czynnosci pod pozorem legalno-
$ci, tj. za posrednictwem prywatnych podmiotow, partneréw, podmiotdéw monopolistycznych, itp.
Przedsigwzigcia te moga by¢ wykorzystywane zaréwno w celach legalnych jak i bezprawnych. Dla
tych celow, tzw. ,.firmy stupy” postrzegane sa jako LBS.

12 Dotyczy roli 0s6b — obiektow korupcji w organizacjach, do ktorych naleza: Niski —np. policjanci
liniowi, pracownicy administracji z zadaniami wykonawczymi. Sredni — np. urzednicy mogacy
mie¢ znaczacy wpltyw na proces decyzyjny. Wysoki — np. urzednicy ze znaczng moca decyzyjna.
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nomicznych. W takich przypadkach przestgpczos¢ zorganizowana moze uciekac
si¢ do infiltracji poprzez wilasciciela znaczacego podmiotu na poziomie lokalnym
lub krajowym, zyskujac jednocze$nie poszanowanie prowadzace do uzytecznych
kontaktow i mozliwo$ci wywierania wptywu. Efektem ubocznym takiego rozwig-
zania moze by¢ pogorszenie srodowiska ekonomicznego z powodu nieuczciwej
konkurencji opartej na korupcji'®. Przenikanie przestgpczos$ci zorganizowanej do
gospodarki ma miejsce gtéwnie poprzez przestgpstwa zwigzane z podatkiem VAT
i akcyza, omijaniem innych podatkow i cel, naruszaniem prawa wlasnosci prze-
mystowej i intelektualnej oraz innych dziatan z pogranicza szarej strefy',

Podatki, a w rzeczywisto$ci ich wysoko$¢ oraz rodzaj, maja bezposredni
wplyw na postawy podatnikéw, a w szczegdlnosci na ksztattowanie zachowan
majacych na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych'. Oczywiscie, z punk-
tu widzenia rozwazan karnoprawnych zasadnicze znacznie maja tu tylko takie
przejawy redukcji obcigzen podatkowych, ktore mozemy uznaé¢ za wyczerpujace
znamiona czynow zabronionych'S.

Wyszczegolniajac istniejace zagrozenia ze strony zorganizowanych struktur
przestepczych nalezy wzig¢ pod uwage ewaluacje profili zainteresowan przestep-
stwami o charakterze gospodarczym oraz sposobu ich dokonywania.

Mozna zatem wyr6zni¢: przestgpstwa na rynku ubezpieczen, przemyt towa-
roéw, nielegalny transfer technologii, przemyt sity roboczej, przestgpstwa w ob-
rocie bankowym, przestgpstwa podatkowe, piractwo towarowe, korupcje, prze-
stepstwa ekologiczne, przestgpstwa zwigzane z obrotem bezgotowkowym itp.
Ta forma przestgpczosci zorganizowanej dotyka takich sfer zycia, jak: obrotu
towarowego z zagranicg (przemyt, fikcyjny tranzyt i reeksport alkoholu, wyro-
bow tytoniowych, sprzgtu elektronicznego, samochodow, dziet sztuki), obrotu
finansowo-bankowego (kredyty dla nieistniejacych firm, pranie brudnych pienig-
dzy, oszustwa podatkowe w tym i z VAT, niekontrolowany skup i wywoz dewiz),
sfera prywatyzacji majatku narodowego (celowe prowadzenie przedsigbiorstw
panstwowych do likwidacji, zanizanie ich warto$ci, zawyzanie wartosci raportow
rzeczowych), skup papieréw wartosciowych przez podstawione osoby, bezzasad-
ne przechwytywanie zamowien rzadowych przez zb¢dnych posrednikow, dzia-
falnos¢ ubezpieczeniowa (wyludzanie odszkodowan), polityka celno-podatkowa,
sektor prywatny (planowane upadtosci, zawyzanie cen towaréw, tworzenie fik-
cyjnych spotek). Fatszerstwa pienigdzy, dokumentow itp. — wytwarzanie i roz-

13 Materiaty Komendy Gtownej Policji: Ankieta OCTA 2009.

14J. Kobeszko, Pranie pienigdzy i przestgpczos¢ zorganizowana w Europie srodkowej, ,,Raport
Instytutu Sobieskiego” nr 30, Warszawa 2007, s. 16.

15 J.W. Osman, A4 regional contrast in tax system: Scandinavia and North America, ,,The Annals of
Regional Science” 2007, vol. 41, s. 9.

16T, Oczkowski, Karnoprawna ocena przemytu papieroséw, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9, s. 117.
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prowadzanie wigkszej ilosci fatszywych krajowych i obcych znakow pieni¢znych
czesto przez wynajete do tego osoby niezwigzane z grupa. W ostatnich latach
rozszerza si¢ ten proceder na papiery wartosciowe zwigzane z obrotem gospo-
darczym, znaki akcyzowe oraz na wszelkiego rodzaju dokumenty. Jest to domeng
dziatania bardzo dobrze zorganizowanych grup, skupiajacych wytworcow ma-
tryc 1 innych $rodkow techniki fatszerskiej, dostawcow urzadzen poligraficznych
najnowszej generacji, dostawcow papieru, kolporterow itp.'”.

Potwierdzeniem obszernych zyskow finansowych, jak i nowatorskiej pomy-
stowosci w ich osigganiu przez grupy przestgpcze, pochodzacych z przestepczo-
$ci w obszarze gospodarczym sg przyktadowo znane obecnie ,,mafie paliwowe”
oraz — opanowane takze przez przestgpczo$¢ zawodowa i bardzo dochodowe —
»przestepstwa ztomowe”.

Przestepstwa ,,ztomowe” 1 ,,paliwowe” polegaja na oszukanczym wykaza-
niu obrotu tymi towarami w celu dokonania uszczuplenia podatku od towarow
i ustug badz akcyzowego. Wykorzystywany jest przy tym najczgsciej mechanizm
pozwalajacy uzyskiwa¢ kwoty ze sprzedazy towaréw podlegajacych opodatko-
waniu, od ktorych w rzeczywistosci nie zaptacono podatku. Pozwala to na konku-
rencyjng w stosunku do innych podmiotow sprzedaz tych towarow, bo w rzeczy-
wistosci zyskiem sprawcy jest kwota podatku od towardéw i ustug badz podatku
akcyzowego, ktory nie zostat przez sprawcoéw zaplacony. Pomyst na osiagniecie
korzysci jest wige bardzo prosty. W przypadku obrotu ztomem wystarczy uzy-
skanie po$wiadczajacych nieprawde faktur zakupu ztomu (kosztowych) tak, aby
wynikato, ze podatek od towarow i ustug zostat od niego zaplacony. W przy-
padku obrotu paliwem tak naprawde¢ chodzi o zamiang (fikcyjna) przeznaczenia
towaru tak, aby towar nie byt obcigzony podatkiem akcyzowym. To zachowanie
réwniez wymaga poswiadczen nieprawdy na o§wiadczeniach o dalszej odsprze-
dazy towaru i fakturach sprzedazy. Czgsto fatszowane sg takze faktury zakupu.
W zalezno$ci od rodzaju przestgpczej dziatalnosci dokonuje si¢ najczesciej albo
mieszania paliw z wyrobami nieakcyzowymi, na przyktad z rozpuszczalnikami
organicznymi lub lakierniczymi badz tez odbarwia si¢ olej opalowy i uzywa go
do celow napedowych. U podstaw tych bardzo optacalnych zabiegéw lezy niska
cena komponentow badz oleju opalowego, bedaca konsekwencja zwolnienia od
podatku akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie. Zarowno w przypadku zto-
mu, jak 1 paliw bedacych przedmiotem procederu konieczne jest wytworzenie
poswiadczajacych nieprawde dokumentow stwierdzajacych obrot towarem i jego

17 M. Czeszkiewicz, Przestgpczos¢ zorganizowana i jej uwarunkowania w Polsce, Bialystok 1998, s.
18.
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nabycie, a w przypadku przestgpstw paliwowych takze przeznaczenia nabywa-
nych komponentow lub oleju opatowego'®.

Do glownych kierunkow dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci zapo-
biegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci gospodarczej nalezy zaliczy¢:

1. Dalsze, intensywne prowadzanie dziatan w zakresie zapobiegania i1 zwal-
czania procederu prania brudnych pienigdzy. Przestgpstwo legalizacji srodkow
finansowych pochodzacych z popelianych przestgpstw ma obecnie charakter
ogblnoswiatowy oraz stanowi swoisty i istotny mechanizm stymulujacy dla zor-
ganizowanej przestgpczosci. Przestepstwo to jest aktualnie jednym z bardziej
istotnych zagrozen dla sprawnego funkcjonowania systemow bankowych, ktore
niewtasciwie zabezpieczone mogg stac si¢ przedmiotem dzialalno$ci ponadnaro-
dowych grup przestepczych.

2. Zintensyfikowanie dzialan w zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw zwig-
zanych z wyludzeniami podatku VAT, oszustwami i wyludzeniami na szkodg
sektora bankowego 1 ubezpieczeniowego oraz na szkode legalnie dziatajacych
podmiotéow gospodarczych.

3. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie zwalczania szeroko rozumianej prze-
stepczosci komputerowej (w tym popelnianej przy pomocy Internetu).

4. Dalsze prowadzenie dziatan w zakresie zwalczania piractwa fonograficz-
nego, komputerowego, kradziezy znakéw towarowych, usuwania lub fatszowa-
nia oznaczen towarow.

5. Zwigkszenie skuteczno$ci w zakresie kontrolowania obrotu towarowego
pod katem oszustw na szkod¢ konsumentoéw, wprowadzania do obrotu towaréw
nielegalnego badz nieznanego pochodzenia, fatszowania znakow towarowych,
prowadzenia dziatalnosci handlowej, produkcyjnej i ustugowe;.

6. Przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu (takze migracja tranzytowa
oraz nasilajaca si¢ pobytowa) i naruszaniu praw pracowniczych'®.

Jednym z glownych problemoéw grup zorganizowanych jest uzyskiwanie
nielegalnych dochodow. Takimi $rodkami trudno postugiwac si¢ w obrocie, nie
zwracajgc uwagi organow $cigania i organéw podatkowych oraz kontroli skar-
bowej. Dlatego grupy dokonuja legalizacji nielegalnych $rodkéw (tzw. pranie
brudnych pieni¢dzy). Procedura ta jest z reguly dtugotrwata i skomplikowana.
Wyrézni¢ mozna kilka jej etapow. W pierwszej kolejnosci nielegalne kwoty pie-
ni¢zne lub inne warto$ci majatkowe sag wywozone do miejsc, w ktorych bedzie

18 J. Duzy, Sciganie przestepczosci zorganizowanej w zakresie obrotu zlomem i paliwami, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2010, nr 7/8, s. 75-76.
19'W. Jaroch, Wspdlczesna zorganizowana przestgpczosé zorganizowana, [w:] Wspolczesne zagro-
zZenia przestegpczosciq i innymi zjawiskami patologicznymi, a prawo karne i kryminologia, red. E.W.
Ptywaczewski, Biatystok 2009, s. 174.
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utrudnione ich odszukanie (dyslokacja kapitalu); najcze$ciej wywozone sg za
granicg. Wykorzystuje si¢ do tego przemyt, dokonuje si¢ transferu dobr luksu-
sowych, zawiera si¢ mi¢gdzy grupami umowy kompensacyjne (wzajemne potra-
canie dtugdéw). Drugim etapem, najbardziej ryzykownym, jest wprowadzanie
srodkéw pieni¢znych do systemu finansowego, zazwyczaj przez wplacenie ich
do banku. Grupy przestepcze wykorzystuja do tego rozne sposoby, np. wplacaja
niskie kwoty za posrednictwem wynajetych osob (tzw. surfing). Duza role na tym
etapie odgrywa wspolpraca pracownikéw banku z przestepcami. Srodki, ktére
znajda si¢ w banku, podlegaja nastgpnie procesowi maskowania. Polega on na
dokonywaniu wielu transakcji w celu ,,urwania §ladu”. Czgsto trafiajg wtedy do
panstw, nazywanych powszechnie oazami podatkowymi, czyli do takich, ktorych
banki sa zwolnione od rejestracji transakcji. Ostatecznie $rodki pieni¢zne sg le-
gitymizowane przez wiaczanie ich do legalnego obrotu, np. przez prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktorej przychody trudno wyraznie okresli¢*.

Nie sposob w obecnej dobie przeobrazeniowo-ewolucyjnej opisa¢ wszelkich
form przestgpczosci zwlaszcza tej dotkliwie uderzajacej w sfery ekonomiczne,
jakim jest nielegalny hazard.

Sfera hazardu jest specyficzna. Prowadzenie dzialalno$ci w tym zakresie
przynosi bardzo duze zyski. Sg one osiagane w wyniku wykorzystania natural-
nej sktonnosci ludzkiej do hazardu, przybierajacej nieraz posta¢ uzaleznienia.
Hazard jest rodzajem rozrywki w pewnym sensie pozytywnej, jako ze zaspo-
kaja potrzebe relaksu, natomiast szkody psychologiczne, spoteczne i finansowe
wynikajace z jego uprawiania sg tego rodzaju, ze niezbedna jest Scista kontrola
panstwa nad ta sfera dziatalnosci. Ma ona kryminogenny charakter i wiaze si¢
z wysokim ryzykiem oszustw, bankructw, prania brudnych pieni¢dzy, penetracji
ze strony zorganizowanej przestepczosci, czy tez uszczuplania dochodow podat-
kowych z dziatalnoséci hazardowej?'.

Bardzo istotng cecha w zwalczaniu przestepczosci, a zwlaszcza tej skupia-
jacej si¢ na obrocie gospodarczym jest odzyskanie oraz konfiskata przez stuzby
policyjne oraz organy $cigania wszelkich dobr materialnych, finansowych, jakie
przestepcy uzyskali z prowadzonej dzialalnosci przestepcze;.

Praktyka w tej kwestii jednak dowodzi, Zze zasadniczg trudnoscia napotykang
przez wymiar sprawiedliwosci przy orzekaniu przepadku korzysci majatkowe;j
jest udowodnienie, iz okreslona warto$¢ materialna pochodzi z czynu przestep-
nego, za ktory sprawca zostal postawiony w stan oskarzenia. Problematyka ta

20 A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej, ,,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2003, nr 3, z. 3,s. 128-129.

21 M. Krawczak, Hazard w orzecznictwie sqdow europejskich, ,,Prawo — Adminisrracja — Ko$ciot”
2006, nr 3.
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ujawnia si¢ szczegolnie w przypadku przestepstw popelnianych przez cztonkow
zorganizowanych grup przestgpczych, ktorych zgromadzone mienie nabiera
znacznej wartosci ekonomicznej. W praktyce obserwuje si¢, ze oprocz czynow
przypisanych w konkretnym wyroku skazujacym, sprawcy dopuscili si¢ innych
nieujawnionych badz nieudowodnionych przestepstw. W takich okoliczno$ciach
narzucone ograniczenia prawne w kwestii zakresu orzekanego przepadku stajg si¢
znaczagcym mankamentem, ktory utrudnia mozliwos¢ likwidacji podstaw finan-
sowych dzialania zorganizowanych grup przestgpczych. Wymiar kary za prze-
stepny proceder jest zazwyczaj niewspolmierny do wartosci materialnej korzysci
pochodzacej z popelnionego czynu przestgpnego. Stuszne bytoby wprowadzenie
przepadku réwnowartos$ci korzysci majatkowej, gdy nie jest mozliwe orzeczenie
przepadku korzysci majatkowej. Wszelkie zmiany powinny chroni¢ rowniez naj-
stabiej zabezpieczane w procesie interesy pokrzywdzonego. Przepadek mienia
pochodzacego z czynu przestgpnego winien nastgpowac glownie na rzecz Skarbu
Panstwa, jednak de lege ferenda w uzasadnionych przypadkach powinien naste-
powac na rzecz konkretnych pokrzywdzonych czynem zabronionym?.

3. Wnioski

Polskie zorganizowane grupy przestgpcze prowadza dziatalnos¢ na wielu
ptaszczyznach. Powiazania wewngtrzne cztonkéw grup sg z reguty powigzaniami
finansowymi, a struktury oparte sg na wigziach strachu, a w niektorych przypad-
kach przyjacielsko-rodzinnych. Inne cechy, ktorymi okreslano polska grupe prze-
stepcza, to: zgrana, zamknigta, efektywna w dzialaniu, pewna siebie, dobrze wy-
posazona technicznie w $rodki tacznosci i transportu, posiadajaca znaczne $rodki
finansowe, wprowadzajaca osoby z marginesu spolecznego do wykonywania
1ol, ktore sg najlatwiejsze do wykrycia przez Policj¢ (tzw. stupy)?*. Wspotczesne
zorganizowane grupy przestgpcze o charakterze ekonomicznym charakteryzuje
znaczna specjalizacja i profesjonalizm, polaczone gleboka konspiracja. Dyspo-
nujg one najnowoczesniejszymi srodkami technicznymi i ogromnymi zasobami
finansowymi, nierzadko wspolpracujac z wybitnymi specjalistami w rdéznych
dziedzinach. Przest¢pcy dzialaja niezwykle elastycznie, szybko dostosowujac si¢
do sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze potrzeb rynku.

22 J. Brylak, Znaczenie przepadku korzysci majgtkowej w walce z przestgpczosciq zorganizowang,
,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7/8, s. 43.

2 7. Rau, Cechy polskiej zorganizowanej grupy przestegpczej, ,,Prokurator” 2002, nr 1 (9), s. 68.

24 K. Laskowska, Dzialalnos¢ stuzby Policji do walki z przestepczoscig zorganizowanq. Determi-
nanty poprawy skutecznosci, ,,Przeglad Policyjny” 1999, nr 4 (56), s. 35.
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Przyczyny, dla ktorych przestgpczo$¢ zorganizowana stata si¢ w ostatnich
dziesigtkach lat przedmiotem zainteresowania szerokich gremioéw praktykow
i teoretykow kryminologii, kryminalistyki i prawa karnego w krajach zachod-
nich i dopiero od niedawna w Polsce, to nie tylko jej rozmiary, migdzynarodo-
wy zasigg, wysokos¢ strat oraz zagrozenie, jakie ze soba niesie dla jednostek
i dobr ogodlnospotecznych. Co najmniej rownie doniosty w tej mierze jest fakt,
iz obowigzujace, przystosowane do tradycyjnych form przestgpczosci systemy
prawa karnego materialnego i procesowego oraz organizacja instytucji, majacych
zwalczaé przestgpczos¢, daja tym ostatnim nikte szanse na uzyskanie znaczg-
cych efektow w walce z przestepczoscia zorganizowana. Rownie nikte sg one
z tych samych przyczyn w walce z przestgpczos$cig gospodarcza, a w szczegolno-
$ci z jej odmiang — przestepczoscig przedsigbiorstw. Te ostatniag stawial Hanmin
Jung na réwni z terroryzmem stwierdzajgc, iz walka z nimi stanowi kamien pro-
bierczy przydatnosci obowigzujacego systemu karnego. Uwzglednienie specyfiki
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, a takze przestepczosci gospodarczej
dzigki odpowiednim modyfikacjom i uzupelieniom obowigzujacych systemow
prawa karnego natrafia i bedzie natrafialo na powazne opory. Mnozy bowiem
rozwigzania legislacyjne szczegotowe, ograniczajac zasi¢g formut ogodlnych, co
sprawia, ze prawo karne traci na swej — tak cenionej — przejrzystosci®.

Streszczenie

W artykule wskazano na problem jasnego i precyzyjnego uchwycenia calego
spektrum dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych w aspektach prze-
stepczos$ci gospodarczej stuzacej do osiggania kolosalnych zyskow finansowych,
a tym samym dokonujac dotkliwych strat Skarbu Panstwa i innych podmiotow.
Zaprezentowane aspekty czynow przestepnych dokonywanych przez liderow jak
i czlonkow wymienionych grup przestgpczych wykazuja dynamiczny rozwoj
w ewaluacji tego rodzaju przestgpczosci o charakterze gospodarczo-ekonomicz-
nym. Ponadto opisywany modus operand wypracowany przez zorganizowane
struktury przestepcze o charakterze ekonomicznym w obszarze swojej aktywno-
$ci, ukierunkowany jest na uzyskanie maksymalnego zysku finansowego z popet-
nionych przestepstw, preznie wyszukujac coraz to nowych sfer gospodarczych
mogacych przynie$¢ im znaczne korzysci finansowe.

% 0. Gorniok, Przestgpczosé przedsigbiorstw a przestgpczosé zorganizowana, [w:] Kryminologicz-
ne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej — studia i materialy, red. A. Marek, W. Ptywa-
czewski, Szczytno 1992, s. 103.
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Stowa kluczowe: przestgpczos¢ zorganizowana, przestgpczosS¢ ekonomiczna,
bezpieczenstwo, pranie brudnych pieniedzy, oszustwo

Criminal cooperation in the aspect of present problems of economic
crime

Summary

The article depicts the problem of clear and precise picture of the entire spec-
trum of activities of organized criminal groups in the aspects of economic crime
used to achieving enormous financial profits, and causing severe losses of the
Treasury and other entities. Presented aspects of criminal acts carried out by the
leaders and members of these criminal groups show a dynamic development in the
evaluation of this type of criminal activity with an economical nature. Moreover,
the presented modus of operations generated by organized criminal structures of
an economic nature in the area of its activity is focused on obtaining maximum fi-
nancial profits from criminal offenses, dynamically searching for more and more
new economical areas which could bring them significant financial benefits.

Keywords: organized crime, economic crime, security, money laundering, fraud
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Rozdzial 8

Kredyt skokiem na bank? O przestepstwie
oszustwa kredytowego — wybrane aspekty
prawnokarne i kryminalistyczne

(DOMINIKA ZYBALA')

1. Wstep

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. przestepstwo oszustwa kredytowego za-
chwiato polskim sektorem bankowym. W pierwszych latach transformacji ustro-
jowej, nastepujacej w Polsce po 1989 r., doszto do zmiany stosunkoéw spotecz-
no-gospodarczych oraz zwigkszenia aktywnosci sektora bankowego w zakresie
dziatalno$ci kredytowej. Oszustwa kredytowe staty si¢ wowczas jednymi z naj-
czestszych oraz najniebezpieczniejszych przestgpstw popelnianych na szkode
sektora bankowego. Zagrozenie to spowodowalo powazne problemy finansowe
wigkszosci bankoéw, w konsekwencji prowadzac do upadku czesci z nich. Prze-
pisy dotyczace przestepstw gospodarczych, zawarte w obowigzujacym wowczas
kodeksie karnym z 1969 r., nie potrafily sprosta¢ nowym rodzajom naduzy¢, co
sprzyjato wykorzystywaniu luk w systemie prawa przez uczestnikow obrotu go-
spodarczego?.

Reperkusja na zaistnialy stan rzeczy — ktory w Polsce pojawit si¢ w tak szero-
kiej skali po 1989 r. — byto uchwalenie ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o ochro-
nie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (dale;j:
u.0.0.g)°>. W przepisie art. 3 § 1 u.0.0.g. stypizowano przestepstwo polegajace
na postuzeniu si¢ sfatszowanymi dokumentami w celu uzyskania wymienionych
w nim instrumentoéw. Z kolei w § 2 tego przepisu penalizacji poddano przestep-
stwo polegajace na niepowiadomieniu, wbrew cigzacemu obowigzkowi, whasci-
wego organu lub instytucji o powstaniu okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na
korzystanie lub ograniczenie korzystania z instrumentéw wymienionych w § 1.
Zastosowany przez ustawodawce zabieg legislacyjny miat na celu zwalczania
nasilajacego si¢ w sektorze bankowym zjawiska wytudzen kredytow.

' Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
2 ]. Karazniewicz, Kryminologiczne aspekty oszustw kredytowych w Polsce, ,,Przeglad Policyjny”
2007, z. 1,s. 29.

3Dz.U. Nr 126, poz. 615.
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Wspomniane przepisy u.0.0.g penalizujgce przestgpstwo oszustwa kredyto-
wego, zostaty recypowane w art. 297 nowego, uchwalonego 6 czerwca 1997 r.,
Kodeksu karnego (dalej: k.k.)*, w rozdziale zatytutowanym ,,Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu”. Istotne zmiany w tresci przepisow dotycza-
cych omawianego przest¢pstwa nastgpily na mocy nowelizacji z 18 marca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen®, w wyniku ktorej rozszerzono dotychczasowy kata-
log instytucji gospodarczych chronionych przez wspomniany przepis o dodatko-
we trzy instytucje, tj. por¢czenie, akredytywe oraz tzw. elektroniczny instrument
platniczy®.

W pierwszej cz¢$ci pracy omowiony zostanie aspekt prawny oszustwa kredy-
towego, jego kwalifikacja prawna 1 warunki odpowiedzialnosci. W dalszej czgsci
przedstawione zostang wybrane metody dziatania sprawcow oszustwa kredyto-
wego oraz skala zjawiska w ujeciu statystycznym. W ostatniej czg¢$ci przedmioto-
wego opracowania zaprezentowane zostang postulaty dotyczace sposobow prze-
ciwdzialania oszustwom kredytowym.

2. Prawnokarne aspekty oszustwa kredytowego

Powszechnie stosowane pojecie ,,przestepstwa gospodarcze™ nie posiada defi-
nicji ustawowej’. Wedtug definicji podanej przez Roberta Zawlockiego, przestep-
stwem gospodarczym rozumie¢ nalezy: ,,czyn zabroniony o okre$lonych cechach
ustawowych, okreslony w przepisie karnym, ktérego gtownym rodzajowym
przedmiotem ochrony sg okreslone podstawy prawidlowego obrotu gospodar-
czego”. Zgodnie z definicjg Krzysztofa Buczkowskiego, w kategorii przestepstw
gospodarczych umiesci¢ nalezy ,,czyny przestepne skierowane przeciwko pra-
widlowym zasadom funkcjonowania gospodarki®. W opinii autora, do grupy tej
nalezg zaro6wno przestgpstwa popetiane na niewielka skale, tj. wytudzenia kre-
dytéw w celu dokonywania zakupow w systemie sprzedazy ratalnej, jak rowniez
przestepstwa wymagajace zaangazowania sprawcow, popetniane przez zorgani-
zowane grupy przestgpcze, tj. pranie brudnych pieni¢dzy?®.

W doktrynie pojecie ,,przestepstwo gospodarcze” stosowane jest w szerokim
oraz waskim zakresie znaczeniowym. Zdaniem Oktawii Gorniok, pojecie to sen-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.

5Dz.U. Nr 69, poz. 626.

8 T. Oczkowski, Oszustwo jako przestgpstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakdéw 2004, s. 139.

" R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 58.

8 K. Buczkowski, Przestgpstwa gospodarcze. Poradnik wraz z przyktadami aktow oskarzenia oraz
wykazem i tekstami aktéw prawnych, Warszawa 2000, s. 5.

° Ibidem.
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su largo rozumie¢ nalezy jako ,,czyny karalne godzace lub zagrazajace ponadin-
dywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na naruszeniu
zaufania, zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego,
grozace utrata zaufania spotecznego do systemu gospodarczego lub jego podsta-
wowych instytucji”'’. Wezszy zakres znaczeniowy w ocenie autorki wigzac nale-
zy 7 ,,elementem porzadku czy regut gospodarowania, wbrew ktorym postepuje
sprawca”!!. Oktawia Gorniok, wskazujac na rdzne grupy przejawow przestepczo-
$ci gospodarczej, wyszczegodlnita przestepczos¢ bankowa w gronie przestepstw
prania brudnych pieniedzy, przestgpczosci komputerowej czy przestepstw na
szkode konsumentow. Ponadto autorka dokonata podziatu przestepczosci banko-
wej na dzialy, np. w sytuacji gdy bank jest ofiarg (atakowang od wewnatrz przez
pracownikow albo z zewnatrz przez np. kredytobiorcow) lub sprawcg przestep-
stwa (np. w przypadku przestgpstw popetnianych przez cztonkow zarzadu)'2.

Za Justyng Karazniewicz, oszustwo kredytowe, penalizowane w przepisie
art. 297 k.k., moze przybra¢ dwie formy'®. Pierwszg z form opisuje przepis § 1,
tworzac przestepstwo powszechne, ktorego sprawca moze by¢ kazda osoba ubie-
gajaca si¢ o udzielenie kredytu we wlasnym lub cudzym imieniu i w tym celu
przedktadajgca falszywe, poswiadczajace nieprawde, nierzetelne dokumenty albo
nierzetelne pisemne o$wiadczenia'®. Jak wskazuje Kazimierz Buchata, sprawca
przestgpstwa oszustwa finansowego moze by¢ osoba fizyczna wystepujaca we
wlasnym, a takze w cudzym imieniu, na rzecz innej osoby fizycznej lub praw-
nej'’. Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 26 lipca 2000 r. przyjat stanowisko, iz:
»Na zaistnienie przestgpstwa oszustwa kredytowego wystarczy, ze starajacy si¢
o kredyt przedstawi cho¢ jeden fatszywy lub stwierdzajacy nieprawde dokument,

10°0. Gorniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1994, s. 57.

"' Tbidem, s. 58.

12 Ibidem, s. 72-80.

13 J. Karazniewicz, Bankowe oszustwo kredytowe..., s. 52.

4 Art. 297 § 1 kk.: ,,Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu
lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi — kredytu, pozyczki pieni¢znej, porgczenia,
gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowiazania wynikajacego
z porgczenia lub z gwarancji lub podobnego swiadczenia pieni¢znego na okreslony cel gospodar-
czy, instrumentu platniczego lub zamowienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie do-
tyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego,
instrumentu ptatniczego lub zamowienia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5.”.

15K. Buchata [w:] K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrobel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 59.
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cho¢ jedno nierzetelne o$wiadczenie. Podmiotem przestgpstwa o ktérym mowa,
moze by¢ rowniez osoba udzielajaca porgczenia™'.

Przestepstwo oszustwa kredytowego w formie opisanej w przepisie art. 297 §
2 k.k., ma przeciwny zakres podmiotowy. Podmiotem przestgpstwa okreslonego
w przepisie art. 297 § 2 k.k. moze by¢ osoba, na ktorej cigzy obowigzek powia-
domienia wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji, mogacej mie¢ wpltyw na
wstrzymanie lub ograniczenie wysokos$ci udzielonego kredytu. Jest to zatem prze-
stepstwo o charakterze indywidualnym, ktorego byt uzalezniony jest od obcigze-
nia osoby okreslonym obowigzkiem. W opinii Justyny Karazniewicz, podmiotem
przestepstwa penalizowanego w przepisie art. 297 § 2 k.k. uzna¢ mozna nie tylko
kredytobiorce, ale takze pracownikéw banku, na ktorych spoczywa obowigzek
poinformowania o takich okoliczno$ciach, ktéore moglyby okaza¢ si¢ istotne dla
dalszego kredytowania'’. Interpretacja przepisu art. 297 § 2 k.k. pozwala stwier-
dzi¢, iz przestepstwo, o ktorym mowa w tym przepisie, mozna popehic tylko
po uzyskaniu pozytywnej decyzji kredytowej, gdyz ustawodawca wskazuje na
wszelkie sytuacje mogace mie¢ wplyw na wstrzymanie lub ograniczenie wyso-
kosci przyznanego kredytu'®. Jak podkreslit Jerzy Wojcik, zaistnienie odpowie-
dzialnosci karnej pracownika banku, przewidzianej w przepisie art. 297 § 2 k.k.,
uzaleznione jest od spelnienia warunku §wiadomosci pracownika co do faktu, iz
cigzy na nim prawny obowigzek powiadomienia o okoliczno$ciach mogacych
mie¢ istotny wplyw na ograniczenie badZz wstrzymanie wysokosci kredytu'.

Przyjmujac wskazang przez Sad Najwyzszy interpretacj¢ nalezy stwier-
dzi¢, iz: ,,Przestepstwo oszustwa okreslone w art. 286 § 1 k.k. oraz oszustwa
kredytowego stypizowane w art. 297 § 1 k.k. sa przestgpstwami kierunkowy-
mi (...). Dla wyczerpania ich znamion konieczne jest podjecie przez sprawce
«umyslnych oszukanczych zabiegow» w drodze podstepu w celu wprowadzenia
w btad”?. Wedtug Justyny Karazniewicz, przestgpstwo z art. 297 § 2 k.k. ma
charakter umyS$lny i moze zosta¢ popetnione w zamiarze bezposrednim (dolus
directus) oraz w zamiarze ewentualnym (dolus eventualis). W przypadku dziata-
nia w zamiarze bezposrednim, osobg zobowigzang do powiadomienia o istotnych
okoliczno$ciach begdzie sam kredytobiorca lub osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie
kredytu dla osoby trzeciej. Za przyktad zachowania w zamiarze ewentualnym
mozna uznac sytuacje¢, w ktorej pracownik banku nie powiadomi osob przelozo-
nych o watpliwosciach co do autentycznos$ci otrzymanych informacji, lecz mimo

16 T AKa 93/00, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, poz. 24.

17]. Karazniewicz, Bankowe oszustwo kredytowe..., s. 55.

1% Tbidem, s. 56.

9 JW. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008, s. 227.

2 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2006 r. (WA 35/05), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, poz. 11.
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przewidywanej mozliwo$ci popetienia przestgpstwa, dopuszcza si¢ zaniechania
dopetnienia cigzacego na nim obowiazku z uwagi na obawe zarzucenia mu nie-
doktadnosci w prowadzeniu procedury kredytowej?'.

W ocenie Justyny Karazniewicz, podstawowym przedmiotem ochrony powyz-
szego przepisu jest ochrona zasad, tj. prawidlowo$¢ oraz rzetelno$¢ obrotu gospo-
darczego, ktorego wlasciwe funkcjonowanie moze zosta¢ zagrozone przez 0szustwo
prowadzace do wyhudzenia srodkow finansowych, ktore zostang rozdysponowane
niezgodnie z przeznaczeniem oraz w sposob uniemozliwiajacy ich zwrot*. Zda-
niem Jerzego Wojcika, w istocie za przedmiot ochrony omawianego przepisu uznac
nalezy karnoprawng ochrone mienia bankdéw oraz interesow majatkowych zaréwno
panstwa, jak tez instytucji majgtkowych, ktore stanowigc istotne elementy rynku
gospodarczego, pozostaja szczegdlnie narazone na przestgpcza dziatalnosé?.

W przepisie art. 297 § 3 k.k.* ustawodawca wprowadzil szczegolna klauzule
uchylajaca, ktora umozliwia skorzystanie z przywileju niekaralno$ci przez spraw-
c¢, w sytuacji gdy popeliwszy przestgpstwo podjal on dzialania zmierzajace
w kierunku naprawienia szkody. Przy czym — jak zaznacza Piotr Kardas — sprawca
moze skorzysta¢ z klauzuli niekaralnosci tylko wowczas, gdy w wyniku podje-
tych przez niego dziatan po popeieniu przestgpstwa narazone przez niego dobro
prawne pozostato nienaruszone®. W opinii Stanistawa Zéltka, jako istotny problem
natury interpretacyjnej zwigzany z wyktadnig przepisu art. 297 § 3 k.k. uzna¢ na-
lezy wskazane we wspomnianym przepisie podstawy niepodlegania karze, ktore
zdaniem autora, moga by¢ rozumiane dwojako, tj. jako dziatania sprawcy majace
doprowadzi¢ do zapobiezenia powstania szkody albo jako kompensacja juz istnie-
jacej szkody*.

Istota oszukanczych praktyk oszustow kredytowych opiera si¢ na postu-
giwaniu si¢ przez nich dokumentami sfalszowanymi lub stwierdzajacymi nie-
prawde. W takim ujeciu sposobu dziatania powstaje problem zbiegu art. 297 §
1 k.k. z innymi przepisami k.k., penalizujagcymi postugiwanie si¢ dokumentami
falszywymi lub stwierdzajacymi nieprawde. W doktrynie prawa karnego mozna
zauwazy¢ odmienne stanowiska w przedmiotowej kwestii. Gros przedstawicieli
doktryny opowiada si¢ za przyj¢ciem rzeczywistego zbiegu przepiséw art. 297

21 J. Karazniewicz, Bankowe oszustwo kredytowe..., s. 69.

2 Ibidem, s. 51.

B J.W. Wojcik, Oszustwa finansowe..., s. 225.

2 Art. 297 § 3 k.k.: ,,Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu ptatniczego, okreslonych w § 1,
zrezygnowat z dotacji lub zamowienia publicznego albo zaspokoit roszczenia pokrzywdzonego™.
% P. Kardas, Oszustwo kredytowe, ,,Rzeczpospolita”, dodatek ,,Prawo co dnia” nr 157 z 1995 r.

% S, Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 334.
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§ 1 kk. iart. 270 kk.””. Przeciwne stanowisko zaprezentowal Andrzej Marek,
ktory przyjat, ze: ,,postuzenie si¢ falszywym dokumentem przez ubiegajacego
si¢ 0 pozyczke bankowa, kredyt lub inne $wiadczenie wymienione w art. 297 § 1
k.k. jest jedynie srodkiem do celu, a nie odrebnym zachowaniem przestepnym, co
przemawia za redukcja wielosci ocen na podstawie zasady konsumpcji”™?. Autor
pokreslil, ze uprzednie sfalszowanie przedktadanego dokumentu wykracza poza
znamiona oszustwa kredytowego i zachodzi wowczas realny zbieg przepisow art.
270 § 1 kk.iart.297 § 1 k.k.”.

3. Pojecie modus operandi w literaturze kryminalistycznej oraz
syntetyczna charakterystyka wybranych metod dzialania oszustow
kredytowych

Modus operandi oznacza w wolnym ttumaczeniu ,,sposob dziatania” i stano-
wi jeden z podstawowych elementow struktury przestgpstwa. W kryminalistyce
pojecie to uzyskato przymiot techniczny, a jego sens znaczaco odbiega od zna-
czenia dostownego.

W literaturze kryminalistycznej oraz praktyce wypracowano dwa rézne zna-
czenia pojecia modus operandi. W pierwszym znaczeniu modus operandi uzy-
wane jest do okreslenia konkretnego zachowania przestepcoOw (w szczegdlnosci
przestepcow zawodowych) okre§lanego mianem ,,swoistego” sposobu dziatania
przestepcow. Z kolei drugie znaczenie poj¢cia modus operandi stuzy oznaczeniu
systemu ,,ewidencjonowania i wykorzystywania informacji o sposobie dziatania
sprawcy zwanego systemem modus operandi”®. Wedtug Mariusza Kulickiego,
modus operandi nalezy zdefiniowac jako ,.charakterystyczne przedmiotowe,
taktyczne i techniczne elementy celowego i, w mniemaniu sprawcy, optymalne-
go postepowania, bezposrednio zwigzanego z realizacja przestepstwa, determi-
nowane cechami oraz wlasciwo$ciami przestgpcy, pozwalajacymi na wersyjne
wnioskowanie o nim”?'.

W swojej monografii Tadeusz Hanausek przedstawia wyczerpujaco wszyst-
kie aspekty definicji modus operandi, ktory rozumie jako ,,zdeterminowany prze-
znaczeniem, wiedza, doswiadczeniem, swoista tradycja czy zabobonem, a takze
schorzeniem psychicznym lub psychopatig wzglgdnie zboczeniem — albo uktada-

27 Zob. K. Buczkowski, Przestgpstwa..., s. 32; P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czegs¢ szczegolna. Tom
11I. Komentarz do art. 278-363 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 321-322.

2 A. Marek, Prawo..., s. 568.

¥ Tbidem.

30 A. Solarz, Zagadnienie przestgpczosci zawodowej w Polsce, Warszawa 1967, s. 164.

31 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stgpka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia praktyki
Sledczo-sqgdowej, Torun 2005, s. 24.
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mi obiektywnymi zapewniajacymi »skuteczno$c« czy »bezpieczenstwo« dziatan
z reguly — powtarzajacy sie sposob dziatania sprawcy, polegajacy na atakowaniu
takich samych przedmiotow (dobr), uzywaniu tych samych lub takich samych
technicznych sposobow dziatania przestgpczego, dziataniu w podobnym czasie,
miejscu lub okolicznos$ciach™?. W definicji cytowanego autora — jak podkresla
Jerzy Wnorowski — istotne jest zwrocenie przez niego uwagi na elementy subiek-
tywne, tj. indywidualne przeznaczenie, wiedza, do§wiadczenie, sktadajace si¢ na
sylwetke psychologiczna, ktora sygnuje dziatanie kazdego sprawcy™.

Ustalenie modus operandi oszustow kredytowych ma kluczowe znaczenie
z uwagi na mozliwo$¢ poznania mechanizmow dziatania sprawcow przestgpstw,
okreslenia poziomu dostosowania praktykowanych metod do warunkoéw stawia-
nych wobec kredytobiorcéw przez instytucje bankowe oraz obserwowania zmian
w zakresie wykorzystywania przez oszustow kredytowych nowoczesnych technik
oraz technologii stuzacych obchodzeniu wprowadzanych przez banki zabezpie-
czen. Poznanie postgpowania sprawcOw w oparciu o mechanizmy ich zachowa-
nia, tworzgce pewne przyjete schematy, wptywa na ulepszenie stosowanych przez
banki zabezpieczen oraz znaczny wzrost $wiadomosci pracownikow obstugi kre-
dytowej w zakresie wprowadzania przez sprawcow nowych metod oszukanczych.
Strategie podejmowane przez sprawcow celem uzyskania nienaleznego kredytu sg
bardzo réznorodne. Syntetyczne przedstawienie wybranych sposoboéw przestep-
czego dziatania sprawcow oszustw kredytowych pozwoli na ich oceng, jako prze-
stepstw skierowanych przeciwko obrotowi gospodarczemu.

3.1. Oszustwo za pomocg sfalszowanych dokumentow

Przestepstwo okreslone w art. 270 § 1 k.k., zwane falszerstwem materialnym
dokumentu, moze polega¢ na jego podrobieniu lub przerobieniu albo na uzywa-
niu jako autentycznego dokumentu podrobionego lub przerobionego. Przepis art.
270 § 1 k.k. zawiera dwa typy podstawowe falsitatis crimen:

1) podrobienie dokumentu lub przerobienie dokumentu albo uzywanie podro-
bionego i przerobionego dokumentu jako autentycznego;

2) wypehienie blankietu opatrzonego cudzym podpisem, niezgodnie z wola
podpisanego i na jego szkode albo uzywanie tak wypetnionego blankietu.

32 T. Hanausek, Modus operandi i alibi — ewolucja znaczenia pojec¢, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1978, nr 8, s. 221.

3 J. Wnorowski, Sposob dzialania jako Srodek identyfikacji sprawcy przestepstwa, Warszawa 1978,
s. 49.

3 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 497.
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W doktrynie przyjmuje si¢, ze podrobienie dokumentu polega na sporzadze-
niu takiego zapisu informacji, ktéremu mozna nada¢ pozory autentycznos$ci po-
chodzenia od okreslonego wydawcy. W opinii Andrzeja Zolla, podrobienie ozna-
cza nadanie jakiemu$ przedmiotowi ,,pozoréw dokumentu, a wigc wytworzeniu
u innych podmiotéw przeswiadczenia, ze zostal on wystawiony przez upowaz-
niong osobg¢ zgodnie z posiadanymi przez nig kompetencjami”*. W wyroku z 25
pazdziernika 1979 r. SN przyjal poglad, iz podrobieniem nalezy uzna¢ takze spre-
parowanie dokumentu w imieniu osoby istniejacej lub fikcyjnej, w tym podpisa-
nie autentycznego dokumentu majgcego znaczenie prawne cudzym nazwiskiem,
nawet po wyrazeniu uprzedniej zgody osoby zainteresowane;j*S.

W nauce prawa karnego podkresla sig¢, iz istotg przerobienia dokumentu jest
nadanie mu innej tresci niz pierwotnie posiadatl albo bezprawne przeksztatcenie
autentycznego dokumentu, na skutek ktorego nadaje si¢ mu inng tre$¢ lub zna-
czenie*’. Ponadto podnosi si¢, ze przerobienie dokumentu moze oznaczaé wy-
kreslenie z jego tresci pewnego zdania lub stowa albo wprowadzenie nowego
zdania lub stowa tylko wowczas, gdy wprowadzenie takich zmian bedzie miato
znaczenie prawne*.

Dokument stanowi nie tylko przedmiot czynnos$ci wykonawczej licznych ka-
tegorii przestepstw, lecz takze gtdéwne narzedzie w rekach przestepey stuzace mu
do dokonania przestgpstwa w sektorze bankowym. Wedtug tresci przepisu art.
297 k.k. oszustwo kredytowe moze wystgpowac w trzech formach, ktore pole-
gaja na przedlozeniu fatszywych dokumentdéw (podrobionych lub przerobionych
w ujeciu przepisu art. 270 k.k.), ztozeniu w banku dokumentow poswiadczaja-
cych nieprawdg¢ (bedacych wynikiem fatszu intelektualnego) oraz zlozeniu nie-
rzetelnego pisemnego o$wiadczenia. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 297 k.k.
wszystkie wymienione dokumenty oraz o$wiadczenia muszg dotyczy¢ okolicz-
nosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania kredytu®.

3 W. Wrobel, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2006, s. 1326. Podrobienie moze dotyczy¢ takze nieistniejacych czesci auten-
tycznego dokumentu, np. dopisanie tresci, ktorej autentyczny dokument nie zawiera. Por. A. Marek
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 573.

¢TI KR 10/79, OSNPG 1980, nr 11, poz. 127.

37J. Piorkowska-Flieger, Falsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakow 2004, s. 273.

* G. Rejman, Przestepstwa przeciwko dokumentom w $wietle art. 270 i 271 k.k., ,,Przeglad Prawa
Karnego” 1999, nr 19, s. 5.

3 Zob. Wyrok SN z dnia 5 listopada 2002 r. (I KKN 476/00), ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 6,
poz. 9. ,,Przestepstwo oszustwa kredytowego (w swojej podstawowej postaci — art. 297 § 1 k.k.)
polega na przedtozeniu fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentow albo nierzetelnych
pisemnych oswiadczen dotyczacych okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania kredy-
tu lub innych jego postaci.”.
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Z badan® przeprowadzonych przez Justyn¢ Karazniewicz, ktora przeanali-
zowala akta z 854 postgpowan karnych prowadzonych z art. 297 k.k. wynika,
ze sprawcy oszustw kredytowych w celu uzyskania nienaleznego kredytu postu-
giwali si¢ wszystkimi przytoczonymi powyzej sposobami*'. Autorka na podsta-
wie zgromadzonych informacji wysuwa wniosek, iz z analizowanych przez nig
spraw karnych niemal 90% oszustw kredytowych dotyczyto kredytow konsump-
cyjnych, przy czym w blisko potowie przypadkow kredytéw konsumpcyjnych
przedmiotem czynnosci sprawczej byty dokumenty dotyczace zabezpieczen ich
splaty oraz nierzetelne pisemne o$wiadczenia. Wedtug autorki wérod badanych
spraw karnych, fatszywe lub pos§wiadczajace nieprawde zaswiadczenia o formie
i okresie zatrudnienia oraz wysokosci uzyskiwanych zarobkow stanowity przed-
miot czynno$ci sprawczej w blisko 58,5% przypadkoéw. W opisie swoich badan
autorka podnosi, iz blisko 25% badanych sprawcoéw oszustw kredytowych repre-
zentuje podmioty gospodarcze*.

Z danych opublikowanych przez Biuro Informacji Krajowej w najnowszej
edycji raportu infoDOK przygotowanej przez Zwigzek Bankow Polskich wynika,
ze w IV kwartale 2013 r. w bankach odnotowano ponad 1,8 tys. prob wytudzen
na kwotg 80,1 mln z*. We wspomnianym raporcie wykazano takze, ze w 2012 1.
dopuszczono si¢ 12 tys. przestepstw popetionych w wyniku postugiwania si¢
dokumentami nalezacymi do innej osoby oraz 17,01 tys. przestepstw popetnio-
nych z wykorzystaniem podrobionych dokumentow*. Z kolei w 2011 r. Policja
odnotowata 13,5 tys. przypadkéw postugiwania si¢ dokumentami innej osoby.

W 2012 r. w bankach odnotowano 5,7 tys. prob wytudzenia kredytu z uzy-
ciem kradzionych lub podrobionych dokumentéw na ogdlna kwote 298 mln zto-
tych®. Obserwacja ponizszych zestawien danych pozwala stwierdzi¢, iz liczba
przestepstw zwigzanych z postugiwaniem si¢ skradzionymi dokumentami sys-
tematycznie spada od 2008 r., majac na uwadze najnowsze dane z 2012 r. Po-
réwnujac natomiast liczbe przestepstw popetionych przy uzyciu podrobionych
dokumentow (lata 2008-2012), mozna stwierdzi¢, iz utrzymuje si¢ ona na porow-

4 Badania zostaty przeprowadzone przez autork¢ w okresie od czerwca do pazdziernika 2003 r.
i obejmowaty sprawy prawomocnie zakonczone od 1995 r. do czerwca 2003 r.

4 J. Karazniewicz, Bankowe oszustwo kredytowe..., s. 143.

4 Ibidem, s. 137-138.

* Kampania Informacyjna Systemu Dokumenty Zastrzezone — ,,infoDOK — Raport o dokumentach
— IV kwartal 2013 r.”, dostgpny na stronie internetowej: http://zbp.pl/public/repozytorium/
wydarzenia/images/styczen2014/konferencja/infodok.2014.01-21.raport.140121.gk.aw.pdf.

4 Ibidem, s. 6.

4 Zob. Poradnik. Jak nie pas¢ ofiarg oszustwa metodq ,, Na wnuczka”, Zwiazek Bankow Polskich,
dostepny na stronie internetowej: http://cpb.home.pl/dokumentyzastrzezone/materialy.informacyj-
ne.i.multimedia/knw.informator.zbp.pdf, s. 8.

139



Dominika Zybata

nywalnym poziomie — w latach 2010 1 2011 odnotowano niewielki spadek tego
rodzaju czynéw zabronionych.

Tabela 1. Liczba zastrzezonych dokumentow tozsamos$ci oraz ogdlna liczba
przestepstw zwigzanych z dokumentami

Rok Postugiwanie si¢ dokumentami innej osoby | Podrabianie dokumentow
2003 33775 20949
2004 33350 19358
2005 30391 19 937
2006 27322 19217
2007 22087 18319
2008 19729 17340
2009 18854 17804
2010 16155 16427
2011 13423 15888
2012 12071 17135
2013 | e e

Zrédlo: infoDok*.

% infoDOK — Raport o dokumentach — IV kwartal 2013 r., dostgpny na stronie internetowej: http://
cpb.home.pl/dokumentyzastrzezone/infodok/infodok.2013.04-06.raport.130722.gk.aw.pdf.
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Tabela 2. Laczna liczba i kwota udaremnionych prob wytudzen kredytow

Kwartal Whioskowana kwota Rocznie Liczba pr?b Rocznie
wyludzen
I kwartal 2012 85 731 856 zt 1334
I kwartal 2013 63 890 880 zt 1539
11 kwartat 2012 94 382213 zt 317566 699 21 1368 8808
11 kwartat 2013 69 671 186 zt 1422
III kwartat 2012 80 113 354 zt 1362
11T kwartat 2013 59 860 886 zt 1459
IV kwartat 2012 97931 075 zt 305 357682 24 1 605 8056
IV kwartat 2013 54 369 299 zt 1 860
I kwartal 2011 106 875 157 zt 1714
II kwartat 2011 149 976 722 zt 1831
III kwartat 2011 140 223 926 zt 458075223 21 1691 7557
IV kwartal 2011 113616 116 zt 1 605
I kwartat 2010 94 689 393 zt 1 988
11 kwartat 2010 71 336 265 zt 1720
I1I kwartat 2010 128 553 427 zt S10691 921 2t 1 865 6841
IV kwartat 2010 163 496 138 zt 1984
I kwartal 2009 73412 811 zt 2194
II kwartat 2009 67 524 894 zt 1996
11T kwartat 2009 68 239 738 zt 297893 116 24 1901 5063
IV kwartat 2009 96 380 239 zt 1 965
I kwartat 2008 85 876 991 zt 2125
11 kwartat 2008 79 862 205 zt 1 964
Il kwartal 2008| 6152138321 |00 037633 2412 6286
IV kwartat 2008 90 306 120 zt 2305

Zrédlo: infoDOKY.
3.2. Oszustwo metoda ,,na wnuczka”
Ustawodawca nie wprowadzit do polskiego k.k. przepisoéw odnoszacych si¢

w szczeg6lny sposob do oszustw dokonywanych metoda ,,na wnuczka”. Jednak
interpretacja przepisu art. 286 k.k.* pozwala przyjac, iz przestgpstwo oszustwa

47 Tbidem.

* Art. 286 § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobe do nieko-
rzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w blad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania — podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiccy do lat 8. § 2. Tej samej karze podlega, kto zada korzysci
majatkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej rzeczy.
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metodg ,,na wnuczka” wypelnia znamiona ustawowe okreslone w przepisie oszu-
stwa ,.klasycznego”.

W przestepstwie oszustwa czynno$¢ sprawcza polega na doprowadzeniu innej
osoby do niekorzystnego rozporzadzania mieniem wlasnym lub cudzym. W opi-
nii Tadeusza Oczkowskiego istota przestgpstwa ,,0szustwa biernego™ ,,polega
na wykorzystaniu cudzego btedu przez sprawce dla osiagnigcia korzysci majat-
kowej 1 sam ten fakt jest wystarczajacy dla bytu tego przestepstwa. Jego dokona-
nie nie jest za$ uzaleznione od cigzacego na sprawcy obowigzku wyprowadzenia
z btedu, gdyz nie chodzi tu o »niewyprowadzenie z bledu, lecz wykorzystanie
tego btedu i doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem”*. W przestgpstwie oszustwa popetnianego metoda ,,na wnuczka” mieniem
beda przede wszystkim wytudzone pienigdze.

Jak wskazuje Sebastian Strzezek, popularng metoda dziatania sprawcow
oszustw jest typowanie swoich potencjalnych ofiar poprzez ustawianie si¢ bez-
posrednio za nimi w kolejkach w urzedach i pozorowanie interesantow w celu
wychwycenia potrzebnych im danych personalnych. Osoby w podesztym wieku,
ktore sa zazwyczaj pochtonigte rozmowg czy wrgczaniem pieni¢dzy pracowniko-
wi, nie przywiazuja uwagi do znajdujacych si¢ w ich poblizu osob, ktore niedtu-
go po nich opuscily miejsce transakcji, a nast¢pnie udajg si¢ za nimi do miejsca
ich zamieszkania. Sledzenie ofiary, ktora opuscita bank lub urzad, pozwala oszu-
stom na ustalenie miejsca jej zamieszkania oraz przeprowadzenie rozmow z jej
sgsiadami, w trakcie ktorych podaja si¢ za cztonkoéw najblizszej rodziny i ustalajg
numer telefonu ofiary oraz szczegétowe dane na jej temat’!.

Wedtug Mariusza Wojciechowskiego i Mariusza Hausmana modus operandi
sprawcow oszustwa metoda ,,na wnuczka” polega na znalezieniu osoby starszej,
samotnej, a nastgpnie zgromadzeniu informacji na jej temat wsrod sasiadow. Jed-
nak sposob ten stwarza zagrozenie dla oszustow z uwagi na konieczno$¢ oso-
bistego kontaktu z sgsiadami, ktorzy moga przekaza¢ ich rysopis policjantom
w przypadku wykonywania przez nich czynnosci rozpoznawczych. Dlatego tez
bezpieczniejsza metoda dzialania sprawcow jest wyszukiwanie w ksigzkach tele-
fonicznych 0so6b o staropolskich imionach, ktore moglyby sugerowac ich pode-
szty wiek®. Po wykonaniu potgczenia telefonicznego oszust przedstawia si¢ jako
cztonek najblizszej rodziny. Gdy telefonujacy wzbudzi w ofierze przekonanie, ze
rozmawia ona z prawdziwym wnukiem, wowczas za pomocg odpowiedniej argu-

4 Wedtug A. Marka pojecie ,,0szustwo bierne” nie jest $ciste, bowiem sprawca musi przejawiaé
pewna aktywnos¢, aby wyzyskac blad pokrzywdzonego. Por. A. Marek, Prawo..., s. 557.

30T, Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo..., s. 9.

1S, Strzezek, Sposob ,,na wnuczka”, ,,Stoteczny Magazyn Policyjny” 2010, nr 5, s. 17.

32 M. Wojciechowski, M. Hausman, Oszustwa metodq ,,na wnuczka”. Rola analizy kryminalnej
w procesie wykrywczym, ,,Policja” 2010, nr 3, s. 8.
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mentacji usituje naktoni¢ jg do udzielenia mu pozyczki na zwykle bardzo wazny,
niespodziewany cel lub zdarzenie losowe. W$rdd najczesciej stosowanych przez
sprawcow forteli wymieni¢ nalezy™:

— ,,na maklera, inwestycje gietdowe” — telefonujacy twierdzi, ze przebywa
w biurze maklerskim i pilnie potrzebuje pienigdzy na inwestycje gietdo-
wa, inaczej bowiem straci pokazng sume pieni¢dzy. W celu odbioru go-
towki wysyta osobe podajaca si¢ za ,,maklera gietdowego”;

— ,,na wypadek” — telefonujacy informuje, ze spowodowat wypadek samo-
chodowy i niezwlocznie potrzebuje pieniedzy na zaplacenie ofierze wy-
padku, aby unikng¢ wezwania policji i rozprawy sadowej;

— ,,ha porwanie” — w roli osoby telefonujacej wystepuje kobieta, ktora po-
dajac si¢ za corke lub wnuczke informuje, ze zostata porwana i musi za-
ptaci¢ okup;

— ,ha zwrot dlugu znajomemu” — telefonujacy zapewnia, ze zaciagnal
u znajomego pozyczke 1 z powodu nieszczgsliwego zdarzenia tamtej oso-
by musi szybko zwrdci¢ diug. Po pewnym czasie po odbidr pienigdzy
przychodzi domniemany znajomy, ktéry potwierdza swojg trudng sytu-
acje finansowa.

W powyzszych sytuacjach nie§wiadoma oszustwa ofiara przekazuje obcej
osobie niekiedy wszystkie swoje oszczednosci, a niejednokrotnie zdarza sig, ze
w celu udzielenia kredytu pokrzywdzeni decyduja si¢ wzig¢ kredyt w banku.
W przypadku, gdy pokrzywdzeni deklaruja, ze nie posiadaja pienigdzy w domu,
telefonujgcy proponuje che¢ udzielenia pomocy m.in. podsytajac taksowke, aby
ofiara udata si¢ do banku w celu wyptaty pienigdzy>*.

Przestepstwo oszustwa popeltnianego metoda ,,na wnuczka” wymierzane jest
w ludzi starszych dlatego iz osoby starsze posiadajg wigcej cech wiktymnych
anizeli osoby mtodsze i bardziej emocjonalnie przezywaja nastgpstwa zwigzane
z przestgpstwami dokonanymi na ich szkodg. Z analizy danych statystycznych
wynika, ze ofiarami przestepstw oszustw metoda ,,na wnuczka” sg osoby w prze-
dziale wiekowym od 50 do 97 lat. Jednak najcz¢$ciej ofiarami tego typu przestep-
stwa padajg osoby, ktore ukonczyty 70 rok zycia i osoby starsze.

53 Poradnik. Jak nie pas¢ ofiarg oszustwa metodq ,, Na wnuczka”, Zwiazek Bankow Polskich, do-
stgpny na stronie internetowej: http://cpb.home.pl/dokumentyzastrzezone/materialy.informacyjne.i-
.multimedia/knw.informator.zbp.pdf, s. 3.

54 S. Strzezek, Sposob...,s. 17-18.

143



Dominika Zybata

Tabela 3. Podzial wedtug wieku pokrzywdzonych

Wiek Procent pokrzywdzonych
50-59 lat 6
60-69 lat 14
70-79 lat 36
powyzej 80 lat 44

Zrédlo: Zwigzek Bankow Polskich®.

Wedtug danych statystycznych osobami telefonujgcymi do pokrzywdzonych
byli zardbwno mezczyzni, jak i kobiety. W sytuacji gdy telefonowali mezezyzni,
postugiwali si¢ oni koniecznos$cig uzyskania pieni¢dzy ,,na inwestycje, na zakup
akcji u maklera”, natomiast w sytuacji, gdy telefon wykonywaty kobiety, podawa-
ty najczesciej powod koniecznoscei ,,zwrotu dhlugu”. Wytudzone pienigdze odbiera-
li gtéwnie mezezyzni (76%), — kobiety odbieraty w 10% analizowanych przypad-
koéw, natomiast w 14% sprawcy polecali pokrzywdzonym dokonanie przelewow
na wskazane konta bankowe poprzez Western Union lub Pocztg Polska.

Tabela 4. Podziat wedtug metod stosowanych przez sprawcow

Metody stosowane przez sprawcow Procent
pozyczka bez wskazania celu 28
inwestycje gietdowe, makler 21

zwrot dlugdw wobec znajomego 19
wypadek drogowy 5

zakup komputeréw 5
zakup nieruchomosci 5

inne lub nieustalone 17

Zrédlo: Zwiazek Bankow Polskich®®.

Warto podkresli¢ za Mariuszem Wojciechowskim i Maciejem Hausmanem,
iz zwalczanie oszustw dokonywanych metoda ,,na wnuczka” powinno opieraé
si¢ nie tylko na podejmowaniu dzialan w nastepstwie ich zaistnienia, lecz nade
wszystko na uprzedniej profilaktyce polegajacej na aktywnosci spoteczenstwa
w zakresie stosowania dostepnych srodkow oraz narzedzi z uwzglednieniem za-

% Poradnik. Jak nie pasé¢ ofiarq przestgpstwa metodq ,, Na wnuczka”, Zwigzek Bankdéw Polskich,
dostepny na stronie internetowej: http://cpb.home.pl/dokumentyzastrzezone/materialy.informacyj-
ne.i.multimedia/knw.informator.zbp.pdf.

% Ibidem.
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sadnosci ich wykorzystania. Jednoczesnie powinna by¢ uwzgledniana kwestia
zlecania analizy kryminalnej w przypadku, gdy istnieje szansa pozwalajgca przy-
puszczaé, ze przyniesie ona wymierne korzysci®’.

3.3. Oszustwo pracownika banku

Wedtug Jerzego Wojcika przestgpstwa popeliane przez pracownikow
bankéw moga przybra¢ forme niedopetnienia obowiazkow albo przekroczenia
uprawnien. W ocenie autora niedopetnienie obowigzkéw moze polegac na celo-
wym przeoczeniu badz na akceptowaniu niescistosci w dokumentacji dotyczacej
zdolnosci kredytowej i zabezpieczeniu splaty kredytu albo na braku lub zbyt ni-
skim zabezpieczeniu w odniesieniu do kwoty przyznanego kredytu. Za przekro-
czenie uprawnien pracownika instytucji finansowej — jak wskazuje Jerzy Wojcik
— uzna¢ nalezy takie postgpowanie, ktore godzi w przepisy o kredytowaniu oraz
polega m.in. na udzieleniu kredytéw z pomini¢ciem procedury kredytowej — tzw.
szybkich kredytow — lub udzieleniu kolejnych transz kredytu, pomimo iz po-
przednie nie zawieraly dostatecznego udokumentowania ich wykorzystania, czy
tez domaganiu si¢ przyjecia korzysci osobistej badz majatkowej. Jako przyktad
przekroczenia uprawnien nalezy uzna¢ np. zadanie i przyjmowanie korzysci ma-
jatkowej lub osobistej przez pracownika®.

W wielu sprawach dotyczacych oszustw finansowych moze wystapi¢ wspol-
sprawstwo przy wprowadzeniu w btad i wyzyskaniu tego bledu, czyli wytudzeniu
okreslonej kwoty kredytu oraz zatajenie tego faktu przed organami $cigania®. Zda-
niem Agaty Wujastyk: ,,W przypadku wspotdziatania wnioskodawcy (ubiegajacego
si¢ za pomoca sfatszowanej dokumentacji o udzielenie kredytu) oraz pracownika
banku odpowiedzialnos¢ nastgpuje za wspdtsprawstwo, ewentualnie pomocnictwo
do przestepstwa z art. 297 § 1 kk.”®. Jak wskazuje autorka powotujac si¢ na ra-
port z kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2001 r., czynnikiem sprzyjajacym
powyzszemu zjawisku byto przekraczanie uprawnien przez pracownikow badanych
bankow, a w szczegolnosci dyrektorow oddziatow bankow. Skutkowato to postugi-
waniem si¢ niejednoznacznymi przepisami wewnetrznymi, ktore wprowadzaty nad-
mierny zakres dowolnosci w zakresie podejmowania decyzji o udzieleniu kredytu®'.

7M. Wojciechowski, M. Hausman, Oszustwa metodq ,,na wnuczka” ..., s. 10.

8 JW. Wojcik, Oszustwa..., s. 202.

% R. Zawlocki, Oszustwa gospodarcze. Analiza przepisow art. 297 i 298 k.k., ,,Monitor Prawniczy”
2003, nr 6, s. 258.

0 A. Wujastyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych w ustawie oraz praktyce prokuratorskiej
i sgdowej, Warszawa 2011, s. 150.

! Ibidem.
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W przypadku przestgpstw bankowych istotne zagrozenie stanowi przestep-
stwo po$wiadczenia nieprawdy przez urzednikow bankowych. Istota tego prze-
stepstwa polega na wystawieniu dokumentu przez osob¢ uprawniong, w ktéorym
poswiadcza ona nieprawde, co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne.
W szczegodlnoscei odnosi si¢ to do dokumentow odgrywajacych gldwna role w za-
kresie podejmowanych przez banki decyzji o udzieleniu kredytu®. Ilekro¢ proce-
dury bankowe nie przyzwalajg pracownikom na oszukancze praktyki w stosunku
do klientow, to jednak historia pokazuje, ze zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych
defraudacji ulegaja znaczne sumy pieni¢dzy z powodu podejmowania przez
urzednikow bankowych przestgpczych dziatan skierowanych przeciwko obo-
wigzujacym przepisom. Jedno z najgtosniejszych oszustw bankowych w Polsce
w sektorze pracowniczym miato miejsce w 2006 r. i polegato na dokonaniu wie-
lomilionowych malwersacji przez pracownice lubelskiego oddzialu banku BPH.
Oszustwo zostato ujawnione, gdy klient banku zorientowat si¢ o braku 600 tys.
euro na jego koncie. W toku prowadzonego $ledztwa ustalono, ze pracownica
banku, systematycznie wyptacajac pieniadze z kilkudziesi¢ciu rachunkow, do-
konata przelewu ok. 2,5 mln zt na konta klientow banku jako transze pozyczek
hipotecznych, bez wczesniejszego przeprowadzenia procedur bankowych przy-
znania kredytow. Pozostata cz¢$¢ pieniedzy natomiast wyprowadzata gotowka
z systemu bankowego. W trakcie rozprawy opowiedziata o braku jakiegokolwiek
nadzoru nad jej praca w okresie jej zatrudnienia w banku®.

Zgodnie z przepisem art. 299 § 2 k.k., w sytuacji gdy pracownik banku lub oso-
ba dziatajaca w imieniu lub na rzecz banku, instytucji finansowej lub kredytowe;j,
przyjmuje wbrew obowiazujacym go procedurom pienigdze, papiery wartosciowe
i inne instrumenty finansowe, dokonuje ich transferu lub konwersji, lub przyjmuje
je w okolicznosciach, ktére wzbudzaja uzasadnione podejrzenie proby ich legali-
zacji, popetnia przestepstwo zagrozone kara od 6 miesigcy do 8 lat pozbawienia
wolnosci. Znacznie surowsza sankcja karna w postaci pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10 przewidziana zostata w przepisie art. 299 § 5-6 k.k. w odniesieniu
do sprawcow przestepstwa prania brudnych pienigedzy, ktorzy czyn zabroniony po-
pehili w porozumieniu z innymi osobami lub osiagnely z niego znaczng korzy$¢
majatkowa. W swietle przepisu art. 299 § 7 k.k. w przypadku skazania za przestgp-
stwo prania brudnych pieni¢dzy, sad orzeka przepadek przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio albo posrednio z przestgpstwa, w tym rowniez korzysci z tego prze-
stepstwa lub ich rownowarto$¢, chociazby nie stanowity one wlasno$ci sprawcy.

2 JW. Wojcik, Oszustwa finansowe..., s. 198.

9 Okolo 10 min zlotych uzasadnionych roszczen klientow BPH, dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.pb.pl/1372955,39030,0kolo-10-mln-zl-uzasadnionych-roszczen-klientow-bph (dostep:
20.02.2014 1.).
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Przypadki znacznych strat finansowych odzwierciedlaja zaniedbania na
szczeblu kadry kierowniczej oraz dezintegracj¢ w systemie kontroli w banku po-
przez niewystarczajace instrukcje i nadzor ze strony rady oraz zarzadu, a takze
brak odpowiedzialnosci kierownictwa. Jakkolwiek podatnos¢ urzednikow ban-
kowych na korupcj¢ niewatpliwie odgrywa istotng rol¢ w rozwoju przestgpczosci
kredytowej, to jednak formulujac postulaty przeobrazen w przedmiotowej kwe-
stii nalezaloby wskaza¢ przede wszystkim na potrzebg¢ opracowania przez banki
systemu efektywnych wewnetrznych czynnikéw kontrolnych, ktéore pomoglyby
usprawni¢ zarzadzanie bankiem oraz stanowityby fundament bezpiecznych ope-
racji instytucji bankowych.

4. Problematyka zapobiegania oszustwom kredytowym

W Zaleceniach Rady Europy nr R/81/12% dotyczacych przestgpstw gospo-
darczych wypracowano podziat srodkow przeciwdziatania przestgpczosci gospo-
darczej na dwie grupy: $rodki o charakterze prawnokarnym oraz $rodki o cha-
rakterze pozakarnym®. Powotujac si¢ na Oktawi¢ Gorniok warto podkresli¢, iz
,»Ssrodki karne stosowane sg tylko wobec 0sob, ktore dopuszczaja si¢ czynow za-
bronionych, podczas gdy srodkom prewencyjnym poddawani sg wszyscy uczest-
niczacy w obrocie gospodarczym czy jego poszczegolnych branzach™,

Wedtug Justyny Karazniewicz, rola karnych $rodkéw prawnych sprowadza
si¢ gtownie do penalizacji przestepczych czynow, wymierzonych w bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego, ale takze polega na zagwarantowaniu wlasciwych
reakcji stuzacych zwalczaniu tego typu nieprawidlowosci, za$ ratio legis sto-
sowania §rodkow pozakarnych stanowi zapewnienie odpowiedniej prewencji
oraz przyczynianie si¢ do ulepszenia skutecznosci srodkoéw karnych®. Autorka
stusznie podkresla, iz udziat prawa karnego w zapobieganiu przestgpstwom go-
spodarczym polega na zapewnianiu prawidlowego funkcjonowania gospodarki
rynkowej m.in. poprzez regulowanie stosunkow gospodarczych, lecz jego rola
nie ma charakteru nadrzgdnego, a jedynie subsydiarny®.

Podejmujac probg poczynienia warto$§ciowych ustalen w zakresie prze-
ciwdziatania zjawisku oszustw kredytowych, nalezaloby wskaza¢ na potrzebe

% Council of Europe, Recommendation No. R (81) 12 of the Committee of Ministers to Memeber
States on Economic Crime, dostgpny na stronie internetowej: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
greco/general/R(81)12%200n%20economic%20crime EN.pdf.

8 Zob. wiecej O. Gorniok, Srodki zapobiegania przestepczosci gospodarczej w zaleceniach Rady
Europy, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 10, s. 24.

% Ibidem, s. 25.

7 J. Karazniewicz, Bankowe oszustwo finansowe..., s. 221.

8 Ibidem, s. 224.
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usprawnienia procesu profesjonalnego przeprowadzenia weryfikacji sktadanej
przez wnioskodawce dokumentacji pod wzgledem formalnym oraz merytorycz-
nym. Proces weryfikacji przedktadanej dokumentacji ma bowiem fundamental-
ne znaczenie dla podjecia wiasciwej decyzji kredytowej oraz stanowi gltdéwny
mechanizm minimalizacji ryzyka kredytowego. Postulat kierowania si¢ przez
banki zasadg ograniczonego zaufania nabiera szczegolnego znaczenia w miarg
nasilajacej si¢ konkurencji w$rdd bankow, ktora prowadzi do ograniczenia stan-
dardow bezpieczenstwa w zakresie weryfikacji zarowno tozsamosci klientow, jak
i przedtozonej przez nich dokumentacji, a takze ich zdolno$ci kredytowej. Nie-
zwykle niebezpiecznym czynnikiem, ktory znacznie usprawnit dziatanie spraw-
com, a nawet przyczynit si¢ do nasilenia zjawiska przestgpczosci kredytowe;j,
okazat si¢ szybki rozwdj techniki teleinformatycznej, ktory umozliwit dokony-
wanie btyskawicznych przelewow pienigedzy z jednej instytucji do drugiej w for-
mie przekazow elektronicznych.

Odpowiednie procedury kredytowe stanowig co prawda istotny, lecz nie wy-
faczny sposob zapobiegania oszustwom kredytowym w ramach systemu banko-
wego. Nalezy pamigtac, iz szczegélnie wazng role w funkcjonowaniu sektora
bankowego w zakresie przeciwdziatania oszustwom kredytowym ogrywaja pra-
cownicy bankow. Jak podnosi Jerzy Wojcik, oprocz braku profesjonalizmu i za-
angazowania zdarzajg si¢ rowniez przypadki skorumpowania oraz sprzedajno$ci
urzednikow bankowych, ktorzy uzalezniaja udzielenie kredytu od otrzymania
korzysci finansowej, a takze wyludzenia przez grupy pracownikow bankowych
kredytoéw w oparciu o sfalszowana dokumentacj¢ bankowa®. Nalezy zgodzic¢ sig
ze stanowiskiem Justyny Karazniewicz, ktora podkresla, iz na szczegdlng uwage
zastuguje problem odpowiedzialno$ci pracownikow bankéw z tytutu wyrzadzo-
nej umyslnie lub nieumyslnie szkody oraz koniecznos¢ opracowania w ramach
polityki kadrowej bankow odpowiedniego systemu koncentrujacego si¢ wokot
kwestii wykonywania kontroli wewngtrznej, a takze zasad przyznawania nagrod
i wymierzania kar. Niezwykle wazkim czynnikiem jest takze organizacja syste-
mu szkolen pracownikow, zapewniajaca wtasciwe ich merytoryczne przygoto-
wanie, oraz konieczno$¢ uwzglednienia personalnego aspektu przy dokonywaniu
wyboru kadry pracowniczej™.

Dynamiczny rozwj struktur oraz liczby uczestnikow obrotu gospodarczego,
stanowi asumpt dla przysztych sprawcow przestepstw kredytowych do korzy-
stania nie tylko z luk prawnych, ale rowniez niedostatecznej wiedzy urz¢dnikow
bankowych i konstruowania coraz bardziej wyszukanych manipulacji w sferze
oszustw kredytowych. Na tle przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz

8 J.W. Wojcik, Oszustwa finansowe..., s. 227.
0 J. Karazniewicz, Bankowe oszustwo finansowe..., s. 228-230.
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niezwykle istotng role¢ zapobiegawcza w przeciwdziataniu oszustwom kredyto-
wym odgrywa nie tyle regulacja prawnokarna, co systematyczne udoskonalanie
procedur bankowych oraz zasad nadzoru i kontroli opartych na procesie spraw-
dzania zgodno$ci kredytu celu z faktycznym wykorzystywaniem, pilnowania ter-
mindéw jego splaty oraz systematycznego $ledzenia zmian w sytuacji finansowe;j
kredytobiorcy.

5. Whnioski

Oszustwo kredytowe traktowane jest w literaturze przedmiotu jako jedno
z najpowazniejszych zagrozen systemu gospodarczego. Regulacja przestgpstwa
oszustwa kredytowego w systemie prawa karnego jest niezb¢dna z uwagi na ko-
niecznos¢ zapewnienia ochrony obrotu gospodarczego oraz ponadindywidual-
nych interesow spoleczenstwa.

Dane statystyczne zawarte w najnowszej edycji raportu infoDOK wskazuja,
ze w IV kwartale 2013 r. w bankach odnotowano ponad 1,8 tys. prob wyludzen
na kwote 80,1 mln zt. Wedtug danych z powyzszego raportu, najczgstszym spo-
sobem uzyskania nienaleznych kredytow byto przede wszystkim przedktadanie
falszywych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentoéw oraz postugiwanie si¢
dokumentami nalezacymi do innych oséb. W 2012 r. dopuszczono si¢ 12 tys.
przestepstw popelionych w wyniku postugiwania si¢ dokumentami nalezacy-
mi do innej osoby oraz 17,01 tys. przestepstw popetnionych z wykorzystaniem
podrobionych dokumentow. Warto podkresli¢, iz tzw. ciemna liczba przestgpstw
kredytowych nie jest znana. W znacznym stopniu przyczynia si¢ do takiego stanu
ostrozno$¢ pokrzywdzonych bankoéw w kwestii ujawniania przypadkoéw oszustw
kredytowych. Wiaze si¢ to niekiedy z ryzykiem ujawnienia zaniedban na szcze-
blu kadry kierowniczej wyniktych na skutek niewystarczajacych instrukcji oraz
niewtasciwego nadzoru ze strony rady oraz zarzadu, a takze braku odpowiedzial-
nosci kierownictwa. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ opracowy-
wania przez banki systemow efektywnych wewnetrznych czynnikow kontrol-
nych, ktore pomoglyby usprawni¢ zarzadzanie bankiem.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz ujawnione oszustwa kredytowe nie sg
tylko niebezpiecznymi przestgpstwami skierowanymi wytacznie przeciwko mie-
niu, lecz stanowig powazne przestgpstwa godzace w bezpieczenstwo kredytowe-
go obrotu gospodarczego. Poznanie procesow i mechanizmow tych przestepstw
umozliwia nie tylko zrozumienie problematyki przestgpczosci kredytowej, lecz
takze wdrozenie procedur zapewniajacych ochrong interesow calego sektora ban-
kowego przed negatywnymi konsekwencjami przestgpczych czynow.
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Streszczenie

Tematyka niniejszego artykutu skupia si¢ wokdét wybranych aspektéw pro-
blematyki oszustw kredytowych na tle przestepczosci gospodarczej w Polsce.
Autorka stara si¢ nakresli¢c ogdlny zarys przestgpstwa oszustwa kredytowego
w aspekcie normatywnym oraz podda¢ analizie najistotniejsze elementy prze-
stepstwa, tj. modus operandi sprawcOw omawianego przestgpstwa w oparciu
o dane statystyczne, a takze wskaza¢ wybrane metody zapobiegania oszustwom
kredytowym.

Stowa kluczowe: oszustwo kredytowe, falszerstwo pienigdzy, bankowosc, finanse

Credit fraud — legal issues and criminological analysis

Summary

The subject matter of this article focuses on the selected issues of credit fraud
offences on the background of economic crime in Poland. The author tries to
depict the general outline of the credit fraud in the normative and criminological
aspect and analyze the most important elements of this offence, that is the modus
operandi of the perpetrators of discussed crime, and also point out selected meth-

ods of preventing the development of credit frauds.

Keywords: credit fraud, forgery of money, banking, funds

150



Rozdzial 9

Zlapani w sieci — specyfika oszustw internetowych
w obrocie gospodarczym

(KAMIL WICINSKI")

1. Wstep

,Lepsza od Internetu bytaby tylko telepatia™. Stowa te wypowiedziane w 1998 r.
przez Michaela Della—tworce firmy Dell, jednego z potentatow na rynku komputerow
osobistych doskonale wpisujg si¢ w tres¢ niniejszego artykutu. Dzisiejsza globalna sie¢
internetowa umozliwita nie tylko wymiang pogladow, zdobywanie wiedzy 1 zapew-
nienie rozrywki, ale przede wszystkim wplyneta pozytywnie na obrét gospodarczy.
To wiasnie dzigki Internetowi mozliwe stato si¢ w obecnej erze techniki dokonywanie
zakupow bez wychodzenia z domu, nie wskazujac duzo istotniejszego udogodnienia,
czyli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wprost z domowego komputera.

Powszechny 1 taniejacy dostep do Internetu nie tyle utatwit formowanie si¢
wielu nowych inicjatyw, co stworzyt idealne $srodowisko dla potencjalnych prze-
stepcoOw obierajacych globalng sie¢ jako swoiste pole razenia. Wymiana i obieg
informacji w sieci podlega wielu migdzynarodowym uregulowaniom i restryk-
cjom’. Mozna stwierdzi¢, ze obecnie najwazniejszg waluta nie sg waluty narodo-
we, lecz wiedza — informacja, ktorg w sposob szczegdlny trzeba strzec. Szybkos¢,
z jakg informacja rozprzestrzenia si¢ w Internecie, musi stanowi¢ ostrzezenie dla
jej uzytkownikéw, gdyz sensytywne informacje zwigzane m.in. z danymi oso-
bowymi czy numerami kont bankowych sg takomym kaskiem dla wielu do po-
zyskania 1 sprzedania. W niniejszym artykule autor pragnie poddaé syntetyczne;j

' Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
2 The only thing better than the Internet would be mental telepathy (ang.) — J. Magretta, The power
of virtual integration: an interview with Dell Computer’s Michael Dell, ,,Harvard Business Re-
view” 1998, nr 3/4, s. 83.

3 Szezegolnie istotnym dokumentem jest m.in. Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczosei
z dnia 23 listopada 2001 roku. Wskazana Konwencja do tej pory nie zostata ratyfikowana przez
Polske. Glosy krytyczne podnoszone wobec rzeczonej Konwencji zwracaja uwage na nie do kon-
ca jasne sformutowania przepisow zamieszczonych w dokumencie, a takze sprzecznosci z innymi
konwencjami, m.in. z Konwencja nr 108 Rady Europy z 1981 r. o ochronie 0s6b w zwiagzku z au-
tomatycznym przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 28 stycznia
1981 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 3, poz. 25.
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analizie kilka przyktadowych form oszustw internetowych i ich wplyw na obrot
gospodarczy zarowno w skali krajowej, jak i globalne;.

2. Oszustwo komputerowe w zarysie ogélnym

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przestgpstwa oszustwa kompu-
terowego (art. 287 k.k.) bylo ,,niezbedne, gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera
znamiona (wprowadza w bfad, «inng osobe», wyzyskuje btad lub wyzyskuje «niezdol-
no$¢ innej osoby do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania», doprowadza
ja do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem), ktére przy komputerowym oszustwie
nie sg speliane, cho¢ nienalezna korzy$¢ majatkowa jest osiggana™. Mozna z pewno-
$cig stwierdzi€, ze motywacja ustawodawcy majacg na celu wprowadzenie do ustawy
karnej przestgpstwa oszustwa komputerowego bylo zwrdcenie jego uwagi na rosnacy
potencjat i wykorzystanie urzadzen z dostgpem do Internetu (w tamtym czasie gtéwnie
komputerow) i zagrozen, jakie moze nies¢ globalna sie¢ w odniesieniu do osiggania
korzysci majatkowych. Jak podnosit Andrzej Adamski, przestgpstwo oszustwa kom-
puterowego mozna jedynie popeli¢ w zamiarze bezposrednim, gdyz jedynym jego
celem jest osiggniecie korzysci majatkowej lub tez wyrzadzenie innej osobie szkody?®.

Jak podkreslono na poczatku niniejszego artykutu, przestepstwa majace swoj
zalazek w Internecie sa powigzane z informacja. Za Piotrem Kardasem mozna po-
wiedzie¢, iz: ,,Przedmiotem czynnosci wykonawczej oszustwa komputerowego sa
informacje, na ktorych automatyczne gromadzenie, przetwarzanie lub przesylanie
sprawca wptywa, lub komputerowy nosnik informacji, na ktéorym sprawca zmie-
nia, usuwa lub wprowadza zapis™®.

Przepis art. 287 § 1 k.k. typizujacy przestgpstwo oszustwa komputerowego
stanowi, iz: ,,Kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej
osobie szkody, bez upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, groma-
dzenie lub przesytanie informacji lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis
na komputerowym nosniku informacji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesi¢cy do lat 5.”. Paragraf drugi wskazanego art. 287 k.k. stanowi o wypadku
mniejszego wagi, ktory jest typem uprzywilejowanym oszustwa komputerowego.

Przedmiotem ochrony przestgpstwa oszustwa komputerowego jest mienie.
Sprawca wskazanego przestepstwa dziata poprzez ,,wplywanie na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych, badz na
zmianie, usuwaniu albo wprowadzaniu nowego zapisu danych informatycznych’”.

* Uzasadnienie rzqdowego projektu kodeksu karnego. Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, War-
szawa 1997, s. 206-207.

5 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 116.

6 P. Kardas, Oszustwo komputerowe w kodeksie karnym, ,,Przeglad Sagdowy” 2000, nr 11/12, s. 72-73.
7 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 1248.
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Bogdan Fischer wyr6znit trzy rodzaje manipulacji zwigzanych z oszustwem kom-
puterowym: manipulacj¢ danymi, manipulacj¢ programami, manipulowanie urza-
dzeniami peryferyjno-systemowymi®. Pierwszy sposob odnosi si¢ do wprowadzania
falszywych informacji do bazy danych celem uzyskania nieuprawnionych korzysci;
drugi polega na przeksztatceniu komend lub dopisaniu nowych w ramach progra-
mu (powodujg one wykonywanie zadan niezaleznie od woli operatora); trzeci wigze
z modyfikowaniem dziatania urzadzen wejscia-wyjscia np. bankomatow®.

Wykres 1. Oszustwa komputerowe w Polsce w latach 1999-2011
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Wykres 2. Przestgpstwa w sieci w Polsce w latach 2005-2012
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8 B. Fischer, Przestgpstwa komputerowe i ochrona informacji, Krakow 2000, s. 33.
9 Ibidem, s. 33-35.
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Z danych zaprezentowanych na powyzszych wykresach ptynie oczywisty
wniosek stwierdzajacy, iz wraz z rozwojem informatyzacji naszego spoleczen-
stwa, ro$nie rOwniez w postepie geometrycznym i statym odsetek przestgpstw
sieciowych. Liczba przestgpstw internetowych w polskiej sieci od roku 2005
zwigkszyla si¢ szesSciokrotnie, ponadto liczba oszustw internetowych stanowi
ponad 75% catosci odnotowanych przypadkow. Jest to wazki i zarazem bardzo
istotny problem dla rodzimego ustawodawcy, ktory musi wypracowac odpowied-
nie metody zwalczania tego rodzaju przestepstw. Cyberprzestepczosc¢ 1 zagroze-
nia w wyniku niej nadchodzace, jak wskazat Jerzy Wojciech Wojcik, nie sg na-
lezycie doceniane!'®.

Specyfika oszustw komputerowych (w domysle — internetowych) jest o tyle
szczegoblna, ze pomimo ustalenia sprawcy danego oszustwa, wymiar sprawiedli-
wosci moze napotykac na wiele problemow ze strony formalnej zwigzanej m.in.
z miejscem przebywania sprawcy oszustwa — wigze si¢ to przeciez z ekstradycja,
gdyz miejscem popehienia przestgpstwa jest miejsce, w ktorym sprawca taczy
si¢ z Internetem''. Stanowisko to podtrzymuje orzecznictwo: ,,Przestepstwo z art.
287 § 1 k.k., dokonane jest juz z chwilg wprowadzenia zmian lub innej opisane;j
W tym przepisie ingerencji w urzadzenie lub system do gromadzenia, przetwa-
rzania lub przesyltania informacji za pomoca techniki komputerowej'?”. Jesli na-
tomiast sprawca nie zostat ustalony z powodu jego zdalnej dziatalnosci, powo-
duje to zwigkszenie naktadow na $ledztwo, ktore prowadza wyspecjalizowane
jednostki Policji. Jest to problem niezwykle ztozony, a dodatkowo réznorodnos¢
oszustw komputerowych nie polepsza sytuacji. W kolejnych sekcjach artykutu
autor pragnie przyblizy¢ schemat dziatania kilku najbardziej rozpowszechnio-
nych oszustw internetowych.

3. Oszustwo domenowe

W dobie zinformatyzowanej gospodarki i elektronicznego obrotu prawnego,
wiele przedsigbiorstw decyduje si¢ na otworzenie strony internetowej reklamu-
jacej wlasne przedsigwzigcie lub tez na catkowite przeniesienie handlu do sieci.
Takie dziatanie wigze si¢ z wykupieniem domeny internetowej', czyli w uprosz-
czeniu — nazwy, pod ktora bedzie funkcjonowac dane przedsigbiorstwo w Inter-

0T W. Wojcik, Oszustwa finansowe, Warszawa 2008, s. 336.

1'B.Z. Lubera, A. Sikorska, Oszustwo a oszustwo komputerowe — wybrane aspekty, ,,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Rzeszowskiej” 2011, nr 280, s. 99.

2 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (I AKa 120/08), LEX nr 508308.

13 Domena — zbidr stron w Internecie, ktorych nazwa konczy si¢ na te sama grupe liter, np. ,,.com”,
,,-0rg”. Zob.: Domain, [w:] Oxford Advanced Learner's Dictionary. 7th Edition, red. S. Wehmeier,
Oxford-Nowy Jork 2005, s. 452.
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necie. Nazwa w polaczeniu z historig przedsi¢biorstwa natomiast ma ogromny
wplyw na decyzje kontrahentéw zwigzanie z prowadzeniem transakcji handlo-
wych, nie wspominajac o zainteresowaniu konsumenckim'*.

Stad tez oszustwo domenowe (ang. domain name scam/domain name selling
scam) jest jednym z zagrozen uderzajacych w przedsigbiorstwa szczeg6lnie wig-
zace swoja przysztos¢ z prowadzeniem swojego biznesu w Internecie. Ten typ
oszustwa internetowego polega na osigganiu korzysci majatkowej (Scislej: wytu-
dzeniu) przez sprawcg (grup¢ sprawcow), ktory za pomoca poczty elektronicznej
badz tez telefonu (ostatnio nawet za pomoca faksu, jesli nr zostat wpisany w dane
nazwy domeny przedsigbiorstwa'”) kontaktuje si¢ z danym przedsigbiorstwem
informujac je o tym, iz jest w posiadaniu danych $wiadczacych o rejestracji nazw
innych domen, ktore zawieraja nazwe¢ wskazanego przedsigbiorstwa. Sedno oszu-
stwa domenowego jest nastepujace — przedsigbiorstwo jest informowane o tym,
iz nie ma badz ma mato czasu na podj¢cie decyzji dotyczacej wykupienia danych
nazw domen, zanim domniemamy rejestrujacy te nazwy ,,zarejestruje”. Oczywi-
Scie ceny takich ,,zarejestrowanych” badz ,,jeszcze wolnych” domen sg zawyzane
kilkakrotnie, badz tez kilkunastokrotnie w poréwnaniu do swojej ceny rynkowe;j.

Dzigki stworzeniu Krajowego Rejestru Domen od tego typu oszustwa mozna
bardzo tatwo si¢ uchroni¢'®. Oczywiscie moga istnie¢ pewne spory co do tego,
czy istotnie oszustwo domenowe jest oszustwem, gdyz obrot gospodarczy cha-
rakteryzuje si¢ funkcjonowaniem mechanizmoéw wolnorynkowych. Oferowa-
nie sprzedazy domeny internetowej po zawyzonej cenie nie jest sankcjonowane
prawnie, jednakze moze by¢ moralnie watpliwe. Tu wilasnie z pomoca przycho-
dzi przepis art. 286 § 1 k.k., ktory stanowi, iz: ,,Kto, w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, doprowadza inng osob¢ do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym
lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btgdu
lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8”. Mamy tutaj istotnie do
czynienia z wprowadzeniem w blad, ktory polega na podaniu nieprawdziwych
informacji zwigzanych z zakupem nazwy domeny internetowej. O ile w Polsce

4 M. Bickle, The Power of a Name: Branding Your Company for the Future, http://www.forbes.
com/sites/prospernow/2011/01/10/the-power-of-a-name-branding-your-company-for-the-future
[dostep 23.12.2013].

15°A. Allemann, Another domain scam, and this one is sent via fax, http://domainnamewire.
com/2013/06/24/another-domain-scam-and-this-one-is-sent-via-fax/ [dostep 23.12.2013].

16 Krajowy Rejestr Domen (http://dns.pl) jest strong internetowa, dzigki ktorej kazdy uzytkownik
polskiego Internetu moze w bardzo prosty sposob sprawdzi¢ na kogo opiewa dana domena, czy
jest zarejestrowana, do kiedy zostata optacona i inne przydatne informacje. Istnieje takze globalna
strona (http/www.whois.net), ktora pozwala na sprawdzenie domen z catego swiata.
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proceder ten nie przybrat jeszcze na sile, o tyle w krajach gospodarki wschodza-
cej, takich jak np. Chiny zanotowano wzrost tego typu dziatan'”.

4. Phishing

Phishing jest to ,,czynno$¢ polegajaca na uzyciu podstepu w celu uzyskania
od danej osoby (grupy osob) jej tozsamosci, numerow kont bankowych itd. za
posrednictwem Internetu lub przez poczte elektroniczng, po to aby przy uzyciu
zdobytych danych ukra$¢ od nich pieniadze”'®. Oszustwo phishingu moze przy-
bra¢ wiele form, np. podszycie si¢ pod strong internetowa'? serwisu transakcyjne-
go banku — praktycznie nie odrozniajacej si¢ od prawdziwej>.

Caly proceder zazwyczaj rozpoczyna si¢ od przeczytania fatszywej wiado-
mosci mailowej. Mechanizm tego rodzaju oszustwa polega na ,,wysytaniu poten-
cjalnej ofierze pozornie uzasadnionych pytan o hasta, numery kart kredytowych
lub inne poufne informacje™.

Zgodnie z danymi udostepnionymi w raporcie Kaspersky Lab?? obejmujacym
lata 2011-2013, ze zjawiskiem phishingu w latach 2012-2013 miato styczno$¢
ponad 37 milionéw uzytkownikow Internetu, a 20% z catosci atakow phishingo-
wych byto skierowanych na instytucje finansowe i banki. Nalezy takze dodac, iz
pomigdzy ubiegtym rokiem a pierwszym potroczem br. odnotowano trzykrotne
zwickszenie atakow phishingowych.

Watpliwosci budzi¢ moze rozumowanie pojawiajgce si¢ w pismiennictwie, iz
rodzime prawo karne penalizuje phishing® przepisem art. 190a § 2 k.k.*, ktory
stanowi, iz: ,.karze podlega, kto, podszywajac si¢ pod inna osobg, wykorzystuje
jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majat-
kowej lub osobistej”. Analizujac wskazany przepis, nasuwa si¢ na mysl nie prze-
stepstwo phishingu, ale cyberstalkingu (lub nawet kradziezy tozsamosci), ktory
polega na zupehie czyms$ innym. Niewatpliwie wigc wazkim jest zauwazenie, iz

7D, Harris, China Domain Name Scams. It s Still A Scam!, http://www.chinalawblog.com/2012/10/
china-domain-name.html [dostep 23.12.2013].

18'S. Wehmeier (red.), Oxford..., s. 1132.

1 Metoda ta nazywana jest spoofingiem www. Zob. J.W. Wojcik, Oszustwa..., s. 374.

2 Chociaz jak wskazuja eksperci zawsze nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na nazwe strony, ale
przede wszystkim na to, czy w transakcjach bankowych uzywany jest bezpieczny protokoét ,,https”,
ktory moze wiele potencjalnej ofierze ataku wyjasnic.

2T W. Wojcik, Oszustwa..., s. 374.

22 The Evolution of Phishing Attacks: 2011-2013, http://media.kaspersky.com/pdf/Kaspersky Lab
KSN_report_The Evolution of Phishing Attacks 2011-2013.pdf, s. 9in.

# Mamy tu do czynienia nie z phishingiem, ale z kradzieza tozsamosci.

24 Art. 190a k.k. zostat dodany ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny,
Dz.U. z 2011 r. nr 72, poz. 381.
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aby przestepstwo phishingu mogto dojs¢ do skutku, mozna przyja¢ iz art. 190a
§ 2 k.k. musi pozostawa¢ w zw. z art. 286 § 1 k.k., gdyz zanim nastapi czynnos$¢
podszycia si¢ pod inng osobe, dane te musza zosta¢ wytudzone przez wprowa-
dzenie zainteresowanej osoby w btad. Jest to wiec rzeczywisty zbieg przepisOw
zgodnie z art. 11 § 2 k.k., gdyz osoba wprowadzona w btad przez phishera zgod-
nie z przepisem art. 286 § 1 k.k. oddaje mu dzigki technikom socjotechnicznym
swoje dane, np. do konta bankowego, aby ten nastgpnie podszyt si¢ pod ofiare
uzywajac jej danych zgodnie z art. 190a § 2 k.k. i wyrzadzit szkode majatkowa
lub osobista, np. poprzez wyplacenie pieniedzy z jej konta bankowego.

Nalezy podkresli¢, iz intencja polskiego ustawodawcy wprowadzajacego
przepis art. 190a § 2 k.k. ,,byto zapewnienie ochrony dla swobody (wolnosci) de-
cydowania o wykorzystaniu informacji o swoim zyciu osobistym, co doskonale
koreluje z prawem do ochrony zycia prywatnego”?. Jeszcze za nim wprowadzo-
no wskazana nowelizacj¢ k.k., orzecznictwo przychylato si¢ do postawionych
przez legislatora tez i stwierdzono, ze ,,bezprawne wykorzystanie cudzej tozsa-
mosci (w tym nazwiska, pseudonimu) jest naruszeniem dobra osobistego™?.

Z drugiej strony, wglebiajac si¢ w analizg przepisOw, nie sposob dostrzec
powaznego problemu, z ktérym polski ustawodawca nie potrafi sobie poradzic.
Niezbyt jasnym wydaje si¢ faczenie wczesniej wskazanych przepisoéw z phishin-
giem. Przygotowanie przeciez falszywej strony serwisu transakcyjnego banku
internetowego mozna powigza¢ z art. 270 § 1 k.k., ktory moze si¢ odnosi¢ do
fatszowania dokumentéw elektronicznych — jest to jednak tylko czynnos¢ przy-
gotowawcza. Mozliwe jest tez powotanie si¢ na art. 267 § 1 k.k., gdzie mamy do
czynienia z omijaniem zabezpieczenia informatycznego.

Przepis art. 287 § 1 k.k. wydaje si¢ najpetniej oddawac przestepstwo phi-
shingu, gdzie sprawca ,,wptywa na automatyczne (...) gromadzenie (...) danych
informatycznych”. Tworzenie falszywej strony internetowej w celu zebrania
newralgicznych danych od ofiary przez wprowadzenie jej w blad, aby nastepnie
dane te wykorzysta¢ dla osiggnigcia korzysci majatkowej jest jak si¢ wydaje naj-
blizszym definicji przestepstwa phishingu. Niemniej jednak nie zmienia to faktu,
iz nalezy podnies¢ kwestie szczegdtowej 1 wyczerpujacej regulacji przestgpstwa
phishingowego w polskim prawie karnym z uwagi na niejasno$¢ przepiséw doty-
czacych kwestii penalizacji wskazanego przestgpstwa.

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk Sejmu RP nr 3553), s. 10.
2 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2010 r. (I ACa 1202/09), LEX nr 566415.
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Wykres 3. Liczba atakow phishingowych w latach 2010-2012
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Zrodlo?”: http://www.emc.com/collateral/fraud-report/online-rsa-fraud-report-012013.pdf.

Skala zaatakowanych phishingiem w ostatnich kilku latach osob jest ogrom-
na i z kazdym rokiem rosnie w zastraszajacym tempie. Zgodnie ze wskazanym
raportem straty odniesione przez phishing w samym tylko ub.r. wyniosty prze-
szto 1,5 mld dolarow. Co gorsza, firma RSA Security wskazata, iz Polska znaj-
duje si¢ na 8. miejscu na §wiecie wsrod panstw (palme pierwszenstwa dzierza
Stany Zjednoczone), w ktorych dokonywane sg ataki phishingowe. Trend ten jest
niezmienny od dwoch lat.

Jedng z form phishingu®® jest tzw. pharming. Jest to o wiele grozniejsza
i trudniejsza do wykrycia forma ataku. Pharming w duzym uproszczeniu po-
lega na uzyciu metod programistycznych majacych na celu wywota¢ ztudzenie
oryginalnej strony po wpisaniu prawidlowego adresu internetowego. Mechanizm
funkcjonowania pharmingu wiaze si¢ z przekierowaniem na falszywg strong in-
ternetowa, mimo iz zostat wpisany prawidtowy adres — moze by¢ to dokonywane
m.in. poprzez ataki na serwery DNS lub z uzyciem tzw. koni trojanskich.

5. Falszywa ustuga escrow

Umowa (zwana w tym przypadku ustuga) escrow jest rodzajem powiernictwa,
ktoéra polega na powierzeniu osobie trzeciej dobr, dokumentow czy pieniedzy na

2" Dane pochodza z raportu amerykanskiej firmy RSA4 Security. Jej zatozyciele sa tworcami krypto-
grafii klucza publicznego — algorytmu pozwalajacego na bezpieczne szyfrowanie i udost¢pnianie
danych bez obawy o ich zmiang badz utratg.

28 Przestepstwo phishingu dzieli si¢ na wiele innych podtypow. Zob. T. Trejderowski, Kradziez
tozsamosci. Terroryzm informatyczny, Warszawa 2013, s. 110 i n.
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zasadzie pisemnej umowy w razie, gdyby jedna ze stron umowy z niej si¢ nie
wywigzala. Stanowi wigc to rodzaj zabezpieczenia. Historycznie, umowa escrow
wywodzi si¢ ze Stanéw Zjednoczonych, kiedy to w latach 30. minionego stulecia
podczas ogromnej zapasci gospodarczej zwanej wielka depresja, rzad amerykan-
ski wprowadzit ja do tamtejszego prawa, aby chroni¢ interesy wlascicieli nieru-
chomosci (gldwnie domow).

Umowa escrow jest okreslana jako fiducyjna czynnosc¢ zabezpieczajaca, ktora
»stanowi szczegodlny sposob zabezpieczenia wykonania zobowigzania przez stro-
ny, ktore badz si¢ nie znajg, badz nie ufaja sobie wystarczajgco””. Mechanizm
umowy escrow jest nastgpujacy — dtuznik wptaca na wskazany przez powiernika
wyodrgbniony rachunek bankowy okreslong sume pienigdzy. Wraz z takg wptata
pienigzng dluznik przenosi na powiernika rowniez wtasnos¢ tejze sumy. Oczy-
wiscie umowa escrow okresla warunki wyptaty przez powiernika wierzycielowi
w ten sposOb wplaconej sumy pieni¢dzy.

Warto zauwazy¢, iz w polskim prawie nie istnieje legalna definicja umowy
escrow, pozostaje wigc zakwalifikowac¢ ja do umow nienazwanych. Centralnym
punktem umowy eSCrow jest osoba powiernika (tzw. agent esCrow), wigc mamy tu-
taj do czynienia z posrednictwem (art. 746 k.c.), ktorym wskazana umowa si¢ cha-
rakteryzuje, mozemy wigc skorzystac¢ z przepisu odsylajacego, czyli art. 750 k.c.

Elektroniczna umowa escrow jest realizowana m.in. na stronach serwiséw
aukcyjnych, takich jak chociazby rodzime ,,Ptace z Allegro”. Pieniadze wpta-
cone za towar trafiaja do posrednika, czyli w tym przypadku serwisu Allegro,
ktory przetrzymuje $rodki na wtasnym koncie do czasu, az druga strona umowy
— sprzedajacy zgodzi si¢ sprzedac towar. Jesli tak, pienigdze trafiaja do sprzeda-
jacego, ktory z kolei moze te srodki przela¢ na wtasny rachunek bankowy.

Elektroniczna forma umowy escrow dzigki wielu zaletom moze nies¢ ze
soba wiele potencjalnych zagrozen. Zaro6wno jedna, jak i druga strona umowy
moze zosta¢ oszukana, gdyz ustuga escrow moze okaza¢ si¢ oszustwem. Warto
przeanalizowac jeden z dwoch mozliwych przypadkow oszustwa fatszywej ustu-
gi escrow. Kupujacy jest informowany przez sprzedajacego, aby ten skorzystat
z serwisu oferujacego ustuge escrow. Kupujacy wyraza zgode, po czym przelewa
srodki na podane przez sprzedajacego dane. Nastepnie kupujacy jest informowa-
ny o tym, iz rzeczywiscie pienigdze dotarly i czeka na ,,zakupiony” towar. Oczy-
wiscie do zakonczenia transakcji nigdy nie dochodzi. Mamy tutaj oczywiscie
do czynienia z przestgpstwem oszustwa z art. 286 § 1 k.k., gdzie jedna ze stron
wprowadza drugg w blad, aby w tym wypadku osiagna¢ korzy$¢ majatkowa.
Oczywiscie strata moze by¢ tym wigksza, jesli oszustwo jest bardziej przemysla-

2 P, Stec, Powiernictwo w prawie polskim poréwnawczym, Krakow 2005, s. 246.
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ne i w gr¢ wchodzi osoba trzecia, czyli podstawiony powiernik, ktory za swoje
ustugi zada dodatkowo wynagrodzenia (escrow moze by¢ ustuga odptatng).

6. Whnioski

Konkludujac rozwazania mozna odnie$¢ wrazenie, iz cyberprzestgpczosé
powoli staje si¢ zjawiskiem grozniejszym niz bardziej tradycyjne formy tama-
nia prawa®. Era Internetu przyniosta wiele ciekawych rozwigzan utatwiajacych
jednostce zycie, jednakze majac na uwadze tatwos¢ dostepu do sieci oraz coraz
czestsze korzystanie z jej zasobow przez grupy przestgpcze nalezy podjac sto-
sowne kroki, aby zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ tych dziatan. De lege ferenda
polski kodyfikator powinien przyspieszy¢ dziatania majace na celu zwigkszenie
ochrony potencjalnej ofiary przed dziataniami oszustow internetowych, ktorzy
z tatwoscig uciekajg polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Nie mniej waznym
problemem jest niejasno$¢ i niekompletnos¢ niektorych przepiséw dotyczacych
przestepstw popetnianych w sieci.

Z drugiej strony moze by¢ to trudne zadanie, gdyz zdaniem ekspertow nawet
polskie urzedy i przedsigbiorstwa nie posiadajg odpowiednich zabezpieczen tele-
informatycznych?®'. Oczywistym jest, Ze rozwdj techniczny jest procesem o wiele
szybszym niz rozwoj prawotworczy, co sila rzeczy powoduje wskazany stan rze-
czy. Nie ulega jednak watpliwosci, iz polski system prawny powinien powazniej
zajac si¢ ochrong polskiego obywatela w sieci, tak by ten mogt w duzo tatwiejszy,
a przede wszystkim szybszy sposob dochodzi¢ swoich roszczen.

Mozna postawic teze, iz stale zwigkszajacy si¢ odsetek spoleczenstwa usie-
ciowanego nie idzie w parze z jego Swiadomos$cig dotyczacg zagrozen czyhaja-
cych w globalnej pajgczynie®. Jest to problem, ktory wraz z mijajacymi latami
bedzie si¢ zapewne nie raz pojawial w pisSmiennictwie — z prostej przyczyny —
zatozeniem Internetu jest wolno$¢, wigc jak t¢ wolno$¢ mamy ograniczac?

30 Jak podat amerykanski multiagencyjny oddziat specjalny IC3 (ang. Internet Crime Complaint
Center), w ub.r. wniesiono 289874 skargi dotyczace cyberprzestepczosci. Laczne straty spowodo-
wane sieciowymi przestgpstwami wyniosty ponad 525 milionéw dolaréw, gdzie srednio statystycz-
ny oszukany stracit ponad 4500 dolaréw. Zob. IC3 2012 Internet Crime Report, http://www.ic3.
gov/media/annualreport/2012_ic3report.pdf, s. 5.

3P, Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo Paristwa Polskiego, Torun 2006, s. 127.

32'W ciaggu 7 lat (2004-2011) udziat procentowy polskich gospodarstw domowych z dostgpem do
Internetu zwigkszyt si¢ z 26% do 66% ogotu gospodarstw. Zob. Spofeczenstwo informacyjne w licz-
bach, red. V. Szymanek, Warszawa 2012, s. 19 i Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki
badan statystycznych z lat 2007-2011, red. D. Rozkruta, Warszawa 2012, s. 91 1 100.
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Streszczenie

W dobie taniego i tatwego dostepu do sieci pojawily si¢ realne zagrozenia
bezpieczenstwa dla potencjalnego uzytkownika Internetu. Autor artykutu opi-
sat specyfike oszustwa komputerowego w polskim prawie karnym na podstawie
jego trzech podtypow — oszustwa domenowego, phishingu oraz falszywej ustugi
escrow. Wplyw wskazanych procederow na obrot gospodarczy zostal zaprezen-
towany przy pomocy danych statystycznych, ktoére obejmuja zaréwno Polske, jak
i reszte $wiata.

Stowa kluczowe: oszustwa komputerowe, phishing, nowoczesne technologie,
prawo, Internet

Caught in the Web — the specificity of online frauds in business trading

Summary

In the era of cheap and easy web access real security threats for potential In-
ternet user have appeared. The author describes the specifics of computer fraud in
Polish criminal law on the basis of its three subtypes — domain name selling scam,
phishing and fake escrow service scam. The effect of these criminal practices on
the economic circulation was presented with the help of statistical data which

covers Poland and the rest of the world.

Keywords: online frauds, phishing, new technologies, law, Internet
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Rozdzial 10

Wizerunek sprawcy przestepstw korupcyjnych
— kilka uwag wynikajacych z analizy postepowan
sadowych prowadzonych w latach 2000-2008
w obszarze wlasciwosci miejscowej Sadu
Okregowego w Gdansku

(AGNIESZKA DALECKA')

1. Wstep

Badanie akt spraw sadowych jest obiektywng metoda uzyskania informacji na
temat rodzaju popehianych przestepstw korupcyjnych na danym terenie i w okre-
slonym czasie, a takze na temat sposobu uzyskania pierwszych informacji o tego
rodzaju przestgpstwach, procesie wykrywczym, stosowanych $rodkach zapobie-
gawczych oraz rodzaju i wysokosci orzekanych kar.

Badaniami objgto akta spraw prawomocnie zakonczonych w latach 2000-
2008 w obrebie wiasciwosci miejscowej Sadu Okregowego w Gdansku, dotycza-
cych przestgpstw korupcyjnych z art. 228, 229, 230, 230a, 250a, 296a oraz 296b
Kodeksu karnego?.

W trakcie badan poddano analizie akta spraw saddéw rejonowych, ktorych
wlasciwos$¢ terytorialna objeta gminy o zréznicowanej charakterystyce miesz-
kancow. Wybdr do badan terenu wojewodztwa pomorskiego pozwolit uzyskac
peten przekrdj roznego rodzaju przestgpstw korupcyjnych, zaréwno popehia-
nych przez osoby zamieszkujace tereny miejskie, podmiejskie, jak 1 gminy wiej-
skie. Po dokonaniu kwerendy i wybraniu sygnatur wszystkich postgpowan tocza-
cych si¢ w sprawach korupcyjnych, to jest obejmujgcych czyny zakwalifikowane
w aktach oskarzenia z art. 228, 229, 230, 230a, 250a, 296a oraz 296b k k., szcze-
gotowo przeanalizowano akta kazdej ze spraw. Do analizy wytypowano tacznie
384 sprawy, jednak ostatecznie udost¢gpnione zostaty akta 275 spraw. Brak doste-
pu do cze$ci materiatow wynikal glownie z tego, ze akta zostaty wypozyczone
poza teren sadu lub wystepowaly trudnosci w odnalezieniu spraw w archiwum
sadowym.

! Uniwersytet Warszawski.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
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2. Wyniki badan

Wsrod badanych spraw widoczna jest liczebna przewaga postepowan doty-
czacych czynow zakwalifikowanych w aktach oskarzenia z art. 229 k.k., ktore
stanowia 77% wszystkich badanych spraw. Przestepstwo korupcji biernej z art.
228 k.k. zarzucono 19% oskarzonym, 2% o0sob oskarzono o przestepstwo z art.
230 k.k., po 1% z art. 230a k.k. oraz art. 296a k.k. W okresie objetym badaniem
nie odnotowano zadnej sprawy, w ktdrej oskarzonemu zarzucono przestgpstwa
z art. 250a k.k. oraz 296b k.k.

Zgodnie z art. 228 k.k., kto, w zwigzku z petlieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2. Natomiast kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢
majatkowa lub osobistg albo jej obietnicg za zachowanie stanowigce naruszenie
przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Takiej
samej karze podlega takze ten, kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej,
uzaleznia wykonanie czynno$ci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. Ten kto, w zwiazku z pet-
nieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci albo
jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Odpowiedzialnosci z art. 229 k.k. podlega sprawca tapownictwa czynnego.
Zgodnie z tredcia tego przepisu, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majat-
kowej lub osobistej osobie petigcej funkcje¢ publiczng w zwigzku z pelnieniem
tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8. W wy-
padku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jezeli sprawca dziata, aby sktoni¢ osobe pet-
nigcg funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje
udzieli¢ takiej osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepisOw
prawa, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10. Natomiast ten, kto
osobie petniagcej funkcje publiczng, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Odpowiedzialnos¢ karng ponosi takze sprawca, ktory udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie peligcej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji mi¢dzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem
tej funkcji. W § 6 art. 229 k.k. ustawodawca zamiescit tzw. klauzule niekaralno-
$ci. Zgodnie z tym przepisem nie podlega karze sprawca przestgpstwa tapownic-
twa czynnego, jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly
przyjete przez osobe petnigca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym
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fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne oko-
liczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

W art. 230 k.k. ustawodawca przewidzial przestepstwo ptatnej protekcji,
wskazujgc ze osoba, ktora powotujac si¢ na wptywy w instytucji panstwowe;j,
samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac
przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich
wplywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesigcy do lat 8.

Natomiast zgodnie z art. 230a k k. sprawca, ktory udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu
sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowe;
albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwiazku z petieniem tej
funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Natomiast sprawca nie podlega karze, jezeli korzys¢
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powolany do $cigania przestepstw 1 ujawnit wszystkie istotne
okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

W art. 250a k.k. przewidziano, ze kto, bedac uprawnionym do glosowania,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo takiej korzysci zada za gloso-
wanie w okreslony sposob, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5. Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej
osobie uprawnionej do glosowania, aby sktoni¢ ja do glosowania w okreslony
sposob lub za glosowanie w okreslony sposob.

Natomiast w art. 296a k.k. spenalizowano zachowanie sprawcy polegajace na
tym, ze kto petnigc funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujace;j
dziatalnos¢ gospodarcza lub pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, zada lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej
obietnicg, w zamian za naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie
cigzacego na nim obowiazku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatko-
wa albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czynnos¢
preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia.
Sprawca taki podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Tej
samej karze podlega ten, kto w powyzszych wypadkach udziela albo obiecu-
je udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej. Jezeli sprawca czynu wyrzadzit
znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy
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do lat 8. Natomiast nie podlega karze sprawca przekupstwa czynnego, jezeli ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca za-
wiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw i ujawnit wszyst-
kie istotne okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

Natomiast w art. 296b k.k. ustawodawca spenalizowal przestgpstwo korupcji
w sporcie®. Zgodnie z tym przepisem odpowiedzialno$ci karnej podlegat sprawca,
ktory organizujac profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczac, przyj-
muje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe
zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawodow. Przestepstwo to zostalo
zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5. Tej samej karze podle-
gata osoba, ktora udzielita albo obiecata udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej.
W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlegat grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Natomiast nie podlegal karze sprawca,
jezeli korzys$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do §cigania przestgpstw 1 ujawnil wszyst-
kie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial.

Wyniki analizy kwalifikacji prawnych przyjetych w aktach oskarzenia przed-
stawiono na wykresie nr 1.

Wykres 1. Kwalifikacje prawne przyjete w aktach oskarzenia

2% 1% 1% 19%

M art. 228 k.k. M art. 229 k.k.
art. 230 k.k. M art. 230a k.k.
M art. 296a k.k.

77%

Wykres graficznie obrazuje dane, wyrazone w procentach, a dotyczace prze-
stepstw korupcyjnych poddanych badaniu. Liczba oskarzonych, w poszczegdlnych
sadach, o popehienie przestgpstw korupcyjnych wskazuje, ze w kazdym z sadéw
srednio 75% aktéw oskarzenia w sprawach korupcyjnych kierowanych bylo prze-
ciwko osobom, ktérym zarzucono popelnienie przestgpstwa korupcji czynnej.

Dane dotyczace liczby oskarzonych o popetnienie poszczegdlnych czynoéw
zabronionych, przedstawione zostaty w tabeli nr 1.

3 Przepis obowigzywat w okresie od 1 lipca 2003 do 15 pazdziernika 2010 roku.
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Tabela 1.
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Analiza danych uzyskanych w toku badania akt sadowych wskazata, ze na te-
renie wlasciwosci miejscowej Sadu Okregowego w Gdansku w latach 2000-2008
niemal 3,5 razy czesciej do sadu trafiaty akty oskarzenia dotyczace przestgpstw
z art. 229 k.k. niz pozostatych przestgpstw korupcyjnych. Akty oskarzenia do-
tyczace przestgpstwa korupcji biernej z art. 228 k.k. skierowane zostaty jedynie
w 65 sprawach. Przestepstwa platnej protekcji tgcznie zarzucono 11 osobom. Je-
dynie do Sadu Rejonowego w Tczewie wptynat akt oskarzenia obejmujacy czyny
z art. 296a k.k.

Powyzszy podzial jest ogolny. Wskazuje proporcje pomigdzy liczbg oskarzo-
nych, ktérym zarzucono popetienie korupcyjnych czynéw zabronionych prze-
widzianych przez Kodeks karny. Zdecydowana liczbowa przewaga przestgpstw
przekupstwa spowodowana jest przede wszystkim tym, ze po stronie wrecza-
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jacych korzysci wystepuje tzw. fapownictwo incydentalne — wymuszone oko-
liczno$ciami, jednorazowe. To osoby przyjmujace tapowki najczesciej obcigza
wigksza liczba przestepstw.

Wigkszo$¢ analizowanych w badaniach sprawcow przestgpstwa sprzedaj-
nosci to sprawcy przestepstwa typu podstawowego i kwalifikowanego, polega-
jacego na tym, ze w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjeli korzysc¢
majatkowa lub osobista za zachowanie stanowigce naruszenie przepisOw prawa
— tacznie ponad 96% skazanych za przestgpstwo sprzedajnosci. Liczby skaza-
nych za przestepstwo z art. 228 k.k. z uwzglgdnieniem typow tego przestgpstwa
przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2.
PRZESTEPSTWA SPRZEDAJNOSCI (art. 228 k.k.)
art. 228 § 1 k.k. a”'lfis 82 | i 22883 kk. | art.228§4kk.
Ogoélem
A 5 5 5
skazani _cg ‘é" S é’ B ? S E’
N o N o o N o
35 % 8% T3y ¢ 2y ¢
%4 5 4 =4
59 27 | 458 1 17 30 50,8 1 1,7

Wsrod skazanych za przestepstwa przekupstwa zdecydowang wigkszosc¢ (po-
nad 80%) stanowia osoby skazane za typ kwalifikowany tego przestgpstwa. W tej
grupie znalazto si¢ wiele 0sob, ktérym zdarzylo si¢ popehic przestepstwo korup-
cyjne incydentalnie. Wsrdd tej kategorii sprawcow niebezpieczne spotecznie sg
osoby, ktore uczynity z wreczania tapowek metode zatatwiania spraw.

Liczby o0sob skazanych za poszczegélne typy przestepstwa przekupstwa
przedstawione zostaty w tabeli nr 3.

Tabela 3.

PRZESTEPSTWA PRZEKUPSTWA (art. 229 k.k.)
art.229 § 1 k.k. art. 229 § 2 k.k. art. 229 § 3 k.k.
Liczba skazanych | % | Liczba skazanych| % |Liczba skazanych| %
259 36 13,9 15 58 208 80,3

Ogoélem
skazani

Po analizie skazan za poszczegdlne typy przestepstwa tapownictwa czynne-
go zaobserwowac¢ mozna najczesciej opisany w aktach model zachowania osoby
wreczajacej fapowke, ktory polega na tym, ze skazany znajdujacy si¢ w sytuacji
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grozacej negatywnymi konsekwencjami, dla siebie lub osoby bliskiej, oferuje
tapowke osobie, od ktorej decyzji te konsekwencje zalezg. Najczgsciej do takie-
go zachowania, w sprawach poddanych badaniu, dochodzito podczas kontroli
drogowej kierowcow, ktorzy popehili wykroczenie drogowe lub przestepstwo.

Jesli chodzi o przestgpstwa platnej protekcji, wszystkie analizowane skazania
dotyczyty typow podstawowych tego przestgpstwa — zardwno strony czynnej, jak
i biernej. Skazania z art. 296a k.k. dotyczyty typow kwalifikowanych, polegaja-
cych na wyrzadzeniu przez sprawcow znacznej szkody majatkowe;.

W toku badan dokonano rowniez analizy spraw korupcyjnych pod katem ro-
dzaju funkcji publicznych pelionych przez osoby skazane za przestgpstwo ta-
pownictwa biernego oraz osoby, wobec ktorych skazani za tapownictwo czynne
kierowali obietnice udzielenia korzys$ci lub korzysci udzielali. Badania oparto na
analizie spraw sagdowych, w toku ktorych wydano wyroki skazujace z art. 228
1229 k.k. Lacznie przeanalizowano w tym zakresie materiaty postgpowan doty-
czacych 318 skazanych.

W 66% przypadkow przestepstwa korupcyjne dotyczyly funkcjonariuszy Po-
licji, w 9% — lekarzy, 5% — funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w 4% — przedstawi-
cieli Panstwowej Inspekcji Handlowej oraz straznikow miejskich. Szczegolowe
dane dotyczace rodzaju funkcji publicznych pelionych przez osoby objete po-
stepowaniami poddanymi analizie przedstawione zostaty na wykresie nr 2.

Wykres 2. Rodzaj pelionych funkcji publicznych w sprawach poddanych
badaniu:

M funkcjonariusz Policji
M funkcjonariusz Urzgdu Celnego
M lekarz
M urzednik samorzadowy
M straznik miejski
W funkcjonariusz Strazy Granicznej
M przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Handowej
I diagnosta
egzaminator
M straznik ochrony kolei

pozostate

Powyzsza analiza wskazuje na fakt, iz propozycje korupcyjne kierowane
wobec 0sob pethigcych funkcje publiczne zwigzane sg najczesciej z decyzjami
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dotyczacymi obywateli — odstgpieniem od ukarania, przyspieszeniem terminu
zabiegu medycznego, pozytywnym wynikiem egzaminu na prawo jazdy czy wy-
stawieniem dokumentu po$wiadczajacego nieprawde, np. potwierdzenia badan
technicznych pojazdu lub zwolnienia lekarskiego.

Porownanie rodzajow funkcji publicznych petnionych przez osoby skaza-
ne z art. 228 k.k. oraz przez osoby, wobec ktorych kierowane byty propozycje
korupcyjne przez sprawcow przestepstw z art. 229 k.k., wskazuje, ze katalogi
w zasadzie sg identyczne. Oznacza to, ze grupami zawodowymi najbardziej nara-
zonymi na korupcj¢ sa funkcjonariusze Policji i innych stuzb, lekarze, urzgdnicy
samorzadowi oraz diagnosci stacji kontroli pojazdow. Elementem wspolnym dla
wskazanych wyzej grup zawodowych jest mozliwos¢ samodzielnego podejmo-
wania decyzji w zakresie dotyczacym praw obywateli.

Wyniki badan wskazuja, ze udziat kobiet w popetieniu przestgpstw korupcyj-
nych wyniost 9,63%. Duzy wplyw na ten wynik ma liczba kobiet i m¢zczyzn za-
trudnionych na stanowiskach zwigzanych z petieniem funkcji publicznych. Waru-
nek ten nie wptywa na liczbg popetianych przez kobiety przestepstw przekupstwa.

Podzial 0s6b skazanych ze wzgledu na ple¢ w poszczegdlnych sadach i wy-
dziatach objetych badaniem przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4.
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=) L
< =
> .5 5 & > e 22 o 2SR <= 2 >0
%EE O3 %'E %% %% %ﬁ E% %-9 %S 2 g%
£oZ 20 g g SN 2N ERQ £8 €88 €% g =
SAE | 2 S 3 _Oéﬁ 886 SS9 S65|88|58.2e > | S 3
15|23 o wE w5 gz ®F o ey & T o
© | KxO | 5g 23 KZ &2E S| KXo B & XD E
2 2% 52 327 3% 3% 3Y F % %@ 5 3% 3
~ a8 S| @ 7] Bz AE|A 9] wEg g wE
S =i § =
S| »n =3
z 17
Wydziaty Karne
nx o xnow
Skazani
2
% 6 1 0 3 4 9 2 2 1 2 2 0 0 32
M
‘g
=
E;}] 55 | 13| 35 33 19| 21 25 27 12 13 15 19 13 | 300
(o
=

170




Rozdziat 10: Wizerunek sprawcy przestepstw korupcyjnych...

Analiza podzialu sprawcow przestepstw korupcyjnych z uwagi na ple¢
z uwzglednieniem rodzajow przestgpstw wskazuje, iz ponad 11% skazanych za
przestepstwo sprzedajnosci stanowity kobiety. W przypadku sprawcow prze-
stepstw przekupstwa byto to odpowiednio 8,8% o0sob. Ponadto jedna kobieta do-
puscita si¢ przestgpstwa platnej protekcji z art. 230 k.k., za§ dwie z art. 230a k.k.

Szczegotowe wskazanie liczby skazan przedstawicieli pici meskiej i1 zenskiej
za poszczegblne rodzaje przestgpstw oraz procentowy ich udziat zamieszczono
w tabeli nr 5.

Tabela 5.
Skazani ogotem
Podstawa prawna skazania KOBIETY MEZCZYZNI

Liczba skazanych % Liczba skazanych %
228 k.k. 7 11,9 52 88,1
229 k.k. 22 8,5 237 91,5
230 k.k. 1 12,5 7 87,5
230a k.k. 2 50 2 50
296a k k. - - 2 100

Analiza akt wskazuje, ze spos$rod osob skazanych na podstawie art. 228 k.k.
dwudziestu trzech mezczyzn i cztery kobiety skazano za przestgpstwo w typie
podstawowym (art. 228 § 1 k.k.), jednego mezczyzng na podstawie art. 228 § 2
k.k., czterdziestu siedmiu me¢zczyzn i trzy kobiety na podstawie art. 228 § 3 k.k.
i jednego mezezyzne za czyn z art. 228 § 4 k.k.

W przypadku przestgpstwa przekupstwa za typ podstawowy skazanych zo-
stato trzydziestu trzech m¢zczyzn i trzy kobiety, za typ uprzywilejowany (art. 228
§ 2 k.k.) osmiu mezczyzn i siedem kobiet, za$ za typ kwalifikowany z art. 229 §
3 k.k. — stu dziewieédziesigciu mezczyzn i trzynascie kobiet.

W analizowanych sprawach wszystkie przypadki skazan za przestgpstwa
platnej protekcji dotyczyly czynow w typie podstawowym.

Analiza wieku sprawcow przestepstw korupcyjnych wskazuje, ze ponad 61%
0sob w chwili popehienia czynu korupcyjnego byto w wieku do 40 lat. Ponizej
20 roku zycia znajdowato si¢ jednie 1,8% skazanych. W wieku pomigdzy 41 i 60
rokiem znajdowato si¢ 37% skazanych. Oznacza to, Ze najczesciej przestgpstwa
korupcyjne popehiaja osoby miedzy 21 i 40 rokiem zycia, czyli osoby doroste.
Wynika to ze specyfiki tego rodzaju przestepczosci, gdyz osoby pehigce funk-
cje publiczne stosunkowo p6zno obejmujg stanowiska. Dotyczy to glownie prze-
stepstw sprzedajnos$ci. Udzial osob mtodszych w przestepstwach przekupstwa jest
natomiast wigkszy.
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Dla pelnej charakterystyki wieku sprawcow przestepstw korupcyjnych ko-
nieczne jest przeprowadzenie analizy wieku skazanych za poszczegodlne rodzaje
przestepstw korupcyjnych. Powyzsze dane przedstawione zostaty w tabeli nr 6.

Tabela 6.
Podstawa Wiek (w latach)
skazania | 17-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80
228 k k. - 15 20 18 6 - -
229 k k. 6 87 70 58 34 3 1
230 k k. - 2 2 2 2 - -
230a k.k. - - 1 2 1 - -
296a k k. - - 2 - - - -
Lacznie 6 104 95 80 43 3 1

Przestepstwa sprzedajnosci popetniaty osoby w wieku od 21 do 60 lat. W tej
grupie ponad 64% 0sob byto pomigdzy 31 i 50 rokiem zycia. Tym samym wiek
sprawcOow popelniajacych czyny z art. 228 k.k. zbiegat si¢ z okresem najwigk-
szej aktywnos$ci zawodowej, a doktadniej okresem petnienia przez nich funkcji
publicznych.

W badanych przestepstwach przekupstwa w chwili popetnienia czynu spraw-
cy byli w wieku od 17 do 80 lat. Grupa 83,01% skazanych znajdowata si¢ po-
migdzy 21 1 50 rokiem zycia. Sprawcy, ktorzy w chwili popetnienia przestgpstwa
byli w wieku ponizej 20 lat, stanowia 2,32% osob skazanych za przestgpstwa
przekupstwa.

Przestepstwa ptatnej protekcji dopuszczaty si¢ osoby w wieku od 21 do 60
lat. Przestgpstwo korupcji menadzerskiej popehity osoby, ktore w chwili czynu
byly w wieku od 31 do 40 lat.

W podsumowaniu powyzszych danych mozna wysuna¢ stwierdzenie, ze
popehienie przestepstwa sprzedajnosci zwigzane jest z koniecznoscig petnie-
nia funkcji publicznej, co z kolei wiaze si¢ z wiekiem aktywnosci zawodowe;j
sprawcy. Wieksza rozpigtosciag wiekowa charakteryzujg si¢ sprawcy przestepstw
przekupstwa, z uwagi na fakt, iz jest to przestgpstwo powszechne.

Kolejnym elementem poddanym analizie byto wyksztatcenie sprawcow. Wy-
ksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 10,24% osob, $rednim 41,26% osob,
zawodowym 35,54%, za$§ podstawowym 12,95% skazanych.

Indywidualny charakter sprawcow przestepstw sprzedajnosci, ktorzy w chwi-
li popetienia czynu musza petnic¢ funkcje publiczna, by mozna im przypisac od-
powiedzialnos$¢ karng za popetnienie tego przestepstwa, powinien determinowac
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rodzaj wyksztalcenia tych osob. Analiza wyksztatcenia osob, ktore dopuscity si¢
czynu z art. 228 k.k. wskazuje, ze 23,72% z nich legitymowato si¢ wyksztatce-
niem wyzszym, 69,4% — §rednim, 5,08% zawodowym i 1,69% podstawowym.

W przypadku przestepstw przekupstwa odnotowano 7,33% sprawcow z wy-
ksztatceniem wyzszym, 33,98% z wyksztalceniem $rednim, 42,86% — zawodo-
wym oraz 15,83% podstawowym.

Przestepstwa platnej protekcji popetnialy osoby legitymujace si¢ wyksztatce-
niem srednim (58,33%), zawodowym (33,33%) i podstawowym (8,33%). Prze-
stepstw z art. 296a k.k. dopuscity si¢ osoby z wyzszym i §rednim wyksztalceniem.

Analiza danych w zakresie uprzedniej karalno$ci sprawcow przestgpstw
korupcyjnych, szczegdlnie przestgpstw sprzedajnosci, jest istotna z punktu wi-
dzenia polityki antykorupcyjnej. Ocena tego zjawiska powinna mie¢ wptyw na
ewentualne wymaganie niekaralnosci od 0sob zajmujacych stanowiska zwigza-
ne z pelieniem funkcji publicznych. Udziat osob karanych przed popelieniem
przestepstwa korupcyjnego wynosi 15,06%.

Szczegotowa ocena liczby osob karanych przed popetieniem przestepstw
korupcyjnych wskazuje, ze 3,39% skazanych za przestgpstwo z art. 228 k.k. byto
uprzednio karanych. Zatem niemal 3,5% os6b w sprawach poddanych badaniu
pehito funkcje publiczne mimo uprzedniej karalnosci, a nastepnie wykorzystato
pelione funkcje do popetienia przestgpstwa korupcyjnego. Powierzanie oso-
bom uprzednio karanym stanowisk zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych
nie jest zatem dobrym rozwigzaniem. Ograniczenia nie powinny jednak obej-
mowac uprzedniej karalnosci za wszystkie rodzaje przestepstw, w szczegdlnosci
wykluczeniu ulec powinny przestgpstwa nieumyslne.

Wsrod sprawcow przestepstw przekupstwa osoby uprzednio karane stanowi-
ty 18,14% ogolnej liczby skazanych za tego rodzaju czyny. Jest to odsetek o wie-
le wyzszy niz w przypadku sprzedajnosci, co wynika¢ moze przede wszystkim
z tego, ze jest to przestepstwo o charakterze powszechnym. Ponadto w przypad-
ku stanowisk zwigzanych z pelieniem funkcji publicznych zatrudnianie osob
uprzednio karanych znajduje stuszne ograniczenia.

Przestepstwa ptlatnej protekcji w ponad 91%, za$ korupcji menadzerskiej
w 100%, popelnione zostaty przez osoby uprzednio niekarane. Taki wynik jest
spowodowany stosunkowo niewielka proba osob skazanych za tego rodzaju
przestepstwa w sprawach poddanych analizie.

Z akt sprawy poddanych badaniu wynika, ze Zadna z 0sob skazanych za prze-
stepstwo korupcyjne nie byta uprzednio karana za tego rodzaju przestgpstwa.
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3. Stosowanie Srodkow zapobiegawczych

Srodki zapobiegawcze maja na celu zabezpieczenie prawidtowego toku po-
stepowania karnego, a wyjatkowo takze zapobieganie popetnieniu nowego, cigz-
kiego przestepstwa. Zgodnie z art. 249 k.p.k.* mozna je stosowac tylko wtedy,
gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony po-
petnit przestepstwo.

W przypadku przestepczosci korupcyjnej zastosowanie odpowiednich $rod-
kéw zapobiegawcezych warunkuje prawidtowy przebieg postepowania karnego.
W zaleznosci od sytuacji, uniemozliwienie kontaktu pomiedzy sprawcami korup-
cji czynnej 1 biernej moze by¢ podstawa prawidtowej pracy wykrywczej. Ustale-
nie wspolnej, nieprawdziwej wersji zdarzenia przez sprawcoOw w znaczny sposob
utrudnia postgpowanie. Dodatkowo w przypadku sprawcow przestepstw sprze-
dajnosci, ktorzy w toku postepowania karnego pozostaja na swoich stanowiskach
i nadal pelnig funkcje publiczne, istnieje mozliwo$¢ bezprawnego wptywania
przez nich na tok postepowania poprzez to, ze maja dostgp do wszelkich doku-
mentow stuzbowych, a najczgsciej sg przetozonymi osob, ktore w toku postepo-
wania przestuchiwane sg w charakterze swiadkow. Podleglos¢ stuzbowa moze
mie¢ wptyw na tres$¢ zeznan tych osob, ktore czgsto w obawie przed utratg pracy
zaslaniajg si¢ niewiedza i niepamigcig podczas przestuchan.

Analiza danych uzyskanych w toku badan wskazuje, ze $rodki zapobiegaw-
cze zastosowano wobec 135 0so6b, co stanowi 40,66% wszystkich sprawcow. Za-
tem w wigkszoS$ci spraw organy prowadzace postegpowanie nie zdecydowaty si¢
na stosowanie tego rodzaju srodkow.

Wobec 11,14% skazanych zastosowano tymczasowe aresztowanie, wobec
11,45% os6éb dozor policji, wobec 4,52% skazanych porgczenie majatkowe,
4,82% — tacznie dozor policji 1 zakaz opuszczania kraju, 3,61% — tacznie porg-
czenie majatkowe i dozor policji, 2,41% — tacznie dozor policji i zakaz opusz-
czania kraju, porgczenie majatkowe, 1,51% — zakaz opuszczania kraju, a takze
po 0,60% — porecznie osobiste oraz tgcznie zakaz opuszczania kraju i porgczenie
majatkowe.

Powyzsze dane ilustruja, ze w sprawach poddanych badaniu nie zastosowano
srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych Iub
w wykonywaniu zawodu albo nakazania powstrzymania si¢ od okreslonej dzia-
falnosci. Jest to cickawe z uwagi na fakt, iz sprawcy przestepstw sprzedajnosci
wykorzystujg petnione funkcje do popetniania przestgpstw. W sytuacji natomiast,
gdy stosowane sg nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze lub nie stosuje si¢ zadnych

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555.
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srodkow, powracaja oni do codziennych obowigzkow stuzbowych, co zwykle ma
wplyw na bieg postgpowania karnego.

Analiza rodzajow $rodkow zapobiegawczych stosowanych wobec sprawcow
poszczegdlnych rodzajow przestepstw korupcyjnych pokazuje, iz wobec 76,27%
sprawcow przestepstw sprzedajnosci zastosowano tego rodzaju srodki. Tym-
czasowe aresztowanie zastosowano wobec 35,59% wszystkich osob skazanych
za WWw. przestepstwo, porgcznie majatkowe wobec 11,86%, wobec 8,47% 0sob
zastosowano dozor policji. Wobec dwoch 0sob zastosowano tacznie porgczenie
majatkowe 1 dozor policji, wobec jednej tacznie porgczenie majatkowe, dozor
policji i zakaz opuszczania kraju, wobec czterech sprawcoéw — wylacznie zakaz
opuszczania kraju i wobec dwoch 0sob porecznie osobiste.

W przypadku sprawcow przestepstwa przekupstwa srodki zapobiegawcze za-
stosowano wobec 32,04% osob. Tymczasowe aresztowanie zastosowano wobec
5,79% o0s6b, natomiast srodki nieizolacyjne tagcznie wobec 26,25% sprawcow.

4. Wymiar kar

Zgodnie z art. 53 k.k. sad wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w grani-
cach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwo$¢ nie przekraczata
stopnia winy, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz biorac
pod uwagg cele zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore ma osiggna¢ w stosunku
do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztatltowania $wiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa. Przestgpstwa korupcyjne zagrozone sa karg pobawienia wolno-
$ci, w wymiarze uzaleznionym od rodzaju i typu przestgpstwa.

Badaniem obj¢to rodzaj orzekanych kar oraz ich wymiar w stosunku do
sprawcow przestepstw korupcyjnych. Wobec o§miu sprawcow sad wydal wyrok,
wymierzajac bezwzgledng karg pozbawienia wolnosci, wobec pigtnastu osob sad
warunkowo umorzyl postgpowanie karne, w jednym przypadku sad wydat wyrok
skazujacy, ale odstapil od wymierzenia kary, rowniez w jednym — zamiast kary
pozbawienia wolnosci sad orzekt grzywne w wymiarze 20 stawek dziennych po
10 zt kazda. Wobec pozostatych skazanych sad wymierzyt kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

5. Czas trwania postepowania karnego
Jednym z wyznacznikow efektywnosci wymiaru sprawiedliwos$ci jest czas
trwania postgpowania. W badanych sprawach okreslono czas trwania postepo-

wania karnego od dnia wszczgcia postgpowania przygotowawczego do wydania
wyroku [ instancji.
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W ponad 45% spraw poddanych badaniu wyrok w pierwszej instancji zostat
wydany w terminie od 3 do 6 miesi¢cy od dnia wydania postanowienia o wszcze-
ciu postgpowania. W 17,02% spraw wyrok zostal wydany w terminie od 6 do
9 miesigcy od wszczecia postgpowania. Lacznie 9 spraw do wydania wyroku
w [ instancji toczyto si¢ ponad 2 lata, co stanowi 3,83% badanych spraw. Wsrod
tych spraw 2/3 stanowity sprawy wszczgte z art. 228 k.k., co stanowito jedno-
czes$nie 21,43% spraw dotyczacych tej kwalifikacji. W grupie spraw z zakresu
korupcji biernej (228 k.k.), po wykluczeniu spraw wszczgtych na podstawie po-
stanowienia o wylaczeniu materialow do odrgbnego prowadzenia, postgpowania
inicjowane byly wylacznie na podstawie zawiadomien o podejrzeniu popetienia
przestepstwa i czynnosci operacyjnych. Wydtuzony termin trwania postgpowania
wynika¢ moze przede wszystkim ze skomplikowanego procesu wykrywczego
w tego typu sprawach.

W terminie do 3 miesigcy wyroki wydano w 13,19% spraw, tj. spraw wszcze-
tych z art. 229 k.k. Stanowity one 15,27% wszystkich spraw dotyczacych tapow-
nictwa czynnego. W wigkszosci sprawca zostat zatrzymany na goragcym uczynku
przestepstwa i przyznat si¢ do winy. Stosunkowo krotki termin pomigdzy wszcze-
ciem postgpowania a wydaniem wyroku w I instancji wynika przede wszystkim
z krotkiego 1 nieskomplikowanego procesu wykrywczego w tego typu sprawach.

6. Wnioski

Badania akt spraw sadowych prowadzonych w przedmiocie przestepstw ko-
rupcyjnych, ktére zakonczone zostaty w latach 2000-2008, pozwalaja na oceng
praktycznego zastosowania rozwigzan prawnych w zakresie zwalczania prze-
stepstw korupcyjnych.

Nie bez znaczenia dla efektywnosci procesu wykrywczego pozostaje rowniez
czas, jaki uptynat od chwili popelnienia przestgpstwa korupcyjnego do dnia za-
wiadomienia o tym fakcie organdéw $cigania. Wyniki badan wskazuja, ze tacznie
w 138 sprawach wydanie wyroku w I instancji nastapito w terminie do 6 miesig-
cy, w 64 sprawach w terminie do roku, w 24 sprawach w terminie do 2 lat, za$
w 9 sprawach w terminie powyzej dwoch lat. Statystycznie najdtuzej prowadzone
byty sprawy dotyczace korupcji biernej. Wynikac¢ to moze z faktu, ze stosunkowo
niewiele spraw zostato wszczgtych w oparciu o materiaty operacyjne. Prowadze-
nie postgpowan dotyczacych korupcji w oparciu o zawiadomienie o podejrzeniu
popehienia przestgpstwa jest czasochtonne i skomplikowane.

Analiza wynikow badan prowadzi do wniosku, ze niemal 77% spraw ko-
rupcyjnych dotyczyto przestepstw z art. 229 k.k. Powyzsze proporcje pomi¢dzy
liczba poszczegdlnych rodzajow przestgpstw korupcyjnych widoczne sa rowniez
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w statystyce Komendy Gtownej Policji dotyczacej liczby oraz dynamiki stwier-
dzonych przestepstw®.

Wsrod korzysci stanowigcych przedmiot tapowki znajdowaly sie w wigk-
szos$ci korzysci majatkowe. Jedna sprawa dotyczyta obietnicy korzysci osobistej
polegajacej na wycofaniu zawiadomienia o przywlaszczeniu pienigdzy. W po-
zostalych przypadkach korzysci stanowity $rodki pieni¢zne w kwotach od 20
zt do 6000 zl, a takze przedmioty, takie jak kamera, telewizor, laptop, komplet
wypoczynkowy, pierscionek, alkohol, papierosy, komplet garnkoéw oraz telefon
komorkowy.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze w 66% przypadkdéw przestgpstwa
korupcyjne dotyczyly funkcjonariuszy Policji. Jest to zatem grupa zawodowa
W najwyzszym stopniu zagrozona korupcja. Analiza wynikow badan prowadzi
do wniosku, ze druga w kolejnosci jest grupa zawodowa lekarzy, ktora uczest-
niczyta w przestepstwach korupcyjnych tacznie w 9% badanych przypadkow.
Kolejne grupy to: funkcjonariusze Urzgdu Celnego, urz¢dnicy samorzadowi,
straznicy miejscy, funkcjonariusze Strazy Granicznej, przedstawiciele Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, diagno$ci samochodowi oraz egzaminatorzy.

Opierajac si¢ na powyzszych rezultatach badan, mozna stwierdzi¢, ze funkcje
publiczne najbardziej zagrozone przestgpczoscia korupcyjna zwigzane sg z moz-
liwo$cig oddziatywania na prawa i obowiazki obywateli, w szczego6lnosci w do-
zwolonych przez prawo granicach swobodnego uznania.

Jedynie w niespetna 41% analizowanych przypadkow zastosowano wobec
sprawcow przestepstw korupeyjnych srodki zapobiegawcze, a najczestszym $rod-
kiem byt dozor policji i tymczasowe aresztowanie. Znamienne jest, ze w zadnej
z badanych spraw nie zastosowano art. 276 k.p.k. — zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakazania powstrzymania si¢ od
okreslonej dziatalnosci. Przestgpstwa korupcji biernej popelniane sg przez osoby
petiace funkcje publiczne w zwigzku z wykonywaniem tych funkcji, dlatego tez
orzekanie takiego rodzaju $rodka karnego wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione.

Analiza orzekanych kar prowadzi do wniosku, ze wobec 315 sprawcow sad
orzekt kar¢ pozbawienia wolnosci, z czego wobec 80% sprawcoéw wymierzyt
kar¢ pozbawienia wolno$ci w granicach od 1 roku do 1 roku i 6 miesigcy. Wobec
osmiu sprawcow sad orzekl bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, zas wo-
bec 307 skazanych wykonanie kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawiesit.

® Przestepstwami stwierdzonymi sa zdarzenia, co do ktorych w zakonczonym postepowaniu przy-
gotowawczym potwierdzono, ze sa przestgpstwami. W przypadku, gdy w zakonczonym postepo-
waniu ustalono, ze zdarzenie nie miato znamion przestgpstwa, nie podlegato ono rejestracji staty-
stycznej.
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Kara pozbawienia wolno$ci zostata orzeczona wobec niemal 95% wszystkich
skazanych.

Przedstawione wyniki badan pozwalaja na doktadng analiz¢ obszarow naj-
bardziej zagrozonych korupcja w kontekscie podejmowanych dziatan w zakresie
polityki antykorupcyjnej.

Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ wynikow badania akt spraw sadowych
zakonczonych w latach 2000-2008 w obszarze wlasciwosci miejscowej Sadu
Okrggowego w Gdansku dotyczacych przestepstw korupcyjnych (art. 228 k.k.,
229 k.k., 230 k.k., 230a k.k., 250a k.k., 296a k.k. oraz 296b k.k.). Szczegdtowe;j
analizie poddano wyniki badan w zakresie liczby spraw korupcyjnych z podzia-
fem na rodzaj przestgpstwa, liczby osob skazanych — z uwzglednieniem pici,
wieku, wyksztatcenia, uprzedniej karalnosci, a takze podstawy skazania, rodzaj
orzeczonych kar i §rodkow karnych, zastosowanych w toku post¢gpowania $rod-
kow zapobiegawczych, a takze wskazano rodzaj pelnionych funkcji publicznych
przez osoby skazane oraz ustalenia w zakresie czasu trwania postgpowan.

Kompleksowa analiza wynikow powyzszych badan obrazuje charakter prze-
stepczos$ci korupeyjnej w Polsce, a takze rezultaty $cigania sprawcow tego rodza-
ju przestepstw.

Stowa kluczowe: korupcja, tapownictwo, sprzedajnos¢, przekupstwo, tapowka,
korzys¢ majgtkowa, korzys¢ osobista

The image of the perpetrators of corruption offenses — some
observations arising from the analysis of court proceedings conducted
in the years 2000-2008 in the area of jurisdiction of the District Court in
Gdansk

Summary

The article presents an analysis of the results of examination of the court
cases that ended in the years 2000-2008 in the area of jurisdiction of the District
Court in Gdansk on corruption offenses (Article 228, 229, 230, 230a, 250a, 296a
and 296D of the Penal Code). Detailed test results were analyzed in terms of the
number of corruption cases by type of crime, the number of people convicted - by
gender, age, education, prior criminal history, as well as the basis for a convic-
tion, the nature of the penalties imposed and criminal law measures applied in
the course of preventive measures, and also indicates the type of public functions
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performed by persons convicted of and arrangements for the duration of proceed-
ings.

Comprehensive analysis of the results of these studies illustrates the nature of
the crime of corruption in Poland, as well as the results prosecute the perpetrators
of such crimes.

Keywords: bribery, corruption, venality, corruptibility
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Rozdzial 11

Korupcja i lapownictwo — mi¢dzynarodowe
rozwigzania normatywne

(MICHAL PIETKIEWICZ')

1. Wstep

Odnoszac si¢ do etymologii pojecia korupcja wskaza¢ nalezy, ze termin ten
oznacza lacinskie corruptio, czyli zepsucie. Podkreslenia wymaga, iz jego rozu-
mienie uzaleznione jest od perspektywy badawczej, jak i od instytucji czy pan-
stwa go stosujacego’. W literaturze istnieje wiele definicji korupcji’. Swym za-
kresem obejmuja nie tylko legalno$¢ poszczegdlnych dziatan, lecz takze sam jej
wymiar®, Zgodnie z definicja opracowana przez Overseas Development Institute®
korupcja to naduzycia urzgdnikow w celu zysku osobistego lub okreslonej grupy
(np. partii politycznej). Z kolei wedtug Banku Swiatowego korupcja oznacza
wykorzystanie zajmowanego urzedu lub stanowiska do uzyskania nienaleznych
korzysci’.

Korupcja charakteryzuje si¢ kilkoma istotnymi cechami, ktorymi sa:

— powszechnos¢, bowiem zjawisko korupcji znane jest od czasow starozyt-

nych, a zmagajg si¢ z nim wszystkie panstwa bez wzgledu na system po-
lityczny 1 gospodarczy;

!'Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

1. Niedziotka, Ochrona praw konsumenta w kontekscie zakazu stosowania niedozwolonych posta-
nowien umownych, ,,Journal of Modern Science” 2012, No 1, s. 500.

3 Zob. Measuring Corruption, ed. by A. Shacklock, Aldershot Ashgate 2006 (kolekcja artykutow
dotyczacych réznych aspektow definiowania i okreslania zakresu problemu w badaniach nad ko-
rupcja); O. Kurer, Corruption: An Alternative Approach to Its Definition And Measurement, ,,Poli-
tical Studies” 2005, No 53.

*K.N. Schefer, Corruption and the WTO legal system, ,,Journal of World Trade” 2009, No 4, s. 740.

® The Overseas Development Institute (ODI) to niezalezny zespét analitykow powotany w 1960 roku
z siedziba w Londynie. Zajmuje si¢ m.in. zagadnieniami rozwoju mi¢dzynarodowego.

8 V. Fritz, Corruption and Anti — Corruption Effords: Research, Policy Highlights and Ways For-
ward, [online] dostgp:29.08.2013 < http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publica-
tions-opinion-files/1975.pdf>.

7 J. Ploskonka, Korupcja — zagrozenia i metody jej zwalczania, ,,Stuzba Cywilna” 2003, No 6, s. 111.
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— rozprzestrzenianie na coraz to nowe dziedziny, ktore wezesniej nie zma-

galy si¢ z tym problemems?;

— rynkowos¢, ze wzgledu na to, iz cena korupcyjnych transakcji jest wypad-

kowa podazy i popytu na zawlaszczane zasoby publiczne.

— interakcyjno$¢ polegajaca na wspotdziataniu ,,dawcy” i ,,biorcy” zasobow

publicznych®.

Mozna wskaza¢ na kilka rodzajow korupcji. Do najcz¢$ciej wystepujacej za-
licza si¢: korupcj¢ administracyjng (ma miejsce w urzedach), korupcje¢ gospodar-
czg (godzi w zasady uczciwej konkurencji), korupcje polityczng (,.korupcja na
wysokich szczeblach wladzy”). Korupcja moze wystgpowaé wewnatrz sektora
publicznego, prywatnego i pozarzadowego, jak rowniez pomiedzy tymi sektora-
mi. Eksperci Banku Swiatowego przedstawiaja dwa podstawowe rodzaje korup-
cji'’: zawlaszczanie panstwa (state capture)" oraz korupcje administracyjng'?.

Badacze migdzynarodowej organizacji Transparency International'® prezen-
tuja dwa typy korupcji administracyjnej: gdy ustuga lub kontrakt dostarcza sig
W sposob zgodny z prawem, ale w zamian za nienalezne i nielegalne korzysci
osobiste oraz gdy ustuga lub kontrakt wykonywane sg z naruszeniem prawa'*.

Przyczyn korupcji jest wiele. M. Lecznar'® do najczestszych z nich zalicza
mie¢dzy innymi: niejasnos$ci prawne i proceduralne, niestabilno$¢ prawa, brak

8 Przyktad moze tu stanowi¢ korupcja w $rodowisku farmaceutycznym. Zob. L. Wilk, Korupcja
w reklamie farmaceutycznej, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10.

° E. Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 22-23.

10 M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajqgcych funkcjonowaniu
korupcji, Warszawa 2001, s. 10.

1 Jednostki badZ grupy poprzez swoje dziatania staraja si¢ w sposob korzystny dla siebie wptynac¢
na ksztalt ustaw, rozporzadzen itp. Czynia to m.in. poprzez zapewnienie przedstawicielom wtadzy
nielegalnych i niejawnych korzysci materialnych. Staraja si¢ kreowa¢ nowe zasady, majace zwykle
wplyw na sfer¢ ekonomiczna.

12 Przejawia si¢ ona w zamierzonych dziataniach osoby publicznej poprzez ominigcie, czy tez znie-
ksztalcenie stosowania istniejacych przepisow prawnych celem dostarczenia innym korzysci, w za-
mian za zapewnienie osobie publicznej niejawnych i nielegalnych korzysci prywatnych. W tym
przypadku beneficjenci nielegalnych dziatan uzyskuja zindywidualizowane wyjatki od powszech-
nie obowigzujacych zasad.

13 Transparency International to zatozona w 1993 r. apolityczna i niezarobkowa organizacja dziata-
jaca w ponad 100 krajach, ktorej celem jest walka z korupcja. W ramach swej dziatalnosci tworzy
m.in. Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perceptions Index), w ktorym tworzy zestawienie
panstw na podstawie postrzegania korupcji w krajowym sektorze publicznym. Zob. www.transpa-
rency.org.

4 M. Lecznar, Funkcjonowanie instytucji a wzrost gospodarczy — wybrane aspekty, [w:] Nierowno-
Sci spoleczne a wzrost gospodarczy. Gospodarka oparta na wiedzy, red. M.G. Wozniak, Rzeszow
2007, s. 322.

5 Tbidem, s. 322.
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przejrzystosci w dzialaniu administracji samorzadowej i rzadowej (nadmierna
uznaniowos¢ decyzji, brak odpowiedzialnosci osobistej, stabos¢ systemu kontro-
li wewngetrznej), nieprawidlowe zasady finansowania polityki, brak skutecznego
systemu kontroli wewnetrznej i inne.

2. Korupcja a system polityczny danego panstwa

Problem korupcji nie stanowi domeny $cisle okreslonych systeméw politycz-
nych. Zdarzaja si¢ naruszenia prawa w tym zakresie zarowno w krajach rozwi-
jajacych sie, po transformacji ustrojowej oraz panstwach o wysokim wskazniku
roZwoju.

Korupcja w krajach rozwijajacych si¢ jest jednym z podstawowych proble-
mow 1 najczesciej przybiera forme korupcji ukladowej (systemowej). Roznica
pomiedzy wystepowaniem tego zjawiska w krajach rozwijajacych si¢ a krajach
rozwinig¢tych polega na tym, iz w krajach rozwinigtych korupcja najczesciej do-
tyczy pewnej dziedziny dziatalno$ci publicznej badz jej czgsci i nie dotyczy ca-
tosci systemu panstwowego. Warto rowniez nadmieni¢, iz kraje rozwijajace si¢
nie dysponujg réwniez odpowiednimi instrumentami do walki z korupcja, nie
maja rowniez w tej dziedzinie tylu specjalistow i takiego doswiadczenia. Jezeli
maja za$ do czynienia z korupcja uktadowg (systemowa), to przejawia si¢ ona
w glownej mierze, uzytkowaniem publicznego urzedu dla prywatnych korzysci,
ktore jest tak dalece zakorzenione, ze bez tego organizacja czy instytucja nie jest
w stanie funkcjonowac jako dostawca dobr lub ustug'®.

Efektywne reformy instytucjonalne moga zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢, pra-
worzadnos¢ 1 jakos¢ biurokracji przy jednoczesnym zredukowaniu atrakcyjnosci
korupcji. Przedstawione ponizej rozwigzania moglyby by¢ pomocne dla krajow
z tzw. gospodarka przejsciowa.

1$E. Buscaglia, Korupcja sgdowa w krajach rozwijajqcych sig: jej przyczyny i konsekwencje ekono-
miczne, [online] dostep: 29. 08. 2013 < http://www.obnie.info/buscag_korupcja.html>.
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Tabela 1. Koncepcje reform majacych na celu walke z korupcja

Niepewnos¢ polityczna prowadzi do ogromnej korupcji, szczeg6lnie gdy urzed-
nicy nie wiedza jak dlugo zostang na swych stanowiskach ani jak potoczg si¢
ich losy po jego utracie, dlatego tez lgna do wiadzy w celu samogratyfikacji'.
Reforma Bezpieczenstwo dla politycznych lideréow moze mie¢ zbawienny wptyw na walke
polityczna z korupcja i w rezultacie by¢ sposobem na zwigkszenie wzrostu ekonomicznego.
By zwalcza¢ korupcj¢ i wzmocni¢ wole polityczng urzednikow, trzeba zwigkszy¢
ich dobro w biurze i poza nim. Moze by¢ to wspierane przez wolno$¢ prasy i po-
parciem swobod obywatelskich?.

Kazda reforma, ktora polepszy ekonomiczna konkurencyjno$¢ moze takze
zmniejszy¢ zachete do korupcji®. Tak wigc ekonomiczne przejscie do systemu
rynkowego, ostrozna prywatyzacja nierentownych przedsigbiorstw publicznych,
optaty za $wiadczenie ustug, redukcja monopolu wiadzy na rzecz prawa whasno-
$ci moga wplyna¢ na spadek atrakcyjnosci korupcji.

Badania udowodnily, ze wysokie pensje w administracji panstwowej wiaza si¢
Reforma z niskim poziomem korupcji. Place w tym sektorze musza by¢ proporcjonalne do
administracji | jako$ci wykonywanej pracy albo podobne to tych jakie otrzymuje si¢ w sektorze
panstwowej | prywatnym. Wzrost zarobkéw musi by¢ powiazany z produktywnoscia i zacho-
waniem klarownego procesu selekcji pracownikow*,

Koniecznoscig w dzialaniach antykorupcyjnych jest skuteczny i bezstronny pro-
ces, ktory egzekwuje prawo, bez politycznego faworyzowania czy tez samowoli.
Reforma powinna obejmowac izolacj¢ postgpowania sadowego od wptywow wta-
dzy wykonawczej, aby zapewni¢ niezawistos$¢ i niezaleznos¢, jak rowniez przewi-
dywaé sprawny system monitorowania.

Reforma
ekonomiczna

Reforma
sagdownictwa

Zrédlo: H.I. Mobolaji, K. Omoteso, Corruption and economic growth in some selec-
ted transitional economies, ,,Social Responsibility Journal” 2009, nr 1, s. 80.

Réwniez w krajach, ktore osiggnety najwyzszy poziom rozwoju, obserwuje
si¢ problem wystgpowania zjawisk o charakterze korupcjogennym. Od korupcji
w tym przypadku nie chroni ani demokracja, jak rowniez wolny rynek. Jednakze
w przypadku krajow o ustabilizowanej sytuacji polityczno-gospodarczej, korup-
cja przybiera mniej rozlegty zakres.

Powolujac si¢ na badania wskaznika percepcji korupcji w krajach rozwijaja-
cych si¢ i rozwinigtych mozna stwierdzi¢, ze silne demokratyczne instytucje wca-
le nie gwarantuja niskiego poziomu korupcji, podczas gdy mniej skorumpowane
kraje majg wyzszy poziom rozwoju ekonomicznego i dochodu na mieszkanca.
Reformy demokratyczne i inwestycje w rozwoj czlowieka powinny zredukowac
wskaznik percepcji zwazywszy, ze moze si¢ do tego przyczyniaé¢ rowniez niski
poziom inflacji'’.

7 L. Tonescu, Perceptions of corruption in emerging economie, ,,Economics, Management, and
Financial Markets” 2013, nr 8, s. 138.
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Korupcja dotyczy wybranych dziedzin dziatalno$ci panstwowej, nie obejmu-
je jednakze calego systemu. Powszechnie przyjmuje si¢, ze korupcja wystepuje
znacznie czg¢sciej w krajach biednych oraz zacofanych, jednakze nie jest to re-
gutg. Bogactwa i wysokiego poziomu rozwoju nie nalezy traktowac jako czyn-
nika zapobiegajacego korupcji. Niemey oraz Stany Zjednoczone nie sa pod tym
wzgledem mniej podatne, anizeli duzo ubozsza Irlandia.

Wskaza¢ nalezy, iz datki ofiarowane politykom oraz ich faworytom w pan-
stwowej biurokracji tworza w efekcie przemozng che¢ zabezpieczenia zrddia na
przyszlos¢, zatem zachgcaja do sprawowania jak najwigkszej kontroli nad bizne-
sem. Przyktadem takiej dziatalno$ci jest finansowanie partii politycznych, ktore
w Polsce podlega roznym mechanizmom kontrolnym przez Panstwowag Komisje
Wyborcza'®. Korupcja w krajach wysoko rozwinigtych nie dotyczy catosci sys-
temu, jest obecna natomiast w r6znych sferach dziatalnosci publicznej panstwa.
Za najbardziej korupcjogenne dziedziny powszechnie uznaje si¢: zamdOwienia
publiczne, koncesje, dotacje, pozwolenia, przydziat gruntow, shuzbe celng i skar-
bowa, obsadzanie stanowisk, nadzor i kontrole.

Ostatnimi czasy coraz czg¢sciej pojawiaja si¢ doniesienia o zjawisku korupcji
w wielkich organizacjach migdzynarodowych — w tym wymiarze wskaza¢ mozna
np. na Komisj¢ Europejska czy tez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski. Przed-
sigwzigcia o charakterze korupcyjnym dotyczyly w glownej mierze przepltywu
funduszy, organizacji igrzysk olimpijskich czy tez popierania swoich protego-
wanych?.

3. Korupcja miedzynarodowa a stan gospodarki

Warto w tym momencie przeanalizowa¢ wptyw korupcji na kwestie zwigza-
ne z funkcjonowaniem gospodarki. Badania przeprowadzone przez Transparency
International dowodzaca, iz bogactwo nie stanowi warunku koniecznego w ogra-
niczaniu poziomu korupcji — w krajach o wyzszym dochodzie jak np. Irlandia czy
Kanada, zaobserwowano w ostatnich dziesi¢ciu latach znaczacy wzrost korup-
cji, za§ w krajach takich jak Estonia czy Kolumbia (o niskich dochodach) ulegt
znacznemu obnizeniu.

Korupcja zaktéca uczciwg konkurencje, ktora jest jednym z podstawowych
mechanizmoéw rynkowych. Przedsigbiorcy przestaja skupiac si¢ na jakos$ci ofe-
rowanych przez siebie produktow czy ustug. Zamiast tego daza do wypracowa-

18 M. Pietkiewicz, Supervision of funding political parties in Poland, ,,Bectauk Kazuny” 2009, nr 4,
s. 43.

19 L. Manka, Korupcja osob publicznych, Warszawa 2000, s. 55.

20 Tbidem, s. 57.
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nia jak najlepszych stosunkow z wiadzami samorzadowymi oraz urz¢dnikami
wszystkich szczebli z tego wzgledu, iz to oni podejmuja kluczowe dla dziatalno-
$ci przedsigbiorcow decyzje. Zjawisko korupcji odstrasza rowniez inwestycje za-
granicznych inwestorow, co z kolei wptywa na spowolnienie gospodarki. Ograni-
cza ona potencjal inwestycyjny przedsigbiorstw, ktore przeznaczaja na dzialania
korupcyjne znaczne naktady finansowe, czego konsekwencja jest przerzucenie
tychze ,,kosztow” na swych klientow?'.

Zjawisko to wplywa rowniez posrednio negatywnie na wzrost gospodarczy,
oddziatujgc bezposrednio (ujemnie) na czynniki wzrostu gospodarczego, takie
jak np. inwestycje, edukacja, polityka handlowa (stopien otwartosci gospodarki),
stabilno$¢ polityczna, otoczenie instytucjonalne.

Korupcja ma negatywne skutki na wzrost gospodarczy i inwestycje. Place-
nie tapowek w celu uzyskania pozwolenia na inwestycje skutkuje zmniejszeniem
zainteresowania takg forma dziatalno$ci*’. Korupcja wptywa na spadek wzro-
stu gospodarczego poprzez zmniejszenie prywatnych inwestycji, co stanowi co
najmniej 1/3 wsrdd wszystkich negatywnych jej skutkow. Bazujac jednak na
doswiadczeniach Azji Wschodniej mozna stwierdzi¢, ze intensywnos$¢ korupcji
moze wreez odwrotnie wplywaé na gospodarke. W niektorych wypadkach ko-
rupcja moze sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu poprzez ulatwianie inwestycji
zagranicznych, co skutkuje wigkszymi wptywami z podatkéw?. Jednakze nawet
w przypadku kiedy korupcja i wzrost gospodarczy koegzystuja, w konsekwencji
wprowadzaja znaczne koszty i znieksztatcenia®.

Zwalczanie przestepczosci gospodarczej i korupcji w krajach rozwijajacych
si¢ ma zasadnicze znaczenie i powinno by¢ postrzegane jako kluczowy element
strategii rozwojowej. Najbardziej bezposrednimi kosztami jest utrata Srodkow
finansowych, ktore mozna by lepiej zainwestowaé. Powazniejsze straty jakie
generuje korupcja uderza w dzieci, ktorych rodzice nie moga pozwoli¢ sobie
na lapowke, co z kolei ogranicza dostgp do edukacji oraz mozliwo$¢ rozwoju
i ksztatcenia mtodych ludzi®. Do zwalczania korupcji w takich krajach potrzebne

2L A. Lewicka-Strzatecka, Nedza korupcji, Krakow 2011, s. 43-47.

22 Szerzej zob. P. Bardhan, Corruption and development: a review of the issues, ,,Journal of Eco-
nomic Literature” 1997, nr 3.

2 Szerzej zob. Corruption and Development: An Introduction, ed. by M. Robinson, London 2004.
2 E.F. Ampratwum, The fight against corruption and its implications for development in developing
and transition economies, ,,Journal of Money Laundering Control” 2008, nr 1, s. 79-80.

% Szerzej zob. D.W. Chapman, Education, [in:] Fighting Corruption in Developing Countries:
Strategies and Analysis, ed. by B.I. Spector, Bloomfield 2005.
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sg wprawdzie duze zasoby, zarowno ludzkie jak i materialne, jednak jest to warte
korzy$ci jakie mozna dzigki temu osiggnaé®.

Straty gospodarcze, jakie wywotuja dziatania o charakterze korupcjogennym,
sg najwyzsze w poréwnaniu to tych, jakie przynosza inne przest¢pstwa pospolite.
Zadne dziatanie przestgpcze nie generuje tak duzego uszczerbku dla gospoda-
rek panstw. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze wzrost korupcji nie tylko
prowadzi do naruszenia zaufania do prawa i wladz panstwowych, ale roéwniez
zdecydowanie podnosi koszty towardw, ustug oraz transakcji handlowych. Nad-
to powoduje obnizenie poczucia bezpieczenstwa, dewastuje podstawowe zasa-
dy moralne, jak uczciwos¢, lojalnos¢ i odpowiedzialno$¢ oraz przyczynia si¢ do
niszczenia podstawowej tkanki spoteczenstwa obywatelskiego?’.

Z badan opublikowanych w lipcu 2013 r. przez Transparency International
przeprowadzonych na 114.000 respondentach w 107 krajach wynika, iz 27% ba-
danych zaptacito tapowke. Najczesciej tapowki placi si¢ w policji (31%), sadow-
nictwie (24%) oraz urze¢dach (21%). Najmniejszy odsetek tapownictwa czynne-
go (ponizej 5%) zanotowano w Australii, Belgii, Kanadzie, Chorwacji, Danii,
Finlandii, Gruzji, Japonii, Korei Poludniowej, Malezji, Malediwach, Nowej Ze-
landii, Norwegii, Portugalii, Hiszpanii oraz Urugwaju, najwigkszy za$ (powyzej
75%) w panstwach afrykanskich — Sierra Leone i Liberii*.

4. Walka z korupcja na $wiecie

Walka z korupcja byta toczona przez lata w sposob niezalezny przez poszcze-
golne panstwa. Jednakze od poczatku ostatniej dekady XX wieku, wraz z za-
chodzacymi zmianami o charakterze spotecznym i ekonomicznym, ze zjawiska
o wymiarze krajowym, korupcja stata si¢ zjawiskiem transgranicznym, przekra-
czajacym granice panstw oraz kontynentow.

Doprowadzilo to do zjednoczenia oraz zintensyfikowania wysitkow, ktore
przyczynity si¢ ograniczenia korupcji na poziomie mi¢dzynarodowym. Prze-
tom XX i XXI wieku doprowadzit do wyksztatcenia si¢ nowego spojrzenia na
to zjawisko. ,,Powszechna stala si¢ $wiadomos$¢, iz korupcja jest fenomenem,
z ktorego zwalczeniem nie mozna sobie poradzi¢ w ramach jednego panstwa,

2 A. Salifu, Can corruption and economic crime be controlled in developing economies — and if so,
is the cost worth it?, , Journal of Money Laundering Control” 2008, nr 3, s. 280.

27 A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakow, [w:] Kondycja moralna spoleczenstwa polskie-
go, red. J. Marianski, Krakéw 2002, s. 32.

% Global Corruption Barometer 2013 [online] dostep: 29. 08. 2013 <http://www.transparencia.
org.essBAROMETRO_GLOBAL/Bar%C3%B3metro_Global 2013/Global_Corruption Barome-
ter_2013.pdf>.

187



Michat Pietkiewicz

dziatajac partykularnie i kierujac si¢ wytacznie wlasnymi interesami” %. Mozna
zaobserwowa¢ dynamiczny rozwoj prawodawstwa mi¢dzynarodowego, ktorego
celem jest walka z korupcja.

Tabela 2. Wybrane umowy mi¢dzynarodowe dotyczace walki z korupcja

2003 — Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji®

Globalne 2000 — Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Migdzyna-
iinterregio- | rodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej®
nalne 1999 — Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-

riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych’

2003 — Konwencja o Zwalczaniu i Zapobieganiu Korupcji (Unia Afrykanska)®
2005 — SADC Protokot przeciwko korupcji (Wspdlnota Rozwoju Afryki Potu-
Afryka dniowej)®

2001 — Protokot o Walce z Korupcja (Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej)"

Ameryka
Po6inocna
i Potudniowa

1996 — Miedzyamerykanska Konwencja Przeciw Korupcji (Organizacja Panstw
Amerykanskich)"

2001 — Plan Dzialania Azja — Pacyfik (Azjatycki Bank Rozwoju/ Organizacja

Azja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)
2002 — Prawnokarna Konwencja o Korupcji (Rada Europy)'?
Europa 2003 — Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji (Rada Europy)**

1997 — Rezolucja nr 24 (97) w sprawie dwudziestu zasad wiodacych w walce
z korupcja'*

Zrédlo: A. Doig, Numbers, words and KYC: Knowing Your Country and Knowing
Your corruption, ,,Critical Perspectives on International Business” 2011, nr 2.

Organizacja migdzynarodowa, ktora najaktywniej angazuje si¢ w zwalczanie
korupcji jest Unia Europejska. Byto to z calg pewnos$cia spowodowane licznymi
przypadkami korupcji w panstwach cztonkowskich, ktore wykazaty skale tego
problemu i zmusity do zmierzenia si¢ z nim.

Walka z korupcja na poziomie UE rozpoczeta si¢ od Traktatu z Maastricht.
Problematyka zwigzana z korupcja umieszczona zostata w pierwszym filarze,
dotyczacym ochrony interesow finansowych, polityki gospodarczej oraz w trze-
cim filarze, odnoszacym si¢ do obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci poprzez wspotprace sadowa, policyjna, celng oraz — tam gdzie to niezbed-
ne — poprzez zblizanie zasad prawa karnego.

2 M. Szulik, Analiza unijnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie prawa antykorupcyjnego, [w:]
Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, cz. 1, red. J. Kosinski, et alt., Warszawa 2012, s.
15.
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Na mocy Traktatu Amsterdamskiego Unia Europejska ,,uzyskata podstawy
prawne i instrumenty pozwalajace jej odgrywac aktywniejsza rol¢ w walce z ko-
rupcja, gdyz czgs¢ materii migdzyrzadowego z trzeciego filara przeniesiona zo-
stata do filara pierwszego (problematyka graniczna, azylowa, wizowa, migracyj-
na, wspOtpraca sadowa w sprawach cywilnych), natomiast w zrekonstruowanym
trzecim filarze pozostata wspotpraca sadowa i policyjna w sprawach karnych™°.

W 1997 r. Rada wdrozyta Plan dzialania w zakresie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej. Jej celem byto stworzenie polityki zwalczania korupcji,
w oparciu o $rodki prewencyjne oraz uwzglednieniu osiaggni¢¢ innych organizacji
mi¢dzynarodowych. W odpowiedzi na ten Plan, w 1997 r. Komisja opublikowata
specjalny Komunikat skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady dotycza-
cy polityki zwalczania korupcji, w ktorym zasugerowata przyjecie m.in.: zakazu
odliczania fapowek od podatku (np. pozorne ustugi konsultingowe, doradcze),
przejrzystych zasad zamowien publicznych, wprowadzenia audytu czy wpisywa-
nie firm na czarne listy. W roku 2000 przyje¢to Milenijng Strategi¢ Zapobiegania
i Kontroli Przestgpczo$ci Zorganizowanej (Dz.U. C 124 z 3.5.2000), w ktorej
korupcje¢ uznano za jedno z przestepstw i z ktorymi walka miata by¢ prowadzona
réwnolegle w dwoch wymiarach: ekonomicznym oraz dotyczacym przestgpczo-
$ci zorganizowanej.

Walka z korupcja rowniez pod rzadami Traktatu Lizbonskiego stanowi jeden
z wazniejszych priorytetow Unii Europejskiej, cho¢ jego przyjecie wigzato si¢
z zasadniczymi reformami. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o likwidacji fila-
rowej struktury Unii Europejskiej. W miejsce Wspolpracy Policyjnej i Sadowe;j
w sprawach Karnych pojawita si¢ Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci (PWBIiS)*!.

Rowniez Rada Europy podejmuje aktywne dziatania w ramach walki z ko-
rupcja, czego efektem bylo uchwalenie dwoch konwencji, ktorych strong jest
réwniez Polska. Pierwsza z nich byla Prawnokarna konwencja o korupcji sporza-
dzona w Strasburgu 27 stycznia 1999 roku Rozdziat II Konwencji okres$la prze-
stepstwa, jakie powinny by¢ uznane za przestgpstwa w ramach prawa krajowego,
do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi: przekupstwo czynne i bierne krajowych
funkcjonariuszy publicznych jak i w sektorze prywatnym, pranie pieni¢dzy po-
chodzacych z przestgpstw korupcyjnych, przestepstwa ksiegowe i inne *2, Druga
konwencja jest Cywilnoprawna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu
4 listopada 1999 roku. Artykut 2 tego aktu wprowadza legalng definicj¢ korupcji,

30M. Szulik, Analiza...,s. 19.

3 Tbidem, s. 20.

32 Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1997 r. (Dz.U.
7 2005 . Nr 29, poz. 249).
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ktora ,,0znacza zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposred-
nio lub posrednio, tapoéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej
obietnicy, ktore wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku
lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapowke, nienalezng korzys¢
lub jej obietnicg™.

Rowniez w 1999 roku powstala Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRE-
CO), ktora obecnie sktada si¢ z 49 panstw europejskich oraz Stanow Zjednoczo-
nych. Do jej zadan nalezy migdzy innymi monitorowanie przez cztonkoéw zgod-
nosci obowigzujacych w ich ustawodawstwach przepisoéw z antykorupcyjnymi
standardami wyznaczonymi przez Rade¢ Europy poprzez dynamiczny proces
wzajemnego oceniania si¢ 1 wzajemne wywieranie presji. Pozadanym efektem
tych dziatan winno by¢ wykrywanie niedostatkow ustawodawstwa krajowego,
a w konsekwencji zmiany prawne i instytucjonalne*.

Organizacja, ktora prowadzi wyt¢zone dziatania w zakresie zwalczania ko-
rupcji jest Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®®. Organizacja ta
wyrazala juz niejednokrotnie swe zaniepokojenie wzrastajacym zagrozeniem ko-
rupcja w ramach mig¢dzynarodowych transakcji handlowych. W opinii panstw
zrzeszonych w OECD korupcja stanowi badZz moze stanowi¢ zagrozenie dla
wolnego handlu i swobody konkurencji na rynkach mi¢dzynarodowych. ,,Ini-
cjatywa kompleksowego zajecia si¢ tym zagadnieniem pochodzita od Stanow
Zjednoczonych, ktore jako jedyne panstwo cztonkowskie OECD przyjety we-
wnetrzne przepisy, zabraniajace przekupywania zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych amerykanskim przedsi¢biorstwom zaangazowanym w prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej za granica, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sig,
na przyktad w celu uzyskania nowych zlecen lub wyzszych wynagrodzen™.
Najwazniejszym dokumentem przyjetym przez t¢ organizacj¢ jest Konwencja
OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych z dnia 17 grudnia 1997 r.

Jej wyjatkowo$¢ polega na tym, iz panstwa, z ktorych pochodzg przedsig-
biorstwa dziatajace na rynkach migdzynarodowych, a zwlaszcza korporacje mig-

3 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. (Dz.U.
72004 r. nr 244, poz. 2443).

3 A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrole skarbowg,
Warszawa 2012, s. 59-61.

3 Ang. Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD, to migdzynarodowa
organizacja gospodarcza powstata na mocy Konwencji Paryskiej, podpisanej 14 grudnia 1960 r.
Skupia 34 panstwa, ktore laczy akceptacja dla zasad demokracji i gospodarki rynkowej. Od 1996 r.
jej cztonkiem jest rowniez Polska.

3 C. Nowak, Dostosowanie prawa polskiego do instrumentow migdzynarodowych dotyczqcych ko-
rupcji, Warszawa 2004, s. 4.
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dzynarodowe, podejmuja decyzje o $ciganiu procederu ptacenia tapowek przez
te przedsigbiorstwa funkcjonariuszom publicznym innych panstw (fapownictwo
czynne). Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy panstwa te sa stronami Kon-
wencji oraz czy skorumpowani funkcjonariusze poniosag odpowiedzialno$¢ kar-
ng (fapownictwo bierne) w swych krajach. Konwencja zawiera jedynie przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci za korupcje czynng (przekupstwo), a nie za ko-
rupcje bierng (sprzedajnos¢). Panstwa-strony wychodza z zatozenia, iz $ciganie
dodatkowo samych funkcjonariuszy przyczyniloby si¢ do licznych problemow
jurysdykcyjnych i mogloby wigzac si¢ z oskarzeniami o naruszanie suwerennosci
panstwa pochodzenia skorumpowanego funkcjonariusza®’.

5. Whnioski

Przywotane powyzej uregulowania prawne i dziatania organizacyjne to tylko
niektore z dziatan podejmowanych w kontekscie walki z tapownictwem o cha-
rakterze migdzynarodowym. Skala tego zjawiska, jak wykazano w pracy, jest
tak duza, ze za konieczne uznaje si¢ kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy
stanu prawa mi¢dzynarodowego w tym zakresie (m.in. zaciesnianie wspotpra-
cy w sprawach karnych, konferencje mi¢gdzynarodowe, etc.). Globalizacja go-
spodarki oraz coraz bardziej $cista wspotpraca panstw, doprowadza do wzrostu
znaczenia organizacji migdzynarodowych, ktore skupiaja wiele krajow $wiata,
co wplywa pozytywnie na mozliwo$ci wykrywania przestgpstw o charakterze
migdzynarodowym?.

Co ciekawe w Polsce, ktora do 1989 roku stanowila cz¢$¢ komunistyczne-
go bloku wschodniego, korupcja nie byla postrzegana jako problem spoteczny,
a wreez przeciwnie — przez dlugi czas byta integralng czg¢scig codziennego zycia
ludzi*. Dopiero po zmianie ustrojowej zaczeta rosnaé swiadomos¢ Polakow, cze-
go potwierdzeniem sg badania CBOS, z ktorych wynika, ze od 1991 roku syste-
matycznie wzrastata liczba osob, wedlug ktorych korupcja jest w Polsce duzym
problemem (w roku 2006 bylo to az 93% badanych), dopiero od 2009 roku liczba
ta zmalata i w badaniach z czerwca 2013 roku wynosi 83%%.

Nalezy rowniez spojrze¢ na statystyki, zarowno policyjne, jak réwniez sa-
dowe dotyczace najbardziej powszechnego przestgpstwa korupcyjnego — sprze-
dajnosci funkcjonariusza publicznego (ar. 228 § 1-5 k.k.). Statystyki kryminalne

37 Ibidem, s. 5.

¥ L. Manka, Korupcja..., s. 57.

¥ G. Makowski, Korupcja jako problem spoleczny, Warszawa 2008, s. 120.

40 Opinia publiczna o korupcji i lobbingu w Polsce [online] dostep: 29. 08. 2013 <http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2010/K_063 10.PDF>
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dotyczace przestepstw stwierdzonych ww. czynu wskazuja, iz liczba ta wzrasta
niemalze parabolicznie (od 300 przypadkoéw w 1999 roku, do 4349 w roku 2011),
co mogtoby wskazywac, iz skala zjawiska rosnie badz tez wzrasta wykrywalnos¢
tego przestepstwa. Jednakze analizujac statystyki sadowe prowadzone przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci dotyczace liczby osob prawomocnie skazanych za
czyn z art. 228 § 1-5 k.k. jako czyn gtowny — skala zjawiska wydaje si¢ by¢ prak-
tycznie marginalna (w roku 2006 — 444 osoby skazane, natomiast w roku 2010
— 362 osoby). Rozbieznos¢ ta moze miedzy innymi wynika¢ z tego, iz organy
postgpowania przygotowawczego maja obowigzek wszcza¢ i prowadzi¢ poste-
powanie juz w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa.
Problematyczna jest natomiast procedura dowodowa w postgpowaniu jurysdyk-
cyjnym. Stad tez wiele postgpowan zostaje umorzonych, warunkowo umorzo-
nych badz tez zapada wyrok uniewinniajacy.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz sady nader czg¢sto siggaja po mozliwo$¢ orze-
kania kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Tendencje te mozna rowniez zaobserwowac przy orzekaniu kar za przestgpstwa
z art. 228 1 229 k.k. Ponad 80% orzeczonych kar pozbawienia wolnosci zostato
warunkowo zawieszonych. Zjawisko to mozna postrzega¢ dwojako — jako stwo-
rzenie sprawcy realnej mozliwo$¢ poprawy, a z drugiej strony stworzenie poczu-
cia realnej bezkarnosci.

Rozwiazania prawne stuzace eliminacji korupcji z obrotu gospodarczego
uzna¢ nalezy co do zasady za wystarczajace, jednakze za zasadne nalezaloby
uzna¢ wprowadzenie obligatoryjnego zwrotu kwoty (badz ekwiwalentu pieni¢z-
nego) wreczonej korzysci majatkowej. Za niewystarczajace natomiast nalezy
uzna¢ dziatania pozaprawne, ktorych celem jest budowanie $wiadomosci praw-
nej, nie tylko o nagannosci zjawiska korupcji, ale takze o realnej mozliwosci
skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci za popetnienie ww. czynu. Jak juz wspo-
mniano wczesniej, znaczna czg¢s¢ spoleczenstwa traktuje jako norme, iz cheac
zatatwi¢ sprawe¢ w urzedzie nalezy wregczy¢ skromny prezent. Dlatego tez tak
istotne sa kampanie spoteczne sensu largo, ktore winny by¢ podejmowane za-
réwno przez organy administracji publicznej, jak rowniez sektor NGO w celu
zmniejszenia skali tego zjawiska.

Z cala pewnoscig z r6znymi formami korupcji do czynienia miata znaczna
cz¢$¢ spoleczenstwa, jednakze w ocenie autora najskuteczniejsza forma walki za-
réwno z przestgpczoscia korupeyjng (jak tez kazda inng) jest nieuchronnos$¢ kary,
jej realne odczucie, a przede wszystkim spoteczne potgpienie danego czynu.
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Streszczenie

Artykut opisuje regulacje migdzynarodowe, ktorych celem jest przeciwdzia-
anie i eliminacja korupcji z zycia codziennego. Autor podejmuje probe przy-
toczenia roznych, w tym migdzynarodowych, definicji pojecia ,.korupcji”, jej
znaczenia i zakresu — jak rdwniez przytaczanych przez literature przedmiotu —
rodzajow. Zaakcentowano znaczenie tego zjawiska w krajach rozwijajacych sig,
przechodzacych transformacje ustrojowe, jak rowniez w krajach rozwinigtych.
Istotna z punktu widzenia niniejszej pracy byta literatura zagraniczna, dzigki kto-
rej opisano dewastujacy wplyw korupcji na dziatalno$¢ gospodarcza.

Stowa kluczowe: korupcja, sprzedajnos¢ funkcjonariusza publicznego, tapow-
nictwo, korzys¢ majqgtkowa i osobista

Corruption and bribery — international normative solutions
Summary

The article describes as well as the international but also Polish criminal and
legal stipulations, that aim is to counteract and eliminate corruption from every-
day life. Author undertook attempt to clarify the definition — including those in-
ternational ones — of the term ,,corruption”, its meaning, scope and also types
cited by literature. It was emphasized the importance of this phenomenon in
developing countries, countries that are undergoing political transformation and
also in developed ones. Important from the perspective of this study was foreign
literature, by which use it was described devastating impact of corruption on
economic activity.

Keywords: corruption, venality of a public official, bribery, financial and person-
al benefit
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Z.akonczenie

Rezultatem pracy grupy badawczej sa postulaty i wnioski zawarte w przed-
ktadanym podsumowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na poruszong tematyke
monografia zostata podzielona na dwie czgséci. Pierwsza dotyczy wybranych za-
gadnien karnoprocesowych, tematyka drugiej zas skupiona zostala na material-
nokarnych aspektach zwigzanych z obrotem gospodarczym.

W czesci pierwszej zostala poruszona problematyka odpowiedzialnosci kar-
nej podmiotow zbiorowych, mediacji w sprawach karnych gospodarczych oraz
dokonano przegladu organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze
w sprawach o przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Autorka rozdziatu 1 zatytutowanego ,,Organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu” jest dr Dorota Kaczorkiewicz z Uniwersytetu Szczecinskiego. Opracowanie
stanowi analiz¢ przepiséw zakreslajacych wilasciwo$¢ organow postgpowania
przygotowawczego w sprawach przestepstw gospodarczych. Autorka wykaza-
la, ze sposrod czternastu organow publicznych umocowanych do prowadzenia
postgpowania przygotowawczego, zadanie to powierzono Prokuraturze, Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Central-
nemu Biuru Antykorupcyjnemu.

Rozdziat drugi pt. ,,Perspektywy ozywienia odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary” zostat opracowany przez dr.
hab. Andrzeja Swiattowskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jest to wazkie
zagadnienie dla problematyki monografii, gdyz wigkszo$¢ przestepstw gospo-
darczych dokonywana jest z ,,wykorzystaniem” os6b prawnych. Autor wskazat
na stosunkowo niedawny rozwdj ustawodawstwa w tym zakresie, a jego dyna-
mike wzmogly regulacje o charakterze ponadnarodowym. Zasadnicze znaczenie
dla odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych miato Rozporzadzenie Rady UE
nr 1/2003, wprowadzajace w zycie reguty konkurencji okreslone w art. 81 1 82
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zaden z przepisow prawa eu-
ropejskiego nie obligowat panstw czlonkowskich do przyjecia karnoprawnego
charakteru odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Jednak w polskim po-
rzadku prawnym taki charakter odpowiedzialnosci zostal przesagdzony w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 roku. Autor wskazal wady
konstrukcyjne ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary i sformutowat wnioski
de lege ferenda. Dotyczg one konieczno$ci prawidtowego uregulowania strony
podmiotowej podmiotu zbiorowego i jego winy. Nadto, wprowadzenia klauzuli
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znikomej spotecznej szkodliwos$ci czynu oraz instytucji czynnego zalu. Niezbed-
ne tez jest uregulowanie kwestii sukcesji podmiotu zbiorowego, gdyz obecnie
zmiana formy organizacyjnej uwalnia podmiot od odpowiedzialnosci.

Rozdziatl I1I zamyka czg¢$¢ procesowa. Autorem opracowania pt. ,, Mediacja
karna na przyktadzie sprawy karnej gospodarczej” jest dr Grzegorz A. Skroboto-
wicz z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Omowit on alter-
natywng metod¢ rozwigzywania sporow mi¢dzy pokrzywdzonym a oskarzonym
w sprawach karnych gospodarczych. Na podstawie studium przypadku Autor
wskazal, ze uzasadnione jest kierowanie spraw do mediacji juz na etapie po-
stepowania przygotowawczego. W o$miuset pi¢cdziesigciu badanych sprawach
karnych tylko w jednym przypadku skierowano sprawe¢ do mediacji na wniosek
pokrzywdzonego; co jednoznacznie wskazuje to na potrzebg propagowania in-
stytucji polubownego rozwigzywania sporow.

Czes$¢ druga monografii zatytutowana ,,Prawo karne a obrot powszechny i go-
spodarczy” poswigcona zostala zagadnieniom prawa materialnego. Poruszono
w niej tematyke przestgpczosci gospodarczej w aspekcie ryzyka gospodarczego,
szkody jako znamienia ustawowego przestepstwa przekupstwa menedzerskiego,
kwestii wptywu odpowiedzialnosci karnej na odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza, charakterystyke przestepczosci zorganizowanej w $wietle wspotczesnych
problemoéw gospodarczych w Polsce, okreslenie portretu sprawcy przestgpstw
korupcyjnych na podstawie badan danych sadowych, przyblizenia oszustw kre-
dytowych, a takze oszustw popetianych za posrednictwem Internetu. Ponadto
dokonano analizy wptywu na dziatalno§¢ gospodarcza korupcji oraz tapownic-
twa mi¢dzynarodowego. Kazde z wymienionych wyzej zagadnien zostato precy-
zyjnie przedstawione na podstawie najnowszej literatury polskiej i1 zagraniczne;j,
danych statystycznych oraz badan wlasnych autorow.

Rozdziat I, autorstwa mgr. Pawta Debowskiego z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, nosi tytul ,,Przestepczo$¢ gospodarcza a pojecie ryzyka gospodarczego”.
Opracowanie koncentruje si¢ wokot doktrynalnych definicji przestgpczosci gospo-
darczej, wskazujac na elementy im wspolne, jak czyn sprawcy i dobra narusza-
ne przestepstwem. Zakwalifikowanie czynu jako przestgpstwa gospodarczego
powoduje konieczno$¢ przeprowadzania wyktadni prowadzacej do ustalenia, czy
sprawca nie dziatat w ramach dozwolonego ryzyka gospodarczego. Stad potrzeba
sprecyzowania ostatniego z wymienionych poje¢. Autor zanegowat - uznanie ry-
zyka gospodarczego jako nowatorskiego, jako okoliczno$ci wyltaczajacej wing
oraz uj¢cia tego ryzyka jako kontratypu. Opowiedziat si¢ za traktowaniem ryzy-
ka gospodarczego jako pierwotnie legalnego. Przedstawione w literaturze proby
okreslenia warunkow dopuszczalnos$ci ryzyka gospodarczego sprowadzajg si¢
do wskazania na zalezno$¢ migdzy korzysciami, jakie moga powsta¢ w zwiaz-
ku podjetym ryzykiem a rozmiarami ewentualnej szkody. Autor podsumowujac
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rozwazania postuluje wprowadzenie katalogu czynnikéw, ktore wptywaja na tresc
ryzyka. Zasadniczg przestanka w tym zakresie jest optacalnos$¢ podjecia ryzyka.

Znakomitym uzupetnieniem poruszonej tematyki w aspektach cywilnopraw-
nych jest opracowanie mgr Malgorzaty Sas z Uniwersytetu Jagiellonskiego pt.
,»Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza menedzeréw spolek kapitatowych w kon-
tekscie przekroczenia granic dopuszczalnego ryzyka™ (zob. M. Sas, [w:] Obrot
powszechny i gospodarczy-problemy cywilnoprawne, red. 1. Ramus, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2014).

Rozdziat V nosi tytut ,,Szkoda jako znamig¢ przestgpstwa przekupstwa me-
nadzerskiego”, a jego Autorka jest dr Anna Golonka z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. Opracowanie stanowi omowienie poj¢cia szkody jako znamienia prze-
stepstwa korupcji gospodarczej. Autorka podkreslita majatkowy charakter szkody
na gruncie analizowanego zagadnienia (art. 296a Kodeksu karnego). W dalszej
czesci rozdzialu nawigzano do cywilistycznych definicji szkody. Najszerzej ujat
to pojecie T. Dybowski, wskazujac, ze ,,szkoda jest kazdy uszczerbek w prawnie
chronionych dobrach, ktory wyraza si¢ w réznicy migdzy stanem dobr, jaki juz
istniat i jaki mogltby nastgpnie w normalnej kolei rzeczy wytworzy¢ sig, a sta-
nem jaki powstal wskutek zdarzenia wywotujacego zmiang w dotychczasowym
stanie rzeczy, z ktorym to ustawodawca wigze powstanie odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej” (T. Dybowski, [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan.
Czes¢ ogolna, t. 3, cz. 1, Wroctaw 1981, s. 214). Kontynuujac swoje rozwazania
w plaszczyznie prawa karnego, Autorka wykazata wadliwo$¢ konstrukeji szko-
dy, jako znamienia przestgpstwa korupcji w sektorze gospodarczym, zaréwno
w przypadku korupcji czynnej jak i biernej (art. 296a § 1 1 2 k.k.). Pomimo, zZe
przestepstwo ma charakter formalny (bezskutkowy), niecelowy jest opis szkody,
nawet hipotetycznej, jako ,,rezultatu zdolnosci zachowania do jej wywolania”.
W zwiagzku z tym postawiono wniosek de lege ferenda zmiany przepisu poprzez
uzycie sformulowan jednoznacznych, jak np. ,narazenie na niebezpieczenstwo
wystapienia szkody zachowaniem sprawcy”. Ponadto podniesiono, ze aktualna
regulacja nie odpowiada pod wzgledem tresci aktom prawa migdzynarodowego
oraz wspolnotowego.

Rozdzial VI zostat opracowany przez mgr Justyn¢ Hala$, radce prawnego
VOTUM S.A., a zatytulowano go ,,Wplyw odpowiedzialnosci karnej na odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg”. Jest to bardzo interesujgce opracowanie o du-
zym znaczeniu praktycznym. Jak podata Autorka ,,przedmiotowa analiza dotyczy
zaleznos$ci pomiedzy odpowiedzialnoscia karng a odszkodowawcza, aktualizu-
jaca si¢ zarowno na gruncie postgpowania likwidacyjnego, jak i sadowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obowiazkow ubezpieczyciela i cigzaru dowodu.
W opracowaniu oméwiono zagadnienie zakresu prejudycjalnosci skazujacego
wyroku karnego oraz ustalania znamion przestgpstwa przez sad cywilny, takze

197



w konteks$cie czynéw popetionych przez nieustalonych i nieletnich sprawcow”.
Nastepnie dokonano analizy wptywu $rodkow karnych o charakterze kompen-
sacyjnym na cywilnoprawny obowigzek naprawienia szkody, z uwzglednieniem
dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Rozwazania zamyka kon-
kluzja, iz pomimo aprobujgcego orzeczenia Sadu Najwyzszego dnia 13 lipca
2011 r. (Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 lipca 2011 r., sygn.
III CZP 31/2011.), nadal pozostaje nieprzesadzona kwestia obj¢cia ochrong ubez-
pieczeniowg $wiadczen uiszczonych przez sprawcow tytutem srodkoéw karnych.

Autorami rozdziatu VII sg dr Mariusz Michalski z Wyzszej Szkoty Ekonomii,
Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach oraz dr Pawet Labuz z Wyzszej Szkoly
Prawa i Administracji Rzeszow-Przemysl, ktorzy przedstawili tekst ,,Wspotdzia-
fanie przestgpne w Swietle wspotczesnych problemow przestepczosci gospodar-
czej”. Opracowanie stanowi studium profilu zainteresowan zorganizowanych
struktur przestgpczych przestgpstwami o charakterze gospodarczym oraz sposo-
bu ich dokonywania. Autorzy zakwalifikowali jako takie: przestgpstwa na rynku
ubezpieczen, przemyt towaroéw, nielegalny transfer technologii, przemyt sity ro-
boczej, przestgpstwa w obrocie bankowym, przestgpstwa podatkowe, piractwo
towarowe, korupcje, przestgpstwa ekologiczne, przestepstwa zwigzane z obrotem
bezgotowkowym itp. Szerszej analizie poddano przestepstwa ,,ztomowe” i ,,pa-
liwowe” oraz nielegalny hazard. Za zasadniczy instrument walki z przestgpczo-
$cig zorganizowang w obrocie gospodarczym uznano mozliwo$¢ odzyskania
wszelkich dobr materialnych i finansowych, jakie sprawcy uzyskali z dziatalno-
$ci przestepczej. W praktyce trudne jest bowiem dowodzenie, ze okreslona war-
to$¢ materialna pochodzi z czynu przestepczego. Postawiono zatem postulat, aby
wprowadzi¢ przepadek rownowartosci korzy$ci majatkowej, gdy nie jest moz-
liwe orzeczenie przepadku samej korzysci majatkowej. Sformutowano rowniez
wniosek de lege ferenda, aby przepadek mienia pochodzacego z czynu przestep-
nego nastgpowat gtdwnie na rzecz Skarbu Panstwa. Jednakze w uzasadnionych
przypadkach powinien on nastgpowac na rzecz konkretnych pokrzywdzonych
czynem zabronionym.

Rozdziat VIII autorstwa mgr Dominiki Zybaty z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II nosi tytut ,,Kredyt skokiem na bank? O przestepstwie
oszustwa kredytowego — wybrane aspekty prawnokarne i kryminalistyczne”.
Autorka przedstawita rys historyczny opisywanego przestepstwa, poczynajac od
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa
karnego, a na obowiazujacym kodeksie karnym konczac. W rozdziale opisano
znamiona przestepstwa z art. 297 k.k. Na szczegodlng uwage zastuguje cze$¢ trze-
cia pracy, dotyczaca modus operandi sprawcow przestepstw, w ktorej Autorka
w ciekawy sposob opisata tzw. ,.kredyt na stupa”, , kredyt cichy”, oszustwa na
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rynku motoryzacyjnym, na rynku nieruchomosci oraz formy oszukanczych prak-
tyk 0s6b zatrudnionych w instytucjach finansowych.

Istotnym elementem rozwazan jest punkt czwarty — ,,problematyka zapobie-
gania oszustwom kredytowym”. Stusznie zwrdcono uwage na znaczenie prawa
karnego, w walce z przestepczoscia gospodarcza i rownolegle zapewnienie bez-
pieczenstwa w sposob oddolny, tj. prowadzenie doktadnej analizy i weryfikacji
dokumentow przez pracownikow instytucji finansowych. Autorka wskazuje na
odpowiedzialno§¢ pracownikow banku, jednakze ta, w zaleznos$ci od wyrza-
dzenia szkody w sposob umyslny lub nieumyslny, regulowana jest przepisami
kodeksu pracy. W tej czgsci analizy istotny jest wniosek, iz najwazniejszg rolg
w walce z oszustwami kredytowymi stanowi systematyczne doskonalanie proce-
dur bankowych oraz zasad nadzoru i kontroli.

Rozdzial IX pt. ,,Ztapani w sieci — specyfika oszustw internetowych w obro-
cie gospodarczym”, zostat opracowany przez mgr. Kamila Wicinskiego z Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Autor w interesujacy w spo-
sob przedstawil problematyke oszustwa komputerowego, tj. przestepstwa z art.
287 k.k. W kolejnych podrozdziatach opisal oszustwa komputerowe w zarysie
ogblnym, oszustwo domenowe, phishing oraz fatszywe ustugi escrow. W czesci
pierwszej podal analizie znamiona czynu zabronionego oraz przytoczyt staty-
styki kryminalne, dotyczace postgpowan wszczetych oraz stwierdzonych prze-
stepstw oszustwa komputerowego oraz ,,przestepstw w sieci”. Z analizy powyz-
szych danych wyprowadzit wniosek, iz od roku 2005 do 2012 liczba przestepstw
popethianych za pomoca Internetu zwigkszyta si¢ szesciokrotnie.

Opisujac oszustwa domenowe Autor stusznie poddal w watpliwos¢, czy
w ogoble w tym w przypadku, z uwagi na realia wolnego rynku, mozna mowic
o popetnieniu przestgpstwa. Odtwarzajac jednak tre$¢ przepisu art. 286 k.k. nale-
zy doj$¢ do wniosku, iz miedzy przestepstwem, a dozwolonym dziataniem w ra-
mach mechanizmoéw rynkowych, wystepuje nieostra granica. Nastepnie przedsta-
wiono coraz bardziej powszechne zjawisko phishingu. Strona przedmiotowa tego
czynu zostata omowiona przez Autora w interesujacy sposob albowiem opisano
nie tylko znamiona tego zjawiska, ale réwniez przedstawiono dane statystyczne
oraz problem kwalifikacji prawnokarnej. W kolejnym podrozdziale poruszono
temat oszustw w zakresie uslug escrow. Te ostatnie mozna porownywa¢ do pac-
tum fiduciae. W polskim systemie prawnym nie istnieje definicja legalna umo-
Wy escrow, natomiast w Stanach Zjednoczonych uregulowana jest ona juz od lat
trzydziestych ubiegtego stulecia.

Rozdzial koncza wnioski, w ktorych Autor jako essentialis et necessarium
wskazuje na podjecie dalszych dziatan przez ustawodawce, majacych na celu
ochrone potencjalnych pokrzywdzonych przed dzialaniami oszustow interneto-
wych, ktorzy czestokro¢ pozostaja bezkarni.
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Autorkg rozdzialu X zatytutowanego ,,Wizerunek sprawcy przestepstw ko-
rupcyjnych - kilka uwag wynikajacych z analizy postgpowan sagdowych prowa-
dzonych w latach 2000-2008 w obszarze wtasciwosci miejscowej Sadu Okrego-
wego w Gdansku” jest mgr Agnieszka Dalecka z Uniwersytetu Warszawskiego.

Rozdzial ten stanowi rezultat pracy badawczej dotyczacej analizy 275 prawo-
mocnie zakonczonych spraw sadowych z lat 2000-2008, w obszarze wlasciwosci
miejscowej Sadu Okregowego w Gdansku, dotyczacych przestgpstw korupcyj-
nych (art. 228, 229, 230, 230a, 250a, 296a, oraz 296b Kodeksu karnego). We
wstepie Autorka przedstawita metodologie badan. Nastgpnie omowita ich wyniki
wskazujgc m.in., iz 77% postgpowan dotyczyto czynu z art. 229 k.k., natomiast
czyn z art. 228 k k. stanowil przedmiot rozstrzygnigcia 19 procent spraw wyste-
pujacych w grupie badawczej. Nastepnie zwiezle opisano znamiona przestgpstw
korupcyjnych i dokonano szczegotowej analizy wynikéw badan, popartej tabela-
mi i wykresami. Kolejna cz¢$¢ pracy o tytule ,,Stosowanie srodkoéw zapobiegaw-
czych” stanowi przeglad materiatu badawczego pod katem stosowania tychze
srodkow. Autorka wskazala, iz zastosowano je wobec 41% wszystkich spraw-
cOW, a najczesciej stosowanym byto tymczasowe aresztowanie (prawie w 12
procentach przypadkow). Ponadto omowiono sadowy wymiar kary. Rozwazania
rozpoczeto od generalnego wskazania na dyrektywe wynikajaca z tresci art. 53
k.k., by nastepnie opisa¢ sadowy wymiar kary w zgromadzonym materiale ba-
dawczym. Istotnym wyznacznikiem efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci jest
czas trwania postgpowania karnego. Autorka wskazata, iz prawie polowa spraw
zostata zakonczona w terminie od 3 do 6 miesiecy od dnia wydania postano-
wienia 0 wszczgciu postgpowania, natomiast w 17,02 procentach spraw wyrok
wydano w terminie od 6 do 9 miesi¢cy od daty wszczecia postgpowania.

Rozdzial XI autorstwa dr. Michala Pietkiewicza z Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie zatytulowany zostat ,,Korupcja i tapownictwo - mig-
dzynarodowe rozwigzania normatywne”. Opracowanie zawiera charakterystyke
przestepczosci korupeyjnej, jej przyczyn i skutkow. Autor przedstawit propozy-
cje¢ reform spoteczno-politycznych, majacych na celu zmniejszenie skali zjawi-
ska. Ponadto w rozdziale zawarto analiz¢ migdzynarodowych aktow prawnych,
ktorych przedmiotem jest przeciwdziatanie korupcji ze wskazaniem, ze najbar-
dziej aktywne dziatania w tym zakresie podejmuje Unia Europejska.

Pomimo, ze tematyka monografii nie jest domeng prawa karnego, przeglad
postawionych tez i wnioskow wskazuje, jak wiele kwestii karnistycznych wy-
maga dyskusji naukowej albo uregulowania dla prawidtowego funkcjonowania
obrotu gospodarczego.

Iwona Ramus
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Niniejsza publikacja skierowana jest zaréwno do pra-
cownikéw naukowych uczelni wyzszych, w ktérych ob-
szarze zainteresowan znajduje sie szeroko rozumiane
prawo gospodarcze oraz przestepstwa z nim zwigzane,
jak réwniez - z uwagi na poruszane praktyczne aspekty
procesowe — do profesjonalnych petnomocnikéw uczest-
niczacych w obrocie prawnym. Stanowi¢ ma ona zrédto
inspiracji do kolejnych badan naukowych, a takze pomoc
w pracy dydaktycznej ze studentami, przede wszystkim
z uwagi na fakt, iz poruszono w niej zagadnienia aktu-
alne, stanowigce integralng czes¢ rzeczywistosci gospo-
darczej. Moze byc¢ rowniez uzupetniajaca pozycja dla
studentdw prawa, administracji jak i kierunkéw ekono-
micznych, ktéra pomoze w rozwijaniu ich zainteresowan,
bowiem znajdujg sie tu odpowiedzi na pytania, ktérych
brak jest w standardowych podrecznikach akademickich.
Mamy nadzieje, ze monografia zacheci ich do posze-
rzania horyzontdéw, wieloptaszczyznowego postrzegania
opisanych probleméw, a takze przyczyni sie do wzrostu
umiejetnosci analitycznych. Warto zauwazy¢, iz moze
by¢ takze pozyteczng lekturg dla praktykow, takich jak
sedziowie, adwokaci, radcowie prawni czy tez pracownicy
administracji, ktdrzy w swej codziennej pracy stykajg sie
z omowionymi zagadnieniami i nie ulega watpliwosci, iz
w publikacji znajdg oni wiele przydatnych informacji. Nie
nalezy zarazem zapomina¢ o przedsiebiorcach, ktérzy
rowniez znajduja sie w docelowej grupie czytelnikow ni-
niejszej monografii. Ksigzka ta bedzie dla nich pomocna,
aby podnies¢ swojg swiadomosé w zakresie przestepstw,
jakich mogaq pas¢ ofiarg, jak rowniez pozwoli na przygo-
towanie i oswojenie sie z bardziej lub mniej typowymi
problemami, jakie mogg napotkac¢ podczas prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

dr Karol Dabrowski

ISBN 978-83-63634-00-1




