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Wstep

Monografia Rola statystyki w badaniach naukowych i praktyce gospodarczej
jest efektem wspotpracy pracownikdéw naukowo-dydaktycznych Wyzszej Szkoty
Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach oraz Wyzszej Szkoty Handlo-
wej w Kielcach. W gronie autoréw znalazt si¢ réwniez przedstawiciel Urzedu
Statystycznego w Kielcach.

Monografi¢ tworzy 13 opracowan przedstawiajacych zastosowanie metod
statystyki do opisu i analizy réznorodnych zjawisk spolecznych, demograficz-
nych i gospodarczych.

Przeglad rozpoczyna teoretyczno-empiryczne opracowanie E. Zottowskiej
1 H. Klepacz o zastosowaniu wymiaru fraktalnego w opisie i analizie wybranych
zjawisk. Teoria fraktali, jak prezentuja Autorki, pozwala na odmienne w stosun-
ku do klasycznego, badanie relacji zachodzacych pomigdzy r6znymi dziedzinami
nauki.

Problem identyfikacji i charakterystyki wskaznikéw oceny bezpieczenstwa
ekonomicznego pafstwa jest tematem przewodnim opracowania autorstwa
Z. Stachowiaka i B. Stachowiaka.

O szacowaniu gospodarki nielegalnej przez stuzby statystyki publicznej trak-
tuje kolejne opracowanie M. Sobieraj. Autorka, na przyktadzie dylematow zwia-
zanych z szacowaniem gospodarki nielegalnej, zabiera glos w nierozstrzygnietej
jak dotad dyskusji statystykéw — czy dane statystyczne sg odzwierciedleniem
obiektywnej prawdy czy sg raczej subiektywnym wyborem statystyka? Ocene
Autorka pozostawia Czytelnikowi.

W kolejnej pracy, S. Rudolf prezentuje wykorzystanie metod statystycznych
w badaniach ilosciowych, dotyczacych funkcjonowania bezposrednich form par-
tycypacji pracowniczych w polskich organizacjach. Wyniki badania przedstawia
na tle rezultatow podobnych badan, jakie przeprowadzono w 10 krajach UE.

Mozliwosci 1 ograniczenia wykorzystania systemow telefonii komorkowej
jako instrumentu statystycznego mierzenia i badan ruchu turystycznego przed-
stawia kolejny wspoétautor monografii — W. Alejziak. W tym rozdziale Czytelnik
zapozna si¢ z zalozeniami metody TelSKART© i mozliwosciami jej praktycz-
nych zastosowan w polityce turystycznej i zarzadzaniu obszarami turystycznymi.

Dwa kolejne opracowania — J. Sosnowskiego i W. Krasy dotycza problemu
pomiardw obszaru dziatalno$ci marketingowej przedsigbiorstw. J. Sosnowski
sygnalizuje mozliwo$ci nieetycznego wykorzystywania przez firmy prezentacji
wizualnych okre§lonych wskaznikow marketingowych. Z kolei W. Krasa na pod-
stawie przegladu literatury krajowej formutuje wnioski dotyczace poziomu ope-
racjonalizacji w badaniach z zakresu public relations.



O wykorzystaniu okreslonych metod i danych statystycznych do analizy po-
ziomu i kierunkéw rozwoju rolnictwa w Polsce traktuja kolejne rozdziaty mono-
grafii — A. Szyguly i A. Schmeidel.

Dwa dalsze opracowania — K. Bem-Koziet przenoszg Czytelnika w obszar
analizy rynku nieruchomosci. Autorka przedstawia wyniki analizy dynamiki
i struktury wzrostu zasobu nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach
2003-2012, jak rowniez probe oceny wptywu kryzysu gospodarczego na transak-
cje kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych w tym samym okresie.

Monografie koncza opracowania dotyczace regionu $wigtokrzyskiego.
B. Piasecka-Janowicz i E. Wawrzynczuk-Nathali prezentujg wyniki analizy pro-
cesOW demograficznych dwoch podregionow wojewodztwa $wietokrzyskiego
w latach 2000-2011. Z kolei A. Moskata-Dudek, opierajac si¢ na Wojewodzkiej
Bazie Publikacyjnej REGON, przedstawia struktur¢ wybranych form prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej w wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2012 roku
oraz probuje odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego niektdre z nich sg najczgsciej
wybierane przez przedsigbiorcow.

Publikacja skierowana jest do Czytelnikow zainteresowanych problematy-
kg wykorzystania metod statystycznych w prowadzonych badaniach naukowych
i praktyce gospodarczej, a wigc przede wszystkim studentéw kierunkow ekono-
micznych, poczatkujacych adeptow nauki i przedsigbiorcow. W imieniu wszyst-
kich Autoréw wyrazam nadziejg, ze okaze si¢ inspirujaca i pomocng lekturg.

Agnieszka Piotrowska-Pigtek
Kielce, kwiecien 2014 rok
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O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach
statystycznych

Istniejq proste zbiory regut matematycznych,
ktore realizowane przez komputer, prowadzq do
niezwykle skomplikowanych schematow,

a te nigdy nie powtarzajq si¢ doktadnie

—John Horgan

Wstep

Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku obserwuje si¢ ogromne zainteresowanie
geometrig fraktalng, ktora, jak si¢ okazuje, moze by¢ pomocna w rozwigzywaniu
réznorodnych problemow zar6wno naukowych, jak i zycia codziennego. Badania
obiektow fraktalnych mogty by¢ prowadzone z powodzeniem dzigki nieustannie
rozwijajacym si¢ technologiom informatycznym, niezbednym w tego typu anali-
zach. W ten sposob abstrakcyjne pojecie fraktala zyskato realny obraz, ukazujacy
jego harmonijny ksztalt, bardzo czgsto majacy odzwierciedlenie w otaczajacej
nas rzeczywistosci. W konsekwencji w XXI wieku rachunek r6zniczkowy, stano-
wiacy do tej pory gtowny nurt rozwoju nauk Scistych, traci na znaczeniu na rzecz
teorii chaosu i fraktali, wzbudzajacych coraz wigksze zainteresowanie, zarowno
teoretykow, jak i praktykow w wielu dziedzinach nauki.

1. Fraktal i wymiar fraktalny

Za tworce geometrii fraktalnej uwaza si¢ Benoita Mandelbrota (uznanego
francuskiego matematyka, urodzonego w Warszawie w 1924, a zmartego w 2010
w Cambridge). Wykorzystujac prace i badania dotyczace réznorodnych zbiorow,
niedajacych sie¢ opisaé w kategoriach znanych geometrii, sformutowal teorie
oparta na symetrii i pojeciu samopodobienstwa obiektow. Mandelbrot nazwat je
fraktalami® i zostaty one poczatkowo zdefiniowane przy pomocy wymiaru topo-

''Wyzsza Szkota Informatyki i Umiej¢tnosci w Lodzi.
2 Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.
3 B. Mandelbrot, The Fractal Geometry of Nature, W. H. Freeman, New York 1982.
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logicznego®. Obecnie uwaza sig, ze fraktal jest obiektem, ktdrego czgséci pozostaja
w pewnegj relacji do cato$ci, czyli charakteryzuja si¢ wlasnoscig samopodobien-
stwa. Wedtug Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego: ,,Fraktal (fac. fractus —
ztamany, czg¢sciowy); mat. figura geometryczna o zlozonej strukturze nie bedaca
krzywa, (ani) powierzchnig ani bryta w znaczeniu geometrii klasycznej, majaca
wymiar utamkowy’”. W znaczeniu potocznym fraktal, to zwykle obiekt samopo-
dobny, tzn. taki, ktérego czesci sa podobne do catosci. Warto zauwazy¢, ze frak-
tale sg figurami samopodobnymi (np. dywan Sierpinskiego, krzywa Kocha), ale
figury samopodobne nie muszg by¢ fraktalami (np. szescian, kwadrat, odcinek).
Obecnie odchodzi si¢ od podawania $cistej definicji fraktala, okreslajac go jako
zbior, ktory®:
1) ma nietrywialng struktur¢ w kazdej skali,
2) struktura ta nie daje si¢ tatwo opisa¢ w jezyku tradycyjnej geometrii eukli-
desowej,
3) jest samopodobny w sensie: doktadnym lub przyblizonym albo stochastycz-
nym,
4) jego wymiar Hausdorffa jest nie mniejszy niz jego wymiar topologiczny,
5) ma wzglednie prostg definicj¢ rekurencyjna,
6) ma naturalny (,,poszarpany”, , ktebiasty” itp.) wyglad.

Zatem, fraktalem nazywa si¢ zbior obiektow posiadajacy wszystkie te wia-
snosci albo przynajmniej wigkszo$¢ z nich. Zar6wno w nauce, jak i w naturze
istnieje wiele obiektow, ktore maja ,,strukture” badz ,,charakter” fraktalny. Do
klasycznych przyktadow fraktali naleza: zbior Cantora, trojkat i dywan Sierpin-
skiego, krzywa 1 platek Kocha, krzywe Peano i Hilberta, drzewa pitagorejskie,
smok Heighwaya, gabka Mengera. Dzi¢ki zaawansowanej technologii kompute-
rowej, fraktale takie jak: zbiory Julii, zbiory Mandelbrota, mozna przedstawia¢
réwniez w odpowiednio wybranej kolorystyce. Do tworzenia fraktali wykorzy-
stuje si¢ wiele programow komputerowych, np.: Gimp, Sterling, Ultra Fractal,
XenoDream, PractalExploer.

Z kazdym fraktalem zwigzana jest nieujemna liczba niecatkowita nazywana
jego wymiarem lub wymiarem samopodobienstwa. Dla takich figur jak: odcinek,
kwadrat i sze$cian wymiary samopodobienstwa pokrywaja si¢ z ich wymiarem
topologicznym (czyli liczba wspotrzednych potrzebnych do opisania ich potoze-
nia odpowiednio w przestrzeniach: R', R, R’), sa wiec odpowiednio réwne: 1, 2
i 3. Wymiar fraktalny jest jedng z najwazniejszych charakterystyk fraktala, po-
kazujgca, w jakim stopniu obiekt ten wypetnia przestrzen, w ktorej jest zawarty.

4 H.-O. Peitgen, H. Jirgens, D. Saupe, Granice chaosu. Fraktale, cz. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 154 i n.

5 S. Dubisz (red.), Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 2003, tom 1, s. 942.

¢ H.-O. Peitgen, H. Jiirgens, D. Saupe, Granice.., op.cit., s. 37 i n.; Fraktale, [w:] Wikipedia, http://
pl.wikipedia.org/wiki/Fraktal, (02-02-2010).
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Wynika stad, iz wymiar fraktalny nie jest wigkszy od wymiaru topologicznego
przestrzeni, w ktorej si¢ znajduje badany fraktal. Dla ustalenia wymiaru fraktal-
nego mierzy si¢ stopien jego ,,zaggszczenia” w przestrzeni. W literaturze mozna
znalez¢ wiele metod ustalania takiego wymiaru odwotujacych sie, przede wszyst-
kim, do objetosci lub powierzchni ksztattu fraktala oraz zmian tego ksztattu wraz
ze zwickszaniem si¢ jego objetosci lub powierzchni.

Problemem skonstruowania takiej definicji wymiaru, aby obejmowala ona
zarowno przypadki geometrii klasycznej, jak i fraktalnej, zajmowato si¢ wielu
matematykow od poczatku XX wieku, ale definicje wymiaru fraktalnego przypi-
suje si¢ Hausdorffowi. Istnieje kilka definicji wymiaru fraktalnego, ktore jednak
nie muszg by¢ rownowazne’. M.in. sg to definicje wymiaru w sensie:

1) Hausdorffa,

2) Hausdorffa-Besicovitcha,

3) informacyjnym,

4) korelacyjnym,

5) uogodlnionym korelacyjnym,

6) Minkowskiego (pudetkowym), Kolmogorowa (pojemnosciowym),
7) podziatkowym (linijkowym, cyrklowym),

8) samopodobienstwa.

Kazda z definicji wymiaru wykorzystuje wtasnos¢ samopodobienstwa, ktora
w przypadku obiektéw geometrycznych odpowiada klasycznej definicji podo-
bienstwa figur.

2. Niektore zastosowania fraktali

Szerokie zastosowanie w roznych dziedzinach nauki znalazt nie tyle sam
fraktal, co jego wymiar. Fraktale i analiza fraktalna wykorzystywane sg np. w:
1) medycynie do:

— wyznaczania zmiennosci bicia serca na podstawie fraktalnej analizy za-
pisu EKG,

— cyfrowej analizy dna oka,

— interpretacji obrazow medycznych pozwalajacych odrozni¢ stan patolo-
giczny od stanu normalnego, np. przy wykrywaniu komorek nowotworo-
wych,

— modelowania struktury naczyn krwionosnych i ludzkiego mézgu;

2) grafice komputerowej i informatyce do:

— przetwarzania i kodowania obrazéw cyfrowych (kompresja fraktalna),

— sztucznego generowania na komputerze wirtualnych swiatow do ztudze-
nia przypominajgcych rzeczywistosc,

7 H.-0. Peitgen, H. Jirgens, D. Saupe, Granice..., op.cit., s. 152,274, 278, 281, 285 i inne.
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— nadawania realistycznych tekstur tworzonym na komputerze obiektom,
— archiwizacji danych oraz kompresowania multimediow;
3) biologii do:
— automatycznej identyfikacji konturu ro$liny (wykorzystanie wymiaru
fraktalnego),
— badania struktury fancuchéw DNA,
— opisu krajobrazu ekologicznego w przestrzeni (wyjasnienie zwigzkow
miedzy zajmowanym obszarem a procesami wewnatrz ekosystemu),
— klasyfikacji okrzemek (na podstawie wymiaru fraktalnego),
4) geografii do badania nieregularnosci powierzchni, bryt;
5) psychologii do tworzenia obrazow, ktore nie powoduja zadnych skojarzen;
6) muzyce do badania samopodobnych struktur harmonicznych;
7) ekonomii do analizy danych finansowych pochodzacych np. z gietdy papie-
row warto$ciowych (analiza rynku finansowego);
8) architekturze do projektowania obiektow;
9) mechanice do opisu powierzchni przetomu oraz pekni¢¢ wtérnych materia-
tu;
10) filmie i grach komputerowych (przede wszystkim do tworzenia efektow
ognia),
11) innych dziedzinach do:
— opisu procesow chaotycznych zachodzacych w uktadach dynamicznych,
— analiz doswiadczen poprzez tworzenie fraktalnych ,,basendw przyciaga-
nia”,
— konstrukeji odpowiednich modeli nat¢zenia ruchu w sieci (analiza sygna-
tow),
— prowadzenia badan dotyczacych prognozowania wielko$ci sprzedazy pro-
duktow w sieciach hipermarketow.

Analiza danych coraz czg$ciej koncentruje si¢ na poszukiwaniu
»wzorcow zachowan” obiektow, ktore nie sg obserwowane bezposrednio, ale
posrednio poprzez charakterystyki stanu generowane przez te obiekty. Szukanie
zaleznos$ci pomiedzy danymi charakterystykami, czyli obserwowanymi danymi
statystycznymi (w celu przewidywania przysziego stanu obiektow), nie daje
takich efektow, jak znalezienie wzorow okreslajacych atraktor®. Takg mozliwos¢
daje analiza prowadzona przy zastosowaniu metod opartych na teorii fraktali.
Pierwszy etap takiego badania dotyczy ustalenia wymiaru fraktalnego atraktora
opisujacego obiekt.

8 H.-O. Peitgen, H. Jirgens, D. Saupe, Granice..., op.cit., s. 309 i n.

10
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3. O metodach wyznaczania wymiaru fraktalnego dla szeregu

czasowego

W wielu dyscyplinach nauki istotne znaczenie majg tzw. systemy dynamicz-
ne, czyli systemy opisujace zmiany zjawiska w czasie. Stan systemu w momen-
cie ¢, w n-wymiarowej przestrzeni, jest okreslany przy pomocy wektora poto-
zenia y(t) =[»,(®), y,(), A , y, (0)]" €Y oraz wektora predkosci zmian kazdej
jego skladowej [¥{(6), 5, A, vu(O]" Tub [Avy,, Ava,, A 5 Ap,, 1" . System jest
okreslony (jest znany), gdy na podstawie jego stanu w momencie t oraz funkcji
generujacej f =[f, f5,A, f, 1" potrafimy wyznaczy¢ jego stan w momencie (¢ + 7 ),
tzn. y(¢t+17) =f(y(¢), dla y(t+7),y(t) €Y < R". Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze te
wektory zalezg tylko od wspotrzednych punktu przestrzeni ( ¥, ¥,,A , y,), wow-
czas przez kazdy punkt nalezacy do analizowanego obszaru przechodzi tylko jed-
na trajektoria, co oznacza, ze opisywany system jest stacjonarny.

W praktyce, na ogoét, nie znamy ani wektora potozenia, ani wektora predko-
Sci zmian, tylko obserwujemy warto$ci okreslonej charakterystyki systemu x (t
=1, 2, ...) w momencie ¢, zaleznej od wektora stanu y, € Y. Empiryczna analiza
systemu musi z koniecznosci odbywac¢ si¢ bez znajomosci: postaci analitycznej
funkcji generujacej f, przestrzeni stanu Y oraz jej wymiaru n. Podstawg analizy
jest, wygenerowany przez dynamiczny system, jednowymiarowy szereg obser-
wacji x, =h (y,), gdzie y, €Y.

W przypadku systemu dynamicznego z czasem dyskretnym, y, = [y, », K

v, " na podstawie obserwowanego szeregu X,, X, ..., X, ...X, poszukuje si¢ od-

wzorowania y,,, =f(y,) dla y,,,,y, €Y c R", w ktorym postacie analityczne
funkcji 4 i1 f nie s znane.

Okazuje sie, ze jednej z najwazniejszych informacji o takim systemie do-
starcza wymiar fraktalny, czyli ilosciowe okreslenie sposobu, w jaki obiekt ¥
wypelnia przestrzen zanurzenia R” > R", w ktorej on si¢ znajduje’. Najmniej-
sza liczba catkowita (n), wyzsza od wymiaru fraktalnego, wyznacza minimalng
liczbe dynamicznych zmiennych niezbgdnych do sporzadzenia modelu dynamiki
systemu. Wymiar fraktalny odpowiada dolnej granicy liczby mozliwych stopni
swobody systemu.

Jednym ze sposobow szacowania wymiaru fraktalnego jest metoda catki
(sumy) korelacyjnej C(r), nazywana roéwniez metodg stabilizacji wymiaru kore-

° Z twierdzenia Takensa o zanurzeniu wynika, ze chcac osiagnaé w praktyce poprawne wyniki
powinno si¢ przyja¢ wymiar zanurzenia m > 2n + 1 (por. F. Takens, Detecting strange attractors in
turbulence, [in:] D. Rand, L. S. Young (eds.), Dynamical Systems and Turbulence, ,,Lecture Notes
in Mathematics”, vol. 898, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg 1981, s. 366-381).
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lacyjnego'. Dla ustalonego wektora x; i otoczenia U (x, r) okresla si¢ czgstos¢
wystepowania jego wektorow sgsiadow X, W tym otoczeniu, jako:

1 dlaa>0,
0 dlaa<O.

. 1 & .
w(i,r) ijz;@(l”—u X; —X; ‘),gdme @(a):{

J#

N
Sumg korelacyjna definiuje si¢ wzorem C(r) = 1 z w(i,r), interpretowanym
i=1
jako prawdopodobienstwo tego, ze dwa losowo wybrane wektory
X,X;, eFcC R"™ sa oddalone od siebie co najwyzej o r. Jednym ze sposoboéw
konstrukcji tych wektoréw jest ustalanie ich sktadowych jako m kolejnych
elementow ciggu danych x , x,, ..., X, ..x, czylix =[x x Kx_ ], X, = [xj X
Kxj+n1—l] dlai,j=1,2..,NorazN=T—-m.
Wymiarem korelacyjnym fraktala F nazywa sig liczbg D . rowna:

D = 1im 22 <)
=0 logr

Ten wymiar spetnia nierownos¢ n—1< D, < n, gdzie n jest minimalng licz-
ba dynamicznych zmiennych niezbednych do sporzadzenia modelu dynamiki
tego systemu.

Grassberger i Procaccia opracowali takze metode uogdlnionego wymiaru ko-
relacyjnego, w ktorej przyjeli, ze wektory x, X, 53 wektorami sgsiednimi, gdy
norma ich roéznicy spetnia nier6wnos¢:

q<
x x| <-

gdzie: g jest dodatnig liczbg rzeczywista'!.

Ideg innej metody wyznaczania wymiaru fraktalnego, nazywanej metoda
falszywych sasiadow, sformutowat N.H. Pacard, a jej teoretyczne uzasadnienie
podat F. Takens'?. Nie znajac wymiaru przestrzeni fazowej, konstruuje sie
wektory postacix; =|x, x,, K x|, wktorych sktadowe, poczawszy od
drugiej, traktowane sg jako fatszywe repliki pierwszej. Parametry m i T oznaczaja

10 Metoda ta zostata opracowana przez fizyka Petera Grassbergera i chemika Itamara Procaccig,
ktorzy wprowadzili pojecia catki korelacyjnej i wymiaru korelacyjnego atraktora (por. P. Grass-
berger, 1. Procaccia, Characterization of strange attractors, ,,Physical Review Letters”, 1983, s.
346-349).

' Tbidem, s. 346.

2 N.H. Pacard, J.P. Crutchfield, J.D. Farmer, R.S. Shaw, Geometry from a time series, ,,Physical
Review Letters”, 1980, s. 712-716 oraz F. Takens, Detecting..., op.cit., s. 366-381.
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O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach statystycznych

odpowiednio wymiar zanurzenia i wielko$¢ opdznienia. W twierdzeniu Takensa

zaktada si¢ jednak, ze liczba obserwacji ' — oo . W praktyce dane nie spetniaja,
na ogot, tego warunku, zatem bardzo wazne jest wlasciwe dokonanie wyboru
optymalnych wartosci dla wymiaru zanurzenia i op6znienia czasowego (np.
mozna wybra¢ odcieta pierwszego minimum funkcji korelacyjnej).

Réwnie wazna, oprocz wymiaru fraktalnego (liczby stopni swobody), jest
informacja o $redniej dlugosci zycia trendu w badanym szeregu danych, czyli
tzw. czas graniczny, po ktorym pamig¢é systemu zanika. Do jego wyznaczenia
mozna zastosowa¢ funkcje korelacyjna

T-7 T
— _ |
K(r)= E (x, =X) (x,., —X), gdzie xz? E X, ,
t=1 t=1

w ktorej czas graniczny 7 * jest jej pierwszym miejscem zerowym, tzn.

f*=migl {r:K(r)=0}.

Jak si¢ wydaje, czas graniczny 7* moze by¢ takze wykorzystany do innego
sposobu konstrukcji wektoréw stosowanych w catce korelacyjne;j:

=L Y L3 00| x () -x,) )
N ‘S N-14

J#i
. k)
gdzie Xi(T )_[xi X K xi+(m71)r*:|’

j+(m*1)r*]

*) —

X, (%)= [xj X K ox
dlai,j=1,2,.. N,oraz N=T —(m—1)-7*. Kolejne skladowe w wektorze
X, (7*) reprezentujag wowczas nowg informacj¢ o systemie nieskorelowang z po-

przednia.

4. Zastosowanie analizy fraktalnej do badania zapotrzebowania
na ushugi pogotowia ratunkowego

Przyktad empiryczny dotyczyt oceny mozliwo$ci stosowania wymiaru frak-
talnego do przewidywania zapotrzebowania na ustugi pogotowia ratunkowego,
na podstawie obserwowanego trzyletniego szeregu okreslajacego liczbg wyjaz-
dow do pacjentow'®. Liczbe wyjazdow mozna traktowaé jako obserwowalny

13 Dane rzeczywiste z Lodzkiego Pogotowia Ratunkowego.
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wynik dziatalnosci systemu dynamicznego okreslonego przez: liczbe zespotow
pogotowia (tgcznie wypadkowych i ratunkowych), stanu zdrowia potencjalnych
pacjentow 1 ich wieku, miejsca zamieszkania pacjenta i warunkow dojazdu do
niego, harmonogramu pracy przychodni zdrowia, warunkoéw atmosferycznych
(ci$nienie, temperatura, wilgotno$¢, opady) na wybranym obszarze.

Interesujaca jest odpowiedz na pytania: czy interesujacy nas system moze by¢
traktowany jako uktad, w ktorym chaos ma charakter deterministyczny ewentual-
nie z niewielkimi zaktéceniami losowymi? Czy na podstawie zrealizowanej, do-
bowej liczby wyjazdéw pogotowia jest mozliwe (a jesli tak, to w jakim stopniu)
odtworzenie dynamiki opisywanego systemu, liczby jego stopni swobody oraz
czasu granicznego, do ktorego trwa pamig¢ systemu? Informacje tego typu mo-
glyby by¢ wykorzystywane do przewidywania liczby: ratownikow medycznych
i karetek koniecznych do dyspozycji w okreslonym dniu tygodnia w Pogotowiu
Ratunkowym, co mozna bytoby skorelowa¢ z liczbg kontraktow koniecznych do
podpisania z NFZ.

Dane empiryczne dotyczace liczby dobowych wyjazdow zespolow pogoto-
wia dla trzyletniego okresu (1096 obserwacji) ilustruje rysunek 1.

Mozna zauwazy¢ wyrazne cykle roczne, w ktorych powtarzajg si¢ zmiany
kierunku trendu. W cyklach tych wystepuja dodatkowo wahania sezonowe zwia-
zane z dniem tygodnia i porg roku. Aby mozna bylo zastosowa¢ metode caltki ko-
relacyjnej, do wyznaczenia wymiaru korelacyjnego fraktala opisujacego system
generujacy obserwowany szereg, konieczne jest takie przeskalowanie danych,
aby bezwzgledne wartosci r6znic migdzy nimi byty z przedziatu <0, 1> (rysunek
2). Wiadomo, Ze tego typu przeksztalcenie nie zmienia podstawowych wlasnosci
przestrzeni stanu, takich jak np. jej wymiaru i entropii, wartosci liczbowych wy-
ktadnikow Lapunowa'*.

4 H. Wysocki, Rekonstrukcja atraktora monarchy safye na podstawie szeregow czasowych,
.Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, Rok LIIT nr 1 (188) 2012, s. 154.
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O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach statystycznych

Rysunek 1. Liczba dobowych wyjazdow zespotow R 1 W Lodzkiego Pogo-

towia Ratunkowego
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Rysunek 2. Przeskalowana liczba dobowych wyjazdow pogotowia ratunko-
wego
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

W  pierwszej kolejnosci analizowano wiasnosci funkcji  korelacyjnej
dla szeregu danych obrazujacych liczbe wyjazdow zespoldw ratunkowych
T-7
K(7)= Z(x, —X) (x,,, —X). Stablicowano warto$ci tej funkcji i sporzadzono jej
=1
wykresy (rysunki 3-5) dla ustalonych warto$ci opdznienia czasowego . Warto$ci
funkcji K(t) zmieniaja si¢ cyklicznie, oscyluja wokot ,,niemal okresowo” zmie-
niajgcego si¢ trendu. Warto zauwazyc¢, ze kazdy taki cykl sktada si¢ z siedmiu do-
bowych obserwacji. W kazdym cyklu zaobserwowa¢ mozna, ze warto$ci funkcji
korelacyjnej leza na krzywej wypuklej z minimum przypadajacym w punktach
o odcietych 7=4+7-£,t=0,1,2,...,156.
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O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach statystycznych

Rysunek 3. Wykres funkcji korelacyjnej K(t) dla 7 € <1, 200 >
25
20
15

10

50 M U 100 150 200

40

Zroédlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 4. Wykres funkcji korelacyjnej K(1) dla 7 € <201, 400 >
251
20
15}

10

€]
T

40F

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 5. Wykres funkcji korelacyjnej K(t) dla 7 € <401, 600 >

25r
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40

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Pierwsze miejsce zerowe funkcji K(t) nalezy do przedziatu (72,73), co ozna-
cza, ze jako czas graniczny 7 * mozna przyja¢ 72 doby. Po uptywie tego okre-
su analizowany szereg traci pami¢¢. Wraz ze wzrostem warto$ci argumentu 7
obserwujemy okresowe zmiany wartosci funkcji K(t) o malejgcej amplitudzie,
zaro6wno w odniesieniu do osi odcigtych, jak i w nastepujacych po sobie siedmio-
okresowych cyklach.

Wymiar fraktalny wyznaczono metodg stabilizacji wymiaru D, na podsta-
wie sum korelacyjnych: C(r) 1 C(r,7*). Zgodnie z wcze$niej przytoczonymi
log C(r)

definicjami wymiaru fraktalnego, jest on granicg funkcji d.(r) = |
ogr

oraz

de(r,t%) = loglfg’;f*) przy r — 0 dla kazdego z poziomow zanurzenia. Warto-

Sci tych funkcji w zaleznosci od promienia » oraz wymiaru zanurzenia m przed-
stawiajg rysunki 61 7.

18



O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach statystycznych

Rysunek 6. Wykresy funkcji d-(r) = lolgﬂ dla wybranych poziomow m
ogr
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

log C(r,7*
Rysunek 7. Wykresy funkcji dc(7,7*) = log Cr. %) dla 7*=2 dla wybra-

., 1
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Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Wartosci funkcji d,. (r), dla wybranych wymiaréw zanurzenia m, wraz ze
spadkiem wartosci promienia otoczenia » poczatkowo maleja a nastgpnie
wykazuja tendencje wzrostowa. Dla nizszych wartosci r obserwuje si¢ wigksze
skupienie wykresow, czyli mniejsze zroznicowanie wartosci analizowanych
funkcji. Analogicznie zachowuje si¢ funkcja d(r,7%*).

Wydaje sie, ze wymiar fraktalny badanego systemu stabilizuje si¢ i nie
przekracza wartosci 8, co wida¢ na odpowiednich wykresach zbioru tamanych.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na rézne dlugosci wykreséw tych tamanych.
Zwiazane to jest, w obu rozwazanych przypadkach, ze zmniejszajaca si¢ liczba
wektorow oraz rosngcymi odlegto§ciami migdzy parami wektorow, gdy wzrasta
wymiar zanurzenia m, a liczba obserwacji jest skonczona. Dodatkowo rozwazany
wymiar zanurzenia, ze wzgledu na przyjety sposob konstrukcji wektorow do
wyznaczania warto$ci funkcji d.(r,7*), nie mogt by¢ wyzszy niz 16 (dla liczby
danych 1096 — trzyletni okres obserwacji dobowych).

Podstawowym problemem przy stosowaniu metod wywodzacych si¢
z teorii fraktali jest ograniczona liczba danych empirycznych. Zwigkszanie
wymiaru zanurzenia powoduje wzrost dtugosci wektorow, a zatem takze wzrost
bezwzgledniej odleglosci miedzy nimi i rowniez spadek liczby konstruowanych
wektorow (tabela 1).

Tabela 1. Zwigzek miedzy wymiarem zanurzenia a liczbg par wektorow

Liczba par wektorow

Liczba sktado- Liczba Srednia odleglosé al b L
wych wektora wektordw miedzy parg wek- naiwicksza odleglych co najwyzej o
m toréw Wi 0,95 0,50 0,25

dla wektoroéw postaci X; = [Xl- x, K X,-er,l]

5 1092 0,4957 595 686 561421 350877 |97 355
10 1087 0,7289 590 341 467297 |178274 |11913
15 1082 0,9132 584 821 380957 77222 1 449
20 1077 1,0611 579 426 307496 29774 410
25 1072 1,1433 574 056 237733 | 11302 91
30 1067 1,2595 568 711 171 546 | 4445 18

dla wektoréw postaci X, (7%) = [xi X, K xH(m_l),*]
5 808 0,5158 326 028 323345 153725 19453
10 448 0,7333 100 128 86 784 14 099 323
11 376 0,7995 70 500 56 196 7 462 133
12 304 0,8143 46 056 33360 4127 66
15 88 0,7219 3 828 3377 419 1

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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W przypadku konstruowania wektorow tak, aby ich kolejne sktadowe byty
kolejnymi elementami szeregu danych empirycznych, liczba tworzonych wekto-
rOw, wraz ze wzrostem wymiaru zanurzenia, zmniejsza si¢ stosunkowo wolno.
Zaobserwowa¢ mozna jednak znaczny przyrost odleglosci migdzy wektorami,
o czym $wiadczg warto$ci $rednich odleglosci migdzy parami wektorow. Liczba
wektorow sasiednich gwattownie maleje, pojawiajg si¢ ich maloliczne podzbiory
i w efekcie otrzymuje si¢ zbidr pusty, mimo ze warto$¢ rozwazanego promienia
r trudno uzna¢ za bliska zeru. Wynika, stad, konieczno$¢ ustalenia kryterium,
zgodnie z ktorym nalezy zaprzesta¢ dalszego zmniejszania warto$ci promienia
otoczenia. Takim kryterium mogloby by¢ np. prawdopodobienstwo znalezienia
wektorow sgsiednich w danym otoczeniu. Drugim, rownie istotnym problemem
jest ustalenie, czy dysponujemy wystarczajacg liczbg danych statystycznych, kto-
ra pozwoli w sposob zadowalajacy odtworzy¢ nie tylko wymiar badanego uktadu
dynamicznego, ale takze szeregi opisujace jego sktadowe.

Podsumowanie

Wielo$¢ zastosowan wymiaru fraktalnego powinna niewatpliwie motywowac
do dalszych badan w tej dziedzinie, sktania¢ do poszukiwania metod i narzedzi
jego wyznaczania. Umiejgtnos¢ wyznaczania wymiaru fraktalnego oraz $redniej
dhugosci zycia trendu pozwala na ustalenie: wymiaru przestrzeni, w ktorej znaj-
duje si¢ badany obiekt, liczby sktadowych niezbednych do opisu przestrzeni sta-
nu, umozliwia takze, na podstawie szeregu danych, odtworzenie wektora stanu,
o ile szereg jest odpowiednio dlugi — najlepiej nieskonczenie dtugi. Jak wiadomo,
w praktyce spehienie takiego zatozenia, na ogoét, nie jest mozliwe. Okazato si¢
wigc, co byto do przewidzenia, ze trzyletni szereg obserwacji jest za krotki i nie
wystarcza do realizacji badan nad wymiarem fraktalnym na szeroka skale. Tym
niemniej udato si¢ ustali¢, ze:

— do opisu zapotrzebowania na ustugi zespotow wypadkowo-ratunkowych

Pogotowia Ratunkowego, traktowanego jako obserwowalna charaktery-
styke uktadu dynamicznego ,,ratujacy, ratowani i warunki dziatania (R-
-R-W)” potrzeba co najmniej 8 zmiennych, czyli o$mioelementowego
wektora stanu,

— liczbe przysztych wyjazdéw mozna na tej podstawie przewidywac z ho-

ryzontem 72 dni, a wi¢c niemal z dwuipdétmiesi¢cznym wyprzedzeniem,

— szereg traci pamig¢¢, wlasnie po tych 72 dniach, czyli dobrze by byto spo-

rzadzaé prognozy kroczace,

— obserwacje uktadaly si¢ w cykle siedmiodniowe, z ktorych powstawaly

cykle roczne z tendencjami odpowiednio: malejgca, malejaca, rosnaca,
rosngcg ze zmiennym tempem i malejacg amplituda,
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— przy obu sposobach konstrukcji wektorow sgsiadow otrzymuje si¢ zblizo-
ne wymiary fraktalne, z tym ze w przypadku wektorow wykorzystujacych
pamig¢ szeregu mozna rozwazacé nizsze wymiary zanurzenia,

— wymiar zanurzenia, dla wektorow wykorzystujacych pamig¢ szeregu,
w przypadku trzyletnich obserwacji, nie mogt by¢ wyzszy od 16; koniecz-
ne byloby zwigkszenie szeregu o co najmniej trzy kwartaly, aby nastgpita
faktyczna stabilizacja wymiaru fraktalnego,

— wzrost wymiaru zanurzenia wymaga przyjecia odpowiednio wiekszych
warto$ci dla promienia otoczenia, co powoduje, ze ,,tracimy” te cze$¢ wy-
kresu funkcji d . (r), ktorej wartosci dgza do wymiaru fraktalnego.

Dla ustalenia sposobu odtworzenia sktadowych wektora stanu opisujacego

dynamike uktadu (R+R+W), w dalszych badaniach, nalezatoby wzia¢ pod uwage
znacznie dtuzsze szeregi obserwacji. Warto takze zastosowac inne sposoby kon-
strukcji wektorow sasiadow, np. jako ich sktadowe przyja¢ m kolejnych obser-
wacji: od 1 do m, nastgpnie od m+1 do 2m, od 2m+1 do 3m, itd. Dobrze by byto
poréwnac otrzymane wyniki z rezultatami uzyskanymi inng metoda wyznaczania
wymiaru fraktalnego, np. metoda fatszywych sasiadow.
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O zastosowaniu wymiaru fraktalnego w analizach statystycznych

Streszczenie

Wsrdd roznorodnych metod statystycznych, w drugiej potowie XX wieku,
pojawily sie¢ specyficzne metody wywodzace si¢ z teorii chaosu, a doktadniej
zwigzane z wymiarem fraktalnym. Teoria fraktali znajduje zastosowanie w opisie
wielu zjawisk i pozwala, na odmienne od klasycznego, badanie relacji zachodza-
cych w roznych dziedzinach nauki, m.in. w: biologii, ekonomii, geologii, geogra-
fii, grafice komputerowej, lesnictwie, medycynie, psychologii itp. W szczegol-
nosci, wykorzystuje si¢ wymiar fraktalny do analizy systemow dynamicznych,
m.in. do: ustalania liczby zmiennych niezbednych do opisu przestrzeni stanu,
sporzadzenia modeli takich systemow, wyznaczania $redniej dlugosci zycia tren-
du w szeregu obserwacji, ktory zostal wygenerowany przez badany system.

About fractal dimension usage in statistical analysis
Summary

In the second half of the 20th century, among various statistical methods,
some special analytical methods appeared, emerging from chaos theory and,
more specifically, related to a fractal dimension. Fractal theory describes many
phenomena and allows a non-classical approach to investigating relations occur-
ring in various branches of science, as biology, economy, geology, geography,
computer graphics, forestry, medicine, psychology, etc. Especially, a fractal di-
mension can be used in analyses of dynamic systems, for example to examine
the number of variables required for description of a state space, to develop the
models of state space systems, to identify the average lifetime of a trend in the
series of observations generated by a system under investigation.
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Zenon Stachowialk’
Bartosz Stachowiak?

Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Wstep

Dokonujac analiz i ocen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ich uwage
odnie$¢ trzeba w pierwszej kolejnosci do gospodarczych podstaw jego ksztatto-
wania, tak w wymiarze realnym, jak i funkcjonalnym. Trafnym w tym wzgle-
dzie jest przywotanie dwoch podej$¢ do oceny bezpieczenstwa ekonomicznego
— podobnie jak do ogolnego bezpieczenstwa narodowego — a mianowicie: anali-
tycznego skupiajacego si¢ na wybranych dziedzinach (sektorach) zycia spotecz-
no-gospodarczego, badz na wybranych jej charakterystykach, takich jak: wrazli-
wos¢, podatnosé, zaleznosc¢, czy tez uzaleznienie, syntetycznie opisujacego jego
poziom w bardzo zwigzlej formie w oparciu o zbior kilku miar kompleksowych,
zintegrowanych i syntetycznych®.

Ogodlne oceny obszaru realnego jak i funkcjonalnego bezpieczenstwa ekono-
micznego muszg by¢ skonkretyzowane przez pryzmat szczegétowych wskazni-
kéw rozwojowych. Takie postgpowanie prowadzi takze do identyfikacji, analizy
i oceny kondycji gospodarczej panstwa postrzeganej przez pryzmat stabych, jak
i mocnych stron gospodarki. W dtuzszej perspektywie sprowadzac si¢ ono musi
takze do monitorowania proceséw rozwoju gospodarczego w kraju. Przychyli¢
nalezy si¢ ku pogladowi, iz uwaga rozwazan powinna by¢ przy tym skoncentro-
wana na poszukiwaniu kryterioéw ich weryfikacji, probierzy i zasad stosowania.

Kryteriami, ktore trzeba przywotac przy ocenie poziomu bezpieczenstwa eko-
nomicznego moga by¢, tak jak to ma miejsce w Rosji: stan zasobow i potencjatu
gospodarki oraz mozliwosci jej rozwoju, zdolno$¢ funkcjonowania gospodarki
w rezimie reprodukcji rozszerzonej, poziom postgpu naukowo-technicznego, od-
pornos¢ systemu finansowego, zbilansowanie wewnetrznej polityki, sprawnosé
zarzadzania gospodarka, poziom zycia spoteczenstwa, konkurencyjnos¢ gospo-

!'Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

2 Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego.

3 Por. M. Sulek, Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013,
s. 289.
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darki, a takze obecnos¢ ekonomicznych i prawnych uwarunkowan wykluczaja-
cych przestepczosé finansowsg i gospodarcza®.

1. Identyfikacja wyznacznikow, wskaznikow i miernikow
bezpieczenstwa ekonomicznego

Samo opisowe okreslenie istoty i zakresu bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju nie wyczerpuje catosci warstwy metodologicznej tego problemu. Majac
na uwadze ten fakt, dokonanie oceny bezpieczenstwa ekonomicznego naszego
kraju, wymaga w pierwszej kolejnosci zidentyfikowania i okreslenia istoty wy-
znacznikow, wskaznikow i miernikéw tego procesu. Istotng sprawa jest wigc
znalezienie odpowiedniego zbioru wyznacznikow, wskaznikéw i miernikow do
oceny jego poziomu. Dorobek w tym zakresie na gruncie nauk ekonomicznych
wniosta metrologia, zwtaszcza w zakresie: okreslenia wielkosci mierzalnych,
analizy wymiarowej, sposobow mierzenia, narzgdzi i technik pomiaru, wyboru
skal pomiarowych oraz analizie btgdéw pomiarowych®.

Rozumiejac pod pojeciem wyznacznika® bezpieczenstwa ekonomicznego
okreslong ceche zaleznosci funkcjonowania konkretnej czgsci obszaru gospodar-
ki narodowej, bedacg pochodna efektow lub zaleznosci funkcjonowania poszcze-
goélnych czynnikow wytworczych oraz efektow ich zastosowania oraz zalezno$ci
tak w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, koniecznos$cig staje si¢ wy-
pracowanie formuty wyznacznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego. Wymaga to
jednoczesnie wsparcia metodologicznego poprzez: okreslenie obszarow funkcjo-
nowania wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego oraz sformutowanie ka-
talogu ich zbiorow, identyfikacje wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju oraz wskazanie w zbiorach wyznacznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego
tych, ktore sg istotne z punktu widzenia obronnosci panstwa.

W $lad za takim podejsciem, oczekiwaé nalezy z jednej strony tworzenia
podstaw do empirycznej identyfikacji stanu bezpieczenstwa ekonomicznego kra-
juijego oceny, z drugiej strony za$ upatrywaé w wyznacznikach bezpieczenstwa
ekonomicznego sygnalizatorow zagrozen i niepewno$ci rozwojowych dla catej
sfery spotecznego gospodarowania.

Nawigzujgc do wymiaréw funkcjonowania bezpieczenstwa ekonomicznego,
zauwazyc¢ trzeba, ze mimo iz proponowane podej$cie koncentrujac uwagg przede

* Por. I. B. Topauenko, OCHOBBI SKOHOMHYECKOH 0e€30macHOCTH rocynapcrBa, OUHAHCH H
craructuka, Mocksa 2009, c. 56-58.

5 Por. Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru, pod red. A. Samo-
luk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000.

¢ Pojecie to najczesciej uzywane jest w matematyce jako liczba przyporzadkowana w okreslony
sposob danej macierzy kwadratowej stopnia n lub jako wyznacznik funkcyjny (por. Encyklopedia
PWN, t. IV, PWN, Warszawa 1976, s. 742).
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wszystkim na formule wyznacznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego w wy-
miarze narodowym, to dotyczy ono takze formuly tych wyznacznikoéw w wy-
miarze zewnetrznym (mi¢dzynarodowym). Znaczy to, iz odnosza si¢ one nie
tylko do pojedynczego, konkretnego panstwa, lecz takze do grupy panstw zwia-
zanych wspolnotg interesow czy tez regionalnym potozeniem albo zblizonymi
warunkami funkcjonowania. Moga one zosta¢ takze wykorzystane do opisania
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw nalezacych do przeciwstawnych grup in-
teresOw, ustrojow spotecznych badz blokéw militarnych, a nawet calego Swiata.

Podjecie rozwazan w kwestii obszarow funkcjonowania i formuty wyznaczni-
kéw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju zmusza jednoczesnie do uwzglednie-
nia w ich toku problematyki skali i charakteru procesow rozwojowych zachodza-
cych w skali makro, tj. w skali catego panstwa, zwlaszcza zas w catej gospodarce
narodowej, jak rowniez w skali mikro, tj. w podmiotach gospodarki narodowe;j.
Chodzi zwlaszcza o dostrzezenie wszelkich pozytywnych i negatywnych zmian
ilo§ciowych 1 jakosciowych. W procesie ksztattowania i utrzymania bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa wystepuja czynniki jego tworzenia i umocnienia
(czynniki rozwoju), jak i1 czynniki ograniczajace czy tez opdzniajace, a nawet
wrecz ostabiajgce uksztattowany juz jego stan (tzw. bariery rozwojowe). Podej-
Scie takie wynika z faktu, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest wypadkowa czyn-
nikow rozwoju i barier go ograniczajacych, tkwigcych we wszystkich czynnikach
jego ksztaltowania, tj. zarowno w ludzkich, materialnych, finansowych, jak réw-
niez organizacyjno-funkcjonalnych.

Przyjmujac za punkt wyjscia identyfikacji instrumentow oceny bezpieczen-
stwa ekonomicznego kraju, trzy obszary jego ksztaltowania, to jest: obszar moz-
liwosci (faktycznych i potencjalnych) podazowych, tj. zaspokojenia potrzeb
materialnych spoteczenstwa, obszar potrzeb spoteczenstwa oraz obszar infra-
strukturalny, uzasadnionym jest przyjecie kazdego z nich jako obszaréw funk-
cjonowania wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego, a w $lad za tym
podjecia si¢ konstrukcji odpowiadajacych im zbiorow wskaznikow i miernikow.

Interesujagcym podejsciem mozliwym do wykorzystania przy ocenach bez-
pieczenstwa ekonomicznego, a wychodzacym z zatozenia, iz wskazniki i mier-
niki maja dostarcza¢ informacji o biezacej sytuacji by sprosta¢ wymaganiom
podejmowania wlasciwych decyzji, jest ich poprawne dobranie. Przy tym do-
borze powinny by¢ uwzglednione w odniesieniu do perspektywy finansowe;j,
beneficjentow — korzysci, procesow wewnetrznych i potencjatu, zestawy mierni-
kow finansowych i niefinansowych, wskaznikow operacyjnych efektow dziatania
i wskaznikow wyprzedzajacych oraz wewngtrznej i zewnetrznej skutecznosci’.

"Por. A. Krystman-Nowakowska, Strategiczna karta wynikow jako narzedzie strategii bezpieczen-
stwa narodowego, [w:] Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Wybrane aspekty, pod red. J. Gryza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 119-120.
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2. Charakterystyka podstawowych wyznacznikéw oceny
bezpieczenstwa ekonomicznego

Gdyby, upraszczajac, potraktowaé bezpieczenstwo ekonomiczne jako bi-
lans potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, to mozliwym staje si¢ wskazanie
trzech zbiorow ocen bezpieczenstwa ekonomicznego. Pierwszy z tych zbiorow
reprezentowalby strong popytu, drugi strone podazy, a trzeci strong zabezpiecze-
nia tej sytuacji (stanu, procesu) tak po stronie podazy, jak i po stronie popytu.
Podkresli¢ przy tym trzeba, iz strona popytowa odzwierciedla poziom potrzeb
materialnych spoteczenstwa i gospodarki narodowe;j. Strona za$ podazowa zbior
podstawowych czynnikéw podazy (produkcji) dobr i ustug, powigzanych z po-
tencjalem gospodarki narodowej (jego wzrostem i rozwojem) z punktu widzenia
otwartosci, wrazliwosci, odporno$ci i zywotno$ci oraz czynniki instytucjonalne,
znajdujace wyraz w konstrukcjach polityki ekonomicznej i jej realizacji. Nato-
miast strona obszaru infrastrukturalnego reprezentuje podstawy infrastrukturalne
gospodarowania dostgpnymi zasobami.

Przyjecie takiej konwencji rozwazan upowazniania do wyodrebnienia jesz-
cze czwartego obszaru bezpieczenstwa ekonomicznego, tj. obszaru bilansowego.
Oznacza to jednocze$nie, ze wyznaczniki bezpieczenstwa ekonomicznego mu-
szg by¢ rozpatrywane w uktadzie zarbwno podazy jak i popytu oddzielnie, jak
réwniez podazy i popytu razem, czyli w uktadzie bilansowym oraz w uktadzie
infrastrukturalnym.

Konstrukcja formuty wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego w opar-
ciu o te zatozenia, a takze potrzeby dalszych analiz podj¢tego problemu badaw-
czego wymagaja wskazania narzedzi i prezentacji ich poziomow. Role t¢ petnié
beda mierniki i wskazniki. Przy czym pod pojeciem mierniki® — ktore moga by¢
ilo§ciowymi (naturalnymi lub umownymi) warto§ciami lub czasowymi — rozu-
mie¢ nalezy odpowiednio dobrane liczby bezwzgledne pozwalajace na przepro-
wadzenie analiz, dokonanie porownan oraz formutowanie ocen. Majac postac
ilosciowa (naturalng, umowng), wartosciowa, techniczno-ekonomiczng lub cza-
sowa mierniki stuzg do pomiaru liczebnosci rzeczy, zjawisk lub zdarzen. Sa one
wigc w istocie pewnymi, odpowiednio dobranymi informacjami liczbowymi od-
zwierciedlajacymi okreslone stany i zdarzenia gospodarcze. Funkcjonowac¢ moga
one w wymiarze catej gospodarki narodowej, jak i jej subelementow, dziatow
i branz tak w wymiarze produkcji, jak i konsumpcji’.

8 Por. Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRIL, Warszawa 1984, s. 423-426; K. Chro$cielew-
ski, Ekonomika i organizacja rolnictwa, PWRIL, Warszawa 1985, s. 149.

® Por. Mala encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 451-453; Encyklopedia organiza-
¢ji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 269-271.
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Mierniki bezpieczenstwa ekonomicznego kraju charakteryzujac si¢ taka isto-
ta stosowane moga by¢ w postaci:

— po pierwsze — miernikow syntetycznych, ktére w ujeciu agregatywnym
umozliwiajg przyblizenie ogdlnego wymiaru wyznacznikow bezpieczen-
stwa ekonomicznego;

— po drugie — miernikow analitycznych okreslajacych ilosciowo rozmiary
poszczegblnych czynnikdéw stanowiacych o bezpieczenstwie ekonomicz-
nym kraju.

Obie te postacie, chociaz w r6znym zakresie, bez wzgledu na stosowang me-
tode badan, a wigc czy to jest metoda bilansowa, statystyczna, normatywna czy
tez inna — mogg znalez¢ zastosowanie przy konstrukcji i opisie wyznacznikow
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Przy czym od miernikow syntetycznych
oczekiwac nalezy wspolokreslania catosciowego poziomu wskaznika konkretne-
go wyznacznika bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, a przez to jednoczesnie
formutowanie przyblizonych ocen tego stanu. Natomiast od miernikow anali-
tycznych oczekiwaé nalezy wspotokreslania poziomu podstawowych zasobow
czynnikow ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego oraz skali ich wyko-
rzystania.

Natomiast pod pojeciem wskazniki'®, ktére mozna traktowac jako odmiang
miernikow, rozumie¢ nalezy wielkosci wzgledne, odniesione do jakiej$ podsta-
wy, a wiec liczby wyrazajace stosunek procentowy lub ilosciowy okreslonych
wielko$ci. Odzwierciedlaja one okreslone cechy przedmiotu lub zjawiska pota-
czone z pewng inng jego cechg takim statym zwigzkiem, ktorego wystapienie po-
zwala stwierdzi¢ obecno$¢ lub przewidzie¢ zaistnienie tej innej cechy. Obliczanie
wskaznikow opiera si¢ wigc w praktyce na wybraniu pewnego punktu wyjscia
dla danego zjawiska, a nastepnie okresleniu w stosunku do tej podstawy badanej
wielko$ci w procentach. Rozréznia si¢ wskazniki struktury, dynamiki, zadanio-
we, tj. planowe i programowe (ktére moga wystepowac jako ilosciowe i jakoscio-
we, techniczne, techniczno-ekonomiczne), zbiorowe i indywidualne oraz inne.

Oba narzgdzia analizy, tj. zarowno mierniki jak i wskazniki, reprezentuja
wielkosci (bezwzgledne 1 wzgledne) opisujace pewien poziom cech zjawisk do-
tyczacych gospodarki narodowej, ktore w potaczeniu z inna cechg lub innym
zwigzkiem czy tez zalezno$cig pozwalajg stwierdzi¢ obecno$¢ lub przewidzie¢
zaistnienie innych cech opisu lub zaleznosci w analizowanym obszarze. Moga
one wystepowac jako proste lub ztozone. Problem miernikow i wskaznikow bez-
pieczenstwa ekonomicznego to nie tylko sprawa formuly ich zbiorow, ale row-
niez sprawa ich jakosci, tzn. doskonatosci. Do tej pory nie mozna postawié tezy
o wypracowaniu wzglednie pelnej ich formuty.

10 Por. Encyklopedia PWN, t. IV, PWN, Warszawa 1976, s. 273; K. Chroscielewski, Ekonomika...,
op.cit., s. 150.
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Syntetyzujac dotychczasowe rozwazania w kwestii wyznacznikow bezpie-
czenstwa ekonomicznego w formie siatki kryteriow miernikéw i wskaznikow
bezpieczenstwa ekonomicznego zauwazy¢ trzeba wieloaspektowosc¢ 1 ztozonos¢
tej problematyki. Przejawia si¢ ona: wieloscia kryteriow wyrdznienia wyznaczni-
kow, miernikow i wskaznikow; wielkoscig rodzajow wyznacznikéw, miernikow
i wskaznikéw oraz charakterem zwigzkow i zaleznosci pomiedzy wyznacznika-
mi i wskaznikami a charakterem uwarunkowan ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju.

Kazde z wyrdznionych kryteriow okreslenia wyznacznikow bezpieczenstwa
ekonomicznego odwotuje si¢ do tych samych rodzajow. Uwzgledniajac specyfi-
ke kazdego z wyznacznikoéw mozna wyrozni¢ dwa zasadnicze ich rodzaje: ogol-
ne i progowe. Skala i zakres odwolywania si¢ i wykorzystania kazdego z tych
wyznacznikow jest jednak rozna w zaleznosci od obszarow ich funkcjonowania.

Wyznaczniki ogoélne to te, ktore kryja w sobie istote podstawowych procesow
rzeczywistosci gospodarczej, z ktorg mamy do czynienia. Ich charakterystyka
(wielkos¢, struktura, sposob wykorzystania itd.) opisuje najwazniejsze procesy
ekonomiczne podejmowane przez ludzi tak w sferze kreacji, jak i konsumpcji
oraz infrastruktury tych procesow. Ze wzgledu na obszar rzeczywistosci, ktorej
dotycza, mozna podzieli¢ je na globalne, czastkowe i szczegdtowe. Funkcjonujg
one zarowno w obszarze podazowym jak i popytowym oraz infrastrukturalnym.

Natomiast wyznaczniki progowe to konkretyzacja wyznacznikow ogdlnych
poprzez wskazanie w nich tzw. progow krytycznych, ktorych przekroczenie unie-
mozliwi panstwu decydowanie o wlasnym rozwoju, a spoteczenstwu wolne (nie
obcigzone niczym) decydowanie o zachowaniach konsumpcyjnych. Konkretyzu-
jac, prog bezpieczenstwa ekonomicznego kraju oznacza taki stan w gospodarce
narodowej, ktoérego przekroczenie w wyniku agresji ekonomicznej nie daje stro-
nie poddanej restrykcjom szans na autonomiczne rozwigzanie i pokonanie barier,
nie pozwala skutecznie przeciwstawi¢ si¢ transmisji zewngtrznych naciskow,
a przede wszystkim nie pozwala zapewni¢ osiggnigtego juz poziomu konsump-
cji artykutoéw. Jako takie, wyznaczniki progowe wskazuja jednoczesnie stopnie
uzaleznienia. Swoje odniesienie majg we wszystkich obszarach funkcjonalnych
bezpieczenstwa ekonomicznego, chociaz przy zréoznicowanym ich zakresie. Naj-
wigkszy zakres ujawnia obszar bilansowania.

Wyznaczniki progowe wyodrebni¢ mozna na dwoch zasadniczych ptaszezy-
znach: podmiotowej — koncentrujgcej uwage przede wszystkim na wspotzalezno-
$ciach rozwojowych oraz przedmiotowej — koncentrujacej uwage przede wszyst-
kim na uzaleznieniach rozwojowych.

Konkretyzujac istote¢ wyznacznikoéw progowych wskazac trzeba, ze pierwsza
ich grupg stanowig wyznaczniki podmiotowe umiejscowione przede wszystkim
w obszarze: produkcji, dystrybucji (handlu), finansow. W kazdym z tych obsza-
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row konkretyzowane sg catym szeregiem wskaznikow, ktorych rolg jest przede
wszystkim sygnalizacja zagrozen.

Z kolei przedmiotowe, progowe wyznaczniki bezpieczenstwa ekonomicz-
nego kraju umozliwiaja z jednej strony okreslenie pewnego stanu bezpieczen-
stwa ekonomicznego kraju, z drugiej za§ — wskazanie obszaréw i skali zagrozen.
Stanowi je zbior wyznacznikow zaleznosci ekonomicznych, ktore w mniejszym
lub wiekszym stopniu wigza si¢ z okre§lonym stopniem samowystarczalnosci
w gospodarce narodowej. Zauwazy¢ trzeba takze, ze majg one charakter zalez-
nosci pierwotnych. Stad tez wyznaczniki te maja range jako wyznaczniki bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa. Jednoczesnie pozostaja w $cistych zwigzkach
z zalezno$ciami wtornymi, a takze charakteryzujgcymi je wyznacznikami, takimi
jak: kredytowo-ptatniczymi, handlu zagranicznego, technologicznymi oraz infra-
struktury ekonomiczne;j.

Podejscie takie umozliwia komplementarno$¢ ocen oraz uszczegotowienie
ilustracji podstawowych makroekonomicznych czynnikow ksztaltowania stanu
bezpieczenstwa ekonomicznego i jego zagrozen.

Charakterystyczna cechg wskazanych wyznacznikow bezpieczenstwa ekono-
micznego jest to, ze daja one takze obraz zwigzkow i zalezno$ci wyznacznikow
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w jego skrajnych wymiarach, od krytycz-
nego stanu bezpieczenstwa ekonomicznego, az po stan optymalny. Rzeczywisty
za$ stan bedzie opisywany wyznacznikami charakteryzujacymi si¢ réznym stop-
niem pozytywnych lub negatywnych cech. Wyznaczniki te jednocze$nie winny:
sprzyjac¢ poszukiwaniu optymalnych rozwigzan miedzy sprzecznymi czgsto ten-
dencjami.

Uzupehiajac rozwazania w kwestii obszaré6w i wyznacznikéw funkcjono-
wania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju oraz miernikéw 1 wskaznikéw ich
opisu zauwazy¢ trzeba, ze dotycza one rowniez czgsciowo probleméw ksztatto-
wania potencjalu ekonomicznego panstwa, w tym takze potencjatu ekonomicz-
no-obronnego. Ma to miejsce zwlaszcza w odniesieniu do analiz bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju z punktu widzenia jego ksztalttowania (wzrostu i rozwoju),
jak 1 barier go ograniczajacych. Fakty te upowazniajg jednoczesnie do wykorzy-
stania przy opisie stanu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju znanych mierni-
kéw 1 wskaznikdéw potencjatu gospodarczego kraju i potencjalu gospodarczo-
-obronnego'!.

Wskazane obszary funkcjonowania wyznacznikow bezpieczenstwa ekono-
micznego kraju oraz przyjeta dla potrzeb dalszych rozwazan formuta katalogu
zbioru tych miernikow oraz wyznacznikow ich opisu wobec braku calosciowego

' Por. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, MON, Warszawa 1970; M. Daniluk, Potencjal ekono-
miczno-obronny, c. 11, ,My$l Wojskowa”, nr 12/1981, s. 97-102; M. Daniluk, Gospodarka pokojo-
wa a wojna, MON, Warszawa 1984, s. 67-74.
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rozpracowania tej problematyki przez nauke, jak i w praktyce w kolejnym kroku
badawczym, sktania do rozwazan nad ich identyfikacja. Przedsiewzigcie to, aby
moglo spehi¢ oczekiwania stojace przed nim, musi uwzgledniaé: po pierwsze
— wigzanie istoty i funkcjonowania wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicz-
nego kraju z procesami rozwojowymi zardéwno w skali mikro, jak i w skali ma-
kro, tj. calego panstwa, spoteczenstwa i catej gospodarki narodowej; po drugie
— fakt, iz rzeczywisty stan gospodarki narodowej, jest wynikiem funkcjonowania
zaréwno konstruktywnych, jak i destruktywnych sktadnikoéw potencjatu gospo-
darki narodowej; po trzecie — dostrzeganie w sytuacjach, z ktorymi mamy do
czynienia w rzeczywistosci, jednoznacznego wystgpowania czynnikow sprzyja-
jacych tworzeniu si¢ zagrozen i czynnikow pozwalajacych na przeciwstawienie
si¢ tym zagrozeniom; oraz po czwarte — laczenia wyznacznikow bezpieczenstwa
ekonomicznego z przysztymi zagrozeniami, a w $lad za tym traktowania ich jako
sygnalizatoréw zagrozen i niepewnosci rozwojowych.

Poniewaz wszystkie te propozycje maja charakter postulatywny, jako takie
wymagaja praktycznej weryfikacji. Sprzyja¢ temu bedzie przyjety tok rozwazan,
dazacy do odzwierciedlenia poprzez przyjeta formute miernikow i wyznaczni-
kéw istoty bezpieczenstwa ekonomicznego we wszystkich ogniwach jego two-
rzenia i umacniania, tj. od sfery produkcji, poprzez sfer¢ gromadzenia, po sfere
podziatu — zarbwno w sytuacji niezagrozenia (pokoju), jak i zagrozenia (niepo-
kojow spotecznych i wojny), tak z punktu widzenia potrzeb ogélnospotecznych,
jak 1 militarno-obronnych.

Odwotujac si¢ do wezesniej podjetych rozwazan w kwestii formulty wyznacz-
nikow ekonomicznego bezpieczenstwa zauwazy¢ trzeba, iz opiera si¢ ona na ich
zbiorze, ktory zbudowany jest z rownowaznych podzbiorow odzwierciedlaja-
cych istote tego problemu. Wiele sposrod nich wzajemnie naktada sie¢, a przez
to umozliwia interpretacj¢ bezpieczenstwa ekonomicznego z réznych punktow
widzenia. Uznajac ze wzgledow metodologicznych podejscie analityczne najbar-
dziej poprawnym kierunkiem prezentacji wyznacznikow bezpieczenstwa ekono-
micznego kraju, dalszy tok rozwazan sprowadzony zostanie do ich identyfikacji
w zasadniczych obszarach funkcjonowania gospodarki narodowej w wymia-
rze ogdlnym i progowym.

Rozpoczynajac identyfikacje wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego
od obszaru podazowego gospodarki narodowej zauwazy¢ trzeba, iz sprowadza-
ja sie one do zbioru opisujacego mozliwosci zaspokojenia potrzeb materialnych
spoteczenstwa. Ma on ztozong strukture, bowiem stanowig go z jednej strony
stan 1 mozliwo$ci produkcji pochodzenia krajowego, z drugiej za$ strony stan
i mozliwos$ci pozyskiwania dobr z zagranicy. Oznacza to jednocze$nie, ze obsza-
rem opisu jest cala gospodarka narodowa. Konkretyzujace ja mierniki i wskazni-
ki przynaleza przy tym do wielu zbiorow, charakteryzujacych ja zaréwno w ukta-
dzie makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.
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3. Préba identyfikacji wspoélczesnych wyznacznikow bezpieczenstwa
ekonomicznego

Obecnie, w warunkach utrzymujacych si¢, a niekiedy ciggle jeszcze nara-
stajacych zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, wynikajacych
ze skutkdw kryzysu finansowego krajow strefy euro, najwigkszy postep, nad
konstrukcjg doskonatych miernikow i wskaznikow bezpieczenstwa ekonomicz-
nego ma miejsce w odniesieniu do wymiaru gospodarek narodowych. Jako takie
pozwalajg one okresli¢, czy dana gospodarka narodowa jest niestabilna, recesyj-
na, staba, ustabilizowana, rozwijajaca si¢, rozwinigta, dominujgca czy tez konku-
rencyjna. Nalezy przy tym pami¢taé, ze mierzenie jedynie sztywnych wskazni-
koéw kondycji gospodarczej, bez odniesienia do poréwnan i szerszej interpretacji
przyczynowo-skutkowej mogg by¢ obarczone btedem!?.

Wspotczesnie dominuje przekonanie, iz najlepsza miara kondycji gospodarki
moze by¢ ocena jej konkurencyjnos$ci przedstawiona w sposob interdyscyplinarny.
Innymi wskaznikami badania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego jest Ekono-
miczny Indeks Bezpieczenstwa (Economic Security Index — ESI); BEST Index oraz
KBE — syntetyczna krzywa indukcyjna bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Rozumiejac pod pojeciem migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
narodowej zdolno$¢ roznorodnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
terenie danego kraju dla osiagnigcia mozliwie najwickszych korzysci, wigkszych
niz osiggane przez partneréw po to, by zwigkszy¢ rozmiary dochodu do podziatu
i coraz lepiej zaspokoi¢ réznorodne potrzeby obywateli'?, za jej mierniki przyjaé
mozna te, ktore wspotkreujg rankingi konkurencyjnosci. Zaliczy¢ do nich na-
lezy wskazniki'*: World Competitiveness Yearbook (Mi¢dzynarodowy Instytut
Rozwoju Zarzadzania z Lozanny)'s; Global Competitiveness Index (Swiatowe

12 Por. K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim
w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania panstwem, K. Racz-
kowski (red.), Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 103.

13 Por. J. Misala, Mierniki konkurencyjnosci gospodarki Polski; aspekty teoretyczne i wnioski dla
Polski, [w:] ,,Zeszyty Naukowe KGS” nr 12, SGH, Warszawa 2002, s. 8.

14 Por. K. Raczkowski, Percepcja..., op.cit., s.106-108; J. Bednarz, Metodologia badar konkuren-
cyjnosci gospodarek narodowych — ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki global-
nej, pod red. H. Treder, K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot
2010, s. 804-812.

15 Wskaznik ten prezentuje przez pryzmat 329 miar 4 czynniki: oceng dziatalno$ci gospodarczej
(82 miary w 5 grupach: gospodarka narodowa, handel migdzynarodowy, inwestycje zagraniczne,
zatrudnienie i ceny); efektywnos¢ sektora rzadowego (70 miar w 5 grupach: finanse publiczne,
polityka fiskalna, otoczenie instytucjonalne, uwarunkowania prawne, otoczenie spoteczne); efek-
tywnos¢ sektora podmiotow gospodarczych (67 miar) w 5 grupach: produktywnosé i efektywnosc,
rynek pracy, finanse, praktyki w zarzadzaniu, postawy i warunki cenione przez przedsigbiorcow;
jakos¢ infrastruktury (110 miar) w 5 grupach: infrastruktura podstawowa, infrastruktura technolo-
giczna, infrastruktura naukowa i badawcza, ochrona zdrowia i srodowiska naturalnego, edukacja).
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Forum Ekonomiczne)'; Index of Economic Freedom — Indeks Wolno$ci Gospo-
darczej (Heritage Foundation; ,,The Wall Street Journal”)!” oraz Doing Business
Report (Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowa Korporacja Finansowa)',

Czesto przywotywanym wskaznikiem bezpieczenstwa jest Ekonomiczny In-
deks Bezpieczenstwa (Economic Security Index — ESI). Charakteryzuje on znor-
malizowane warto$ci siedmiu gtownych spoteczno-ekonomicznych wskaznikow.
Jest on wykorzystywany przez Swiatowa Organizacje Pracy (International Labo-
ur Organization — ILO)".

Z kolei BEST Index jest wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego go-
spodarstw domowych. Okresla on poziom biedy i ubostwa oraz okresla $rodki
finansowe niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb w zaleznosci od
czynnikoéw Srodowiskowych, kulturowych oraz stopnia rozwoju gospodarczego.
Indeks obejmuje zestawienie miesigcznych wydatkow, takich jak: mieszkaniowe,
uzytecznosci publicznej, na transport, jedzenie, opieke zdrowotna, podstawowe
przedmioty uzytku domowego i osobistego, odprowadzane podatki, odktadanie
oszczednosci na czarng godzing i odpowiednie oszczgdno$ci emerytalne. Wskaz-
nik ten rézni si¢ znaczaco od rzadowych wskaznikow granicy ubostwa®.

Nastepnym wskaznikiem bezpieczenstwa ekonomicznego jest symetryczna
krzywa indukcyjna bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa (KBE). Wykorzy-
stuja go agencje ratingowe oceniajac panstwa narodowe przez pryzmat jakosci
dtuznych papieréw wartosciowych i ich wiarygodno$ci finansowej panujacej
w danym kraju. Nie uwzgledniaja one jednak wielu istotnych elementéw ekono-

16 Wskaznik ten ocenia przez pryzmat 110 miar produktywno$¢ z punktu widzenia poziomu do-
chodow spoteczenstwa oraz potencjalny wzrost gospodarczy, przez pryzmat 12 filarow konkuren-
cyjnosci w 3 wymiarach: podstawowym (w zakresie gospodarki opartej na zasobach) dotyczacym
instytucji i otoczenia instytucjonalnego, infrastruktury, stabilno$ci w wymiarze makroekonomicz-
nym, ochrony zdrowia i edukacji; stymulujagcym efektywnos¢ (w zakresie gospodarki opartej na
wydajnosci) dotyczacej edukacji wyzszej i szkolnej, efektywnosci rynku dobr, efektywnosci rynku
pracy, zaawansowania rynkow finansowych, gotowosci technologicznej i wielkos$ci rynku; innowa-
cyjnym i ztozonym (w zakresie gospodarki opartej na innowacjach) obejmujacym zaawansowanie
dziatalnosci gospodarczej, innowacje, gospodarke oparta na zasobach, gospodarke oparta na wy-
dajnosci oraz gospodarke oparta na innowacjach.

17 Wskaznik ten odwotuje si¢ do 10 kategorii wolnosci w zakresie: prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, handlowej, fiskalnej, od wydatkow rzadowych, monetarnej, inwestycyjnej, finansowej,
prawa wlasnosci, wolnosci od korupcji i wolnosci pracy — ocenianych w skali od 0 do 100 pkt.

18 Wskaznik okre$la przez pryzmat 10 kategorii warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
dla matych i $rednich przedsigbiorstw w odniesieniu do: rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej,
formalno$ci budowlanych, zatrudnienia pracownikow, ochrony praw wlasnosci, mozliwosci otrzy-
mania kredytu, ochrony interesow, ptacenia podatkow, handlu zagranicznego, dochodzenia praw
wynikajacych z umow oraz zamykania dziatalnosci gospodarczej.

1 Por. K. Raczkowski, Percepcja..., op.cit., s. 108.

2 K. Raczkowski, Percepcja..., op.cit., s. 110-112.
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miczno-spotecznych, ktorych wyszczegdlnienie, predykcja, aproksymacja, a tak-
ze materializacja sg istotnymi czynnikami decydujacymi o dobrobycie?!.

Obok tych wyznacznikow wyrazem czgsto przywolywanych sg te wyznacz-
niki, mierniki i wskazniki zawarte w ustawach polityki ostrozno$ciowej Unii Eu-
ropejskiej, okreslonych paktem fiskalnym. Prace w tym zakresie prowadzone sa
takze przez EUROSTAT oraz GUS.

Polityka ostroznosciowa Unii Europejskiej, patrzac z punktu widzenia pod-
jetych rozwazan, znalazta uzewnetrznienie w regulacjach paktu fiskalnego, to
jest umowy miedzyrzadowej, ktora to jest traktatem o stabilnosci, koordynacji
i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej??. Podpisana zostata przez przy-
wodcow 25 krajow Unii Europejskiej w marcu 2012 roku. Nie podpisali jej tyl-
ko przedstawiciele Wielkiej Brytanii oraz Czech. Dyscyplinuje ona finanse pu-
bliczne krajow strefy euro i jest bezposrednig odpowiedzig na kryzys zadtuzenia
w strefie euro. Poprzedzit go tzw. ,,szeSciopak™, czyli sze$¢ aktow prawa, ktore
odnosily si¢ m.in. do zasad tworzenia budzetow krajowych, tempa wzrostu wy-
datkow 1 wymaganego tempa redukcji dtugu publicznego®.

Pakt fiskalny zobowigzuje rzady poszczegolnych panstw do niezadtuzania si¢
ponad miar¢. Przewiduje on mi¢dzy innymi wprowadzenie do prawa krajowego
reguly fiskalnej, ktora zobowigzuje panstwa do utrzymywania zrownowazonych
finansoéw publicznych (a doktadnie salda strukturalnego). Jesli saldo kraju istot-
nie roznitoby si¢ od wyznaczonego celu, wtedy uruchamiany bytby mechanizm
korygujacy. Przewiduje on, ze kraje, ktore majg dtug publiczny przekraczajacy
60 proc. PKB, powinny go obniza¢ rocznie o 1/20 nadwyzki ponad warto$¢ 60
proc. PKB. Jesli kraje strefy euro nie beda si¢ stosowaty do regut paktu fiskal-
nego, grozg im sankcje w wysokosci do 0,1 proc. PKB danego kraju naktadane
przez unijny Trybunat Sprawiedliwos$ci; kwoty te zasila fundusz ratunkowy stre-
fy euro — Europejski Mechanizm Stabilnosci — lub budzet UE.

Pakt fiskalny zobowiazuje dany kraj do stosowania jego regul dopiero po
przyjeciu euro. Obowiazuje on automatycznie tylko w krajach strefy euro. Kraje
UE spoza strefy euro beda musiaty stosowa¢ si¢ do regut paktu fiskalnego do-
piero po przyjeciu wspolnej waluty. Kraje moga jednak z wtasnej woli wcze$niej
wprowadzi¢ w zycie reguly paktu fiskalnego. Gdyby Polska chciata to zrobi¢,
musiataby jednak zmieni¢ umowe i jeszcze raz jg ratyfikowac.

Pakt fiskalny umozliwia uczestnictwo krajow UE spoza strefy euro w szczy-
tach strefy euro. Ratyfikacja paktu przez Polske w obecnej postaci umozliwi
przedstawicielom polskich wtadz uczestnictwo w szczytach strefy euro poswie-

2l Ibidem, s. 114.

2 Por. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, europa.
eu. Zostal ratyfikowany przez Prezydenta RP 24 lipca 2013 .

3 Por. Parlament Europejski przyjql tzw. szesciopak, mf.gov.pl.
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conych konkurencyjno$ci, zmianom ogoélnej struktury strefy euro oraz w deba-
tach na temat wdrazania postanowien paktu. Bedziemy mieli wptyw na dalsze
reformy strefy euro, mimo Ze nie jeste$Smy jej cztonkiem.

Ratyfikacja paktu fiskalnego w obecnej postaci nie ogranicza naszej suweren-
nosci. Dopdki nie zmienimy zlotego na euro, nie musimy wprowadza¢ w zycie
np. reguty fiskalnej wynikajacej z paktu, ktora wprowadza bardziej rygorystycz-
ne zasady prowadzenia polityki fiskalnej. Polska juz od wielu lat ma wpisane do
swojego prawa (a doktadnie do Konstytucji i ustawy o finansach publicznych)
progi ostroznosciowe, ktore uniemozliwiaja przekroczenie 60 proc. w relacji dtu-
gu publicznego do PKB. Przekroczenie poziomu 50 i 55 proc. PKB wymusza na
rzadzie odpowiednie oszczednosci.

Ratyfikacja traktatu fiskalnego to wprowadzanie na sit¢ euro w Polsce. Dzig-
ki ratyfikacji pozostaniemy w gtownym nurcie polityki europejskiej 1 bedziemy
mieli wptyw na podejmowane decyzje w sprawie reform w strefie euro, do ktorej
kiedy$ przystapimy. Do przyjecia euro zobowiazalismy si¢ w traktacie akcesyj-
nym, ale nie zostata okreslona data przyjecia wspdlnej waluty. Nieratyfikowanie
paktu fiskalnego mogtoby utrudni¢ w przysztosci przyjecie euro w Polsce.

Zalecenia paktu fiskalnego nawigzuja do kryteriow konwergencji z Ma-
astricht. Zaktadajg one, Ze stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza niz o 1,5 punktu
procentowego od $redniej stopy inflacji w trzech krajach UE, gdzie inflacja jest
najnizsza. Z kolei dlugoterminowa stopa procentowa (mierzona na bazie 10-let-
nich obligacji skarbowych) nie moze przekracza¢ wigcej niz 2 punkty procento-
we Sredniej stop procentowych wystepujacych w trzech krajach UE o najnizszej
inflacji. Deficyt budzetowy nie moze by¢ wyzszy niz 3% PKB, za$§ dlug publicz-
ny nie wigkszy niz 60% PKB. Kurs wymiany powinien by¢ stabilny w ciagu
ostatnich 2 lat.

Sposrod wskazanego zbioru wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju za podstawowe uzna¢ nalezy w wymiarze ogélnym i szczegélowym takie
wyznaczniki jak: wielko§¢ PKB (ogotem i per capita) oraz tempo jego przyro-
stu; bilans obrotow biezacych (wielkos¢ i tempo zmian w handlu zagranicznym);
zmiany zharmonizowanej (wyréwnanej sezonowo) stopy bezrobocia; zharmoni-
zowany wskaznik cen konsumpcyjnych (stopa inflacji); produkcja przemystowa
(wyréwnana dniami roboczymi) i produkcja w budownictwie (wyréwnana dnia-
mi roboczymi), produkcja rolnicza, a takze te, ktore charakteryzujg stan finansow
publicznych.

Podsumowanie
Problematyka ocen bezpieczenstwa ekonomicznego wiaze si¢ z diagnoza

i oceng jego stanu zarowno w odniesieniu do gospodarczych podstaw jego ksztal-
towania w wymiarze realnym, jak i funkcjonalnym. Celowym i pozadanym jest
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jego postrzeganie w formule ogdlnej jak i czastkowej skupiajace si¢ na wybra-
nych dziedzinach (sektorach) zycia spoteczno-gospodarczego. Pomocnym w tym
wzgledzie musi by¢ przywotanie wskaznika syntetycznego opisujacego w bardzo
zwigzlej formie w oparciu o zbior kilku miar kompleksowych i zintegrowanych,
pozwalajacych na oceng takich cech jak: wrazliwos$¢, podatnosc¢, zaleznos¢ czy
tez uzaleznienie.

Sposréd przywotywanych wspotczesnie wyznacznikow, wskaznikow i mier-
nikow oceny bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa na plan pierwszy wysu-
waja si¢ te, ktore majg charakter ostroznosciowy. Zasadzaja si¢ one na idei wpro-
wadzenia nowej ztotej reguly wydatkowej, ktora ma zapobiec zadtuzaniu panstw
euro w przysztosci. Zasadzaja si¢ na zwigkszonej kontroli Unii Europejskiej nad
dyscypling finansowa, ktérej naruszenie wigza¢ bedzie si¢ z naktadaniem auto-
matycznych kar.

Zidentyfikowane wyznaczniki, mierniki i wskazniki pozwalaja w $lad za
przeprowadzonymi analizami i ocenami bezpieczenstwa ekonomicznego takze
na jego postrzeganie przez pryzmat stabych, jak i mocnych stron gospodarki.
Pozwalaja one na monitorowanie procesoOw rozwoju gospodarczego w kraju. Ich
katalog nie stanowi zamknigtego zbioru. Zasadnym jest dalsze poszukiwanie no-
wych, bardziej wiarygodnych wyznacznikow, miernikow i wskaznikow bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa.

Bibliografia

1. Bednarz J., Metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek narodowych
— ranking konkurencyjnosci, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, pod red.
H.Treder, K. Zotadkiewicz, t. 2, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskie-
go, Sopot 2010.

2. Chroscielewski K., Ekonomika i organizacja rolnictwa, PWRIL, Warszawa
1985.

3. Daniluk M., Gospodarka pokojowa a wojna, MON, Warszawa 1984.

4. Daniluk M., Potencjal ekonomiczno-obronny, c. 11, ,,Mys$l Wojskowa”, nr
12/1981.

5. Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981.

6. Elementy metrologii ekonomicznej. Algebraiczne modelowanie pomiaru,
pod red, A. Samoluk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2000.

7. Encyklopedia PWN, t. IV, PWN, Warszawa 1976.

Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRIL, Warszawa 1984.

9. Topauenko [I.B., OcHoswi sxonomuueckoii bezonachocmu eocyoapcmea,
dunaHcel B cTatuctuka, Mocksa 2009.

*

37



Bartosz Stachowiak, Zenon Stachowiak

10.

11
12.

13.

14.
15.

16.

Krystman-Nowakowska A., Strategiczna karta wynikow jako narzedzie
strategii bezpieczenstwa narodowego, [w:] Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Wybrane aspekty, pod red. J.Gryza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013.

Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974.

Misala J., Mierniki konkurencyjnosci gospodarki Polski; aspekty teoretycz-
ne i wnioski dla Polski, [w:] ,,Zeszyty Naukowe KGS” nr 12, SGH, Warsza-
wa 2002.

Raczkowski K., Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla
zarzgdzania nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania
dla zarzgdzania panstwem, K. Raczkowski (red.), Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012.

Stankiewicz W., Ekonomika wojenna, MON, Warszawa 1970.

Sutek M., Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2013.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowe;j.

Streszczenie

Artykut prezentuje rozwazania ukierunkowane na identyfikacje i cha-

rakterystyke instrumentdw oceny poziomu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa. Wazna cze$¢ rozwazan stanowi proba ich egzemplifikacji
w realiach wspolczesnego swiata. Uzewnetrznione rozwazania wskazu-
ja na wagg tej problematyki nie tylko dla oceny tendencji rozwojowych
w poszczegdlnych gospodarkach narodowych, ale réwniez jako sygnali-
zatory zagrozen rozwojowych.
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Obiektywna prawda czy subiektywny wybor?
Szacunki gospodarki nieobserwowanej

Wstep

Niniejszy artykut jest proba rozstrzygniecia dylematu: na ile dane statystycz-
ne sg lub moga by¢ obiektywnym przedstawieniem rzeczywistosci, a na ile jej su-
biektywnym opisem. Rozwazania te podj¢to na przyktadzie prac realizowanych
przez kielecki Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej, w szczegdlnosci
na doswiadczeniach zwigzanych z szacunkiem dziatalnosci nielegalne;j.

1. Geneza powstania Osrodka Badan Gospodarki Nieobserwowanej

W strukturze kieleckiego Urzedu Statystycznego funkcjonuje specjalistycz-
ny Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej. Jego historia siega lat dzie-
wigcdziesigtych, kiedy w roku 1996 Prezes Glownego Urzgdu Statystycznego
powotal formalnie 6wczesne Centrum Badan Szarej Gospodarki’. W ramach
ujednolicania nazewnictwa specjalistycznych komoérek w urzedach statystycz-
nych — w 2009 r. Centrum zmienito nazwe¢ na Osrodek Badan Gospodarki Nie-
rejestrowanej. Ostatnig zmiang w dotychczasowej historii Osrodka byta mody-
fikacja jego nazwy w 2012 r. Od ubieglego roku nosi on miano Osrodka Badan
Gospodarki Nieobserwowanej, co w sposob bardziej precyzyjny niz dotychczas
okresla zakres jego dziatan.

Glownym i pierwotnym celem utworzenia Centrum bylo badanie skali zja-
wiska szarej gospodarki. Dzisiaj, zadania Osrodka sg szersze, obok szarej gospo-
darki badana jest rowniez dziatalno$¢ nielegalna, co wynika bezposrednio z wy-
mogow Eurostatu stawianych krajowym urzedom statystycznym, a dotyczacych
kompletnosci rachunkéw narodowych, w tym szacunkéw Produktu Krajowego
Brutto, ktére powinny uwzglednia¢ wszelka dziatalnos¢ produkcyjng — zaréwno
legalna, jak i nielegalna.

!'Urzad Statystyczny w Kielcach.
2 Zarzadzenie nr 60 Prezesa GUS z dnia 20 wrze$nia 1996 .
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2. Czy w statystyce jest miejsce na subiektywizm?

Zgodnie z definicjg — statystyka jest naukg zajmujaca si¢ iloSciowymi meto-
dami badania zjawisk masowych (badaniem prawidtowos$ci zjawisk masowych)?.
Bardziej szczegdtowe okreslenie statystyki ujmuje definicja statystyki opisowej,
postrzeganej jako dziat statystyki zajmujacy si¢ przede wszystkim metodami gro-
madzenia, opracowania, prezentacji i analizy danych, wraz z sumarycznym ich
opisem za pomocg narzedzi statystycznych?.

W kontekscie rozwazan nt. subiektywizmu w statystyce, w przywolanych
definicjach warto zwréoci¢ uwage na kluczowe pojecia w nich wystepujace, tj.
metody gromadzenia, metody prezentacji, metody analizy. W odczuciu Autorki
zostawiajg one pewien margines na subiektywne wybory, oceny czy decyzje.

Jednym z waznych, a w opinii niektorych ekspertow — nawet najwazniej-
szych zadan statystyki publicznej sa szacunki PKB. Jak zaznaczono na poczatku,
kielecki Osrodek realizuje swoje prace bezposrednio na potrzeby rachunkow na-
rodowych, odpowiedzialnych m.in. za wyliczenie ostatecznej, oficjalnie ogtasza-
nej wartosci PKB. Zatrzymajmy si¢ zatem na chwilg przy tej kategorii.

W opinii wyrazonej na tamach ,,Rzeczypospolitej” przez ekonomiste dr. Boh-
dana Wyznikiewicza z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa: Szacunki PKB
nalezq do rachunkowosci narodowej, najwazniejszej czesci statystyki gospodar-
czej. Standardom i normom rachunkowosci narodowej podporzgdkowano pozo-
statlq czes¢ statystyki gospodarczej, by wspomagata szacunki PKB. (...) Wartos¢
PKB jest wielkoscig szacunkowq. Oznacza to, Ze duza jego czes¢ jest okreslana
na podstawie sprawozdan statystycznych, a dopetnieniem sq szacunki o charak-
terze eksperckim, ktore tez muszq wynikaé z udokumentowanych zrodel lub prze-
stanek (chocby szara strefa gospodarcza). (...) Do przeprowadzenia poprawnych
szacunkow potrzebne jest zatem doswiadczenie, ogromna wiedza statystyczna
i ekonomiczna, jak rowniez duza wyobraznia. Wsrod osob zajmujgcych sie ra-
chunkowoscig narodowq panuje stuszna opinia, Ze to dziedzina wymagajgca spe-
cjalnych talentow’.

Nie ma chyba potrzeby szczegdlnej interpretacji tej opinii, natomiast moze
ona by¢ jednym z glosow w dyskusji nad balansem migdzy obiektywizmem i su-
biektywizmem w statystyce. Potrzeba wiedzy czy doswiadczenia jest bezsprzecz-
na i dotyczy kazdej dziedziny (nie tylko statystyki), natomiast zastanawiajac si¢
nad wyobraznig czy specjalnymi talentami — przychodza do glowy pojecia takie
jak: zdrowy rozsqdek, dociekliwos¢, weryfikacja zréodet. A wszystkie te elementy

3 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-7276.htm, 25.05.2013 r.

* http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-7516.htm, 25.05.2013 r.

5 B. Wyznikiewicz, Staba gospodarka czy staba statystyka, ,,Rzeczpospolita”, czerwiec 2005, http://
www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie 050622/ekonomia/ekonomia a 4.html, 20.05.2013 r.
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powinny shuzy¢ budowaniu solidnej podstawy obiektywizmu statystyki, tak aby
subiektywizm, jakkolwiek statystyce towarzyszacy, jednak nie dochodzit do gto-
su nadmiernie czgsto.

3. Subiektywizm w pracach Osrodka Badan Gospodarki
Nieobserwowanej

3.1. Obszary narazone na ,,obciazenie” subiektywizmem

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze ze wzgledu na charakter prowadzo-
nych przez Osrodek prac, w wiekszosci przypadkow naleza one do grupy ryzyka
zwigzanego z subiektywizmem. W istocie, Osrodek podejmuje proby zmierzenia
materii z zatozenia nie do konca ,,mierzalnej”, bowiem gospodarka nieobserwo-
wana na 0got ,,chce” pozostawac¢ w ukryciu lub w pewnych obszarach jest $wia-
domie chociaz czgéciowo — ukrywana. Czgsto zresztg — nie bezposrednio przed
stuzbami statystycznymi, a raczej przed organami panstwa, np. w celu ucieczki
przed opodatkowaniem. Jednak tak naprawde te powody nie maja dla statystyki,
w tym dla badaczy gospodarki — wickszego znaczenia, bo i tak w konsekwencji
majg oni utrudniony dostep do danych.

W przypadku prac kieleckiego Osrodka subiektywizm moze pojawiac si¢ za-
rowno w badaniu: rozmiarow szarej gospodarki (legalna dziatalno$¢ zarejestro-
wanych podmiotow gospodarczych), jak i gospodarki nielegalnej obejmujace;j:
rynek narkotykowy, prostytucje i przemyt. W pierwszym przypadku nalezy bra¢
pod uwagge gtéwnie subiektywizm odpowiedzi respondentéw wypowiadajacych
si¢ nt. prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w drugim natomiast — wynika on
bezposrednio z oceny i wyboru zrodet danych, ich niekompletnosci i konieczno-
$ci ich uzupetniania na zasadzie m.in. tzw. ,,zatozen wtasnych”. Nie bez znacze-
nia w obu przypadkach jest problem wyboru metody badawczej czy niejedno-
litego definiowania gospodarki nieobserwowanej, ktora w literaturze fachowej
nazywana jest: szarg gospodarka, gospodarka ukrytg, nielegalng, nieformalng
itd. Kazde z wymienionych poje¢ na pozor tylko dotyczy tego samego zjawi-
ska, jednak wczytanie si¢ w kazdg z definicji pokazuje, ze sa to pojgcia rdzne,
chociaz niestety czgsto ,,zazebiajgce” si¢. Stad tak rézne oszacowania wielko$ci
tzw. szarej gospodarki (od kilku do kilkudziesieciu %) podawane przez rdéznych
ekspertow i1 badaczy.

Opisywany problem mozna prze$ledzi¢ na przyktadzie zalecanej przez Eu-
rostat definicji gospodarki nicobserwowanej®. Wedtug niej gospodarka nieob-
serwowana (non-observed economy) to: sektor gospodarki obejmujgcy grupe

¢ W podreczniku Mierzenie gospodarki nieobserwowanej — NOE Handbook Annex 2, OECD, Paris
2002.
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dziatalnosci ekonomicznych, ktore sq produkcyjne zgodnie z definiciq granicy
produkcji SNA'93, ale nie sq ujete przez statystyczne dane podstawowe. Gru-
py dziatlalnosci, co do ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze bedg
nieobserwowane, to:

— dziatalnos¢ produkcyjna w szarej gospodarce,

— dziatalnos¢ produkcyjna nielegalna,

— dziatalnos¢ produkcyjna sektora nieformalnego,

— dziatalnos¢ produkcyjna gospodarstw domowych na wtasny uzytek,

— dziatalnos¢ produkcyjna pominigta w programie zbierania danych pod-

stawowych.

Te grupy dziatalnosci okreslane sq jako obszary problemowe. Dziatalnosci
nie ujete przez dane podstawowe, poniewaz nalezq do jednego lub wigcej z tych
obszarow problemowych, uwazane sq za tworzqce gospodarke nieobserwowang.
Jak wida¢, przytoczona definicja, chociaz wydaje si¢ dos¢ szczegdtowa, to jednak
nie podaje chociazby ,,granicy” pomigdzy obszarami wlaczanymi do gospodarki
nieobserwowanej, co w oczywisty sposob pozostawia miejsce na subiektywna
interpretacje.

3.2. Praktyczne aspekty subiektywizmu w pracach Osrodka
na przykladzie szacunkéw narkomanii

Jednym z obszardéw dziatalno$ci nielegalnej, bedacym w polu zainteresowan
kieleckiego O$rodka jest rynek narkotykowy, w szczeg6lnosci generowane przez
niego dochody nieuwzgledniane dotychczas w oficjalnych rachunkach PKB.

Na poszczegodlnych etapach pracy zwigzanej z szacunkami narkomanii poja-
wiaty si¢ problemy, ktoérych rozwigzanie wigzato si¢ z konieczno$ciag dokonania
subiektywnych wyborow czy wrecz przyjecia wlasnych zatozen umozliwiaja-
cych postep obliczen.

3.2.1. Etap identyfikacji i walidacji dostepnych Zrédel danych

Przeglad dostepnych, a takze co wazniejsze — zalecanych przez Eurostat
zrodet danych, dokonany przez Osrodek pokazat dos¢ duza ich: réznorodnos¢,
zmienno$¢, dostepnosé i wiarygodnos¢. Wynika to m.in. z do$¢ duzego rozpro-
szenia instytucji zarowno krajowych, jak i zagranicznych zajmujacych si¢ moni-
torowaniem i zwalczaniem narkobiznesu. Utrudnia to w pelni obiektywng analize
danych i ich dalsze wykorzystanie. W Polsce na t¢ bolaczke zwraca uwage Kra-
jowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010, w ktérym czy-
tamy, ze: W Polsce zbyt wiele instytucji posiada upowaznienie ustawowe do zaj-
mowania si¢ problematykq przestgpczosci narkotykowej. (...) Powoduje to takze
nieczytelnos¢ w zakresie odpowiedzialnosci instytucjonalnej. Taki stan rzeczy
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odbija si¢ rowniez negatywnie na mozliwosci uzyskiwania kompletnego obrazu
dotyczgcego przestgpczosci narkotykowej w Polsce, tj. danych statystycznych na
temat wskaznikow przestgpczosci i liczby konfiskat.

3.2.2. Etap oszacowania liczby os0b zazywajacych narkotyki

Na tym etapie Osrodek wykorzystal wyniki badan, ktore prowadzone sg na
probie ogolnopolskiej, spetniaja kryterium migedzynarodowej poréwnywalno-
$ci, a takze sa prowadzone cyklicznie, co pozwala na wyznaczenie trendu. Sg
to badania podjete w ramach migdzynarodowego badania ESPAD (Europejski
Program Badan Ankietowych w Szkotach na Temat Uzywania Alkoholu i Narko-
tykow). Badanie prowadzone jest na probie losowej mtodziezy klas I 1 III szkot
ponadpodstawowych (mtodziez w wieku 15-16 lat i 17-18 lat). Poza grupami
wiekowymi, kwestionariusz badania uwzglednia tzw. kategorie czasowe odno-
szace si¢ do czestotliwosci przyjmowania narkotykdéw. Ankietowani okreslaja
czy przyjmowali narkotyk: 1) kiedykolwiek w zyciu, 2) w ciggu 12 miesigcy czy
3) w ciggu ostatnich 30 dni. Do tej pory przeprowadzono 5 edycji badania, tj.
w latach: 1995, 1999, 2003, 2007 i 2011.

Dane z powyzszych badan zderzono z wynikami badania Instytutu Psychia-
trii i Neurologii PAN (badania metodologicznie porownywalne), zrealizowanego
na probie losowej mieszkancow w wieku 15-64 lat.

Efektem konfrontacji danych z dwoch przywotanych powyzej badan byto
uzyskanie wartosci ujemnych dla kategorii ,,Liczba zazywajacych w grupie wie-
kowej 25-64 lat”. Ponadto w grupie mtodziezy odnotowano ciekawe wyniki dla
narkotyku ,relevin”, ktory w rzeczywistosci nie istnieje, a zostat celowo wpro-
wadzony do ankiety. Pozwolit on m.in. na okreslenie zawyzenia wynikow wsrod
mtodych respondentow. Jednoczes$nie autorzy badan zwracajg uwage na zani-
zenia wynikow w populacji generalnej (25-64 lat). Dorosli respondenci raczej
dos¢ niechetnie przyznaja si¢ do kontaktu z narkotykami, w przeciwienstwie do
mtodziezy szkolnej wykazujacej che¢ do ,,imponowania” rowiesnikom wiedza
nt. narkotykow i do§wiadczeniami, ktérych w rzeczywistosci nie posiada.

W celu zharmonizowania tablic wynikowych dotyczacych liczby os6b zazy-
wajacych narkotyki trzeba bylo zastosowa¢ metode wspotczynnikow koryguja-
cych dla poszczegolnych grup wiekowych i w kazdej z trzech kategorii czaso-
wych. Metoda kolejnych prob przyjeto nastepujace wspdtczynniki korygujace:

— dla grup mlodziezy 15-16 lati 17-18 lat korekta zawyzenia dla wszystkich

kategorii czasowych o wynik dla ,,relevinu” — wynik x 0,5;
— dla populacji generalnej korekta zanizenia o wspotczynnik, w zaleznosci
od kategorii czasowe;j:
1) kiedykolwiek w zyciu — wynik x 1,5;
2) w ciagu 12 miesiecy — wynik x 2,0;
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3) w ciagu 30 dni — wynik x 2,5.
Jednoczesénie, w celu wyliczenia powyzszych wspotczynnikow przyjeto na-
stepujace zalozenia:

— liczba zazywajacych w grupach wiekowych 15-16 lat, 17-18 lat, 19-24 lat,
25-64 lat, daje po zsumowaniu liczbg zazywajacych w populacji 15-64 lat;

— liczba zazywajacych w grupie wiekowej 25-64 lat, bedaca liczba wyniko-
wa musi by¢ dodatnia;

— odsetek zazywajacych w grupie wiekowej 25-64 lat jest najnizszy, lecz nie
odbiega znacznie od odsetka w grupie wiekowej 19-24 lat;

— liczba zazywajacych ,.kiedykolwiek w zyciu” jest wicksza niz zazywaja-
cych ,,w ciggu ostatnich 12 miesigcy”, a ta z kolei wicksza niz deklarujg-
cych zazywanie narkotykow ,,w ciggu ostatnich 30 dni”.

3.2.3. Etap oszacowania wielkoS$ci spozycia narkotykow

Z szacunkiem wielko$ci spozycia narkotykoéw w pierwszej kolejnosci wigzat
si¢ problemem rozroznienia dwoch kategorii biorcow, tj. biorcow sporadycznych
i regularnych. Wazne roéwniez bylo ostateczne przyjecie do obliczen ustalonych
dawek poszczegdlnych narkotykow, ktore weale nie byty jednoznacznie okreslo-
ne w réznych zrédtach. Na potrzeby szacunkéw przyjeto ostatecznie, ze:

— regularni biorcy (osoby uzaleznione) przyjmuja dawke narkotyku przez
300 dni w roku — w przypadku narkotykow silnie uzalezniajacych, 150
dni w roku w przypadku narkotykéw niepowodujacych uzaleznienia fi-
zycznego 1 60 dni w roku — dla tzw. narkotykéw dyskotekowych (LSD
i ecstasy, a takze halucynogenow);

— w przypadku heroiny i kokainy, pomimo iz sg to narkotyki silnie uzalez-
niajace, przyjeto czestotliwos¢ zazywania — 150 dni (informacje z ryn-
ku narkotykowego sugeruja, ze ich wysoka cena jest na polskim rynku
istotng barierg, ktora sprawia, ze osoby zazywajace je regularnie siggaja
zamiennie po inne substancje).

3.2.4. Etap oszacowania wielkoSci i warto$ci transakcji na rynku
narkotykowym

To kolejny przyktad zmierzenia si¢ z problemem znalezienia ,,ztotego srodka”
w ustaleniu proporcji migdzy obiektywizmem i subiektywizmem. Proces oszaco-
wania wielko$ci transakcji w oparciu o spozycie krajowe pokazat, zreszta nie po
raz pierwszy, ze nalezy szukac sposoboéw na doprowadzenie do logicznej spdjno-
$ci danych pochodzacych z roznych zrédet. Z danych publikowanych w $wiato-
wych raportach dotyczacych narkotykow (WDR) wynika, Ze znaczna cze$¢ zapo-
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trzebowania krajowego w krajach europejskich pokrywana jest przez produkcje
krajowa. Jednoczesnie wedlug polskich zroédet — do 15% importu przeznaczone
jest na pokrycie zapotrzebowania rynku krajowego. Dysponujac dodatkowa wie-
dza nt. funkcjonowania rynku mozna oszacowaé wspotczynniki wykrywalnosci
dla poszczegdlnych narkotykow. W pierwszej kolejnosci nalezato jednak oceni¢
co oznacza znaczna czgs¢ zapotrzebowania krajowego, o ktorej mowig raporty
WDR. W zwigzku z tym, w Osrodku wykonano trzy symulacje odpowiednio dla:
25%, 50% 1 75% pokrycia przez produkcje krajowa zapotrzebowania krajowe-
go. Otrzymane wyniki dla dwéch pierwszych zatozen (25% i 50%) okazaty sie
btedne, bowiem prowadzily do bardzo wysokich wspotczynnikéw wykrywalno-
$ci dla konopi i bardzo niskich — dla marihuany i haszyszu, ktore nie znajdowaty
potwierdzenia w innych zrédtach. Dopiero przy zatozeniu, ze produkcja krajowa
pokrywa 75% zapotrzebowania krajowego otrzymane wyniki mozna uznac za
poprawne i prawdopodobne.

4. Subiektywizm w statystyce — czy jesteSmy na niego skazani?

Chcac odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, nalezy zastanowi¢ sig, z czego
ten subiektywizm wynika. W praktyce Osrodka jego zrédlem niewatpliwie jest
wielowatkowy charakter gospodarki nicobserwowanej, zwigzany z:

— wielorakoscia i niespdjnoscig definicji pojec,

— metoda badan czastkowych (focus survey),

— metodami eksperckimi,

— specyfika krajowej gospodarki nieobserwowane;j.

Nie do przecenienia jest rowniez problem dotyczacy danych, bedacych pod-
stawa szacunkow w poszczeg6lnych segmentach gospodarki. Dostep do tych da-
nych jest utrudniony ze wzgledu na:

— rozproszenie zrodet danych,

— r6zng wiarygodnos¢ danych, czesto trudng do oceny i weryfikacji,

— nieporéwnywalnos¢ danych,

— brak ciggtosci szeregdw czasowych w dostgpnych zrodtach danych.

Wydaje sie, ze subiektywizmu nie da si¢ do konca unikna¢ i prawde mowiac,
nie nalezy traktowac tego stwierdzenia jako zarzutu. Wazne jest natomiast, aby
statystycy, majac petna jego $wiadomos¢, w sposob odpowiedzialny i ostrozny
podchodzili do interpretacji wynikoéw w obszarach, ktore sg szczeg6lnie na su-
biektywizm ,,wrazliwe”. Zamiast na sil¢ subiektywizmu unika¢, lepiej go §wiado-
mie kontrolowa¢. Gospodarka nicobserwowana z pewnoscia nalezy do obszarow,
ktore takiej kontroli wymagaja, bowiem jej opisanie i co wazniejsze — zmierzenie
opiera si¢ na szacunkach, a te z zatozenia, w kontekscie idealnego odwzorowania
rzeczywistosci, nigdy nie sg doskonate.
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Taka opini¢ potwierdzajg zapisy w raportach Eurostatu, w ktorych czytamy:
Z powodu swojego charakteru, transakcje odnoszgce si¢ do narkomanii, pro-
stytucji i przemytu sq trudne do mierzenia. (...) Nie jest mozliwe wykonanie cal-
kowicie doktadnych szacunkow (co oczywiscie jest problemem takze dla innych
dziatow gospodarki ukrytej). Nalezy wiec je upraszczaé o ile mozna’.

Podsumowanie

Rozwazajac na przyktadzie prac Osrodka Badan Gospodarki Nieobserwowa-
nej towarzyszacy im element subiektywizmu wynikajacy z: 1) autorskich zalozen
pojawiajacych si¢ na pewnych etapach obliczen, 2) uzupetianiem brakujacych
danych, czy 3) wyborem tych, a nie innych zrédet danych — mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze subiektywizm jest nicodtgcznym elementem statystyki i nalezy
si¢ z tym pogodzi¢, co oczywiscie wcale nie zwalnia nas — statystykow od za-
dawania pytania: czy mozna byto to zrobi¢ inaczej? lepiej? doktadniej? Na ogot
pewnie mozna odpowiedzie¢ twierdzaco na pierwszy jego czton, ale trzeba zasta-
nowi¢ si¢ rOwniez czy zawsze inaczej oznacza lepiej lub tym bardziej obiektyw-
nie? W opinii Autorki opracowania ta kwestia jest wcigz otwarta... i pozostaje do
subiektywnej oceny kazdego z badaczy.
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Obiektywna prawda czy subiektywny wybor? Szacunki gospodarki nieobserwowanej

Streszczenie

Wyniki niektérych badan statystycznych narazone sg na subiektywizm, kto-
rego w praktyce trudno unikna¢. Badania gospodarki nicobserwowanej sg tego
przyktadem, a ich subiektywizm wynika gtéwnie z charakteru badanego obszaru
(obszar ,,niemierzalny’), dostgpnosci 1 wiarygodno$ci danych oraz umiejetnosci
ich walidacji i uzupetniania w przypadku ich braku. Tak naprawde statystycy nie
powinni obawia¢ si¢ subiektywizmu, a raczej powinni traktowa¢ go jako nieod-
taczny element ich pracy. Dlatego wazne jest, aby umieli zidentyfikowac elemen-
ty subiektywizmu i w sposob $wiadomy interpretowac otrzymane wyniki.

Objective truth or subjective choice? Estimates of non-observed
economy

Summary

The results of some statistical surveys are exposed to subjectivism, which in
practice is difficult to avoid. For example research non-observed economy this is
the case, where subjectivism is mainly caused by the specific kind of this econ-
omy (,,non-measurable”), lack of data or their reliability as well as the ability to
validate them or impute them. In fact, statisticians should not be afraid of sub-
jectivism, rather it should be counted as an integral part of their work. Therefore
it is important they should be able to identify the elements of subjectivism and
responsibly interpret the results.
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Analiza statystyczna bezposrednich form
partycypacji pracowniczej.
Polska na tle starych krajow Unii Europejskiej

Wstep

W badaniach spotecznych wyodrebnia si¢ zwykle dwie grupy metod — ilo-
Sciowe i jakosciowe. Badania ilosciowe koncentruja si¢ na stosunkowo duzych
grupach, najczesciej reprezentatywnych dla danej populacji. Cechuja sie ilo-
Sciowym wyrazeniem badanych przejawow zycia spotecznego, a takze wyko-
rzystaniem metod statystyczno-matematycznych do analizy zebranych danych.
Zdaniem J. Niemczyka badania iloSciowe, to wszelkie badania empiryczne,
w ktorych dokonuje si¢ pomiaru okreslonych zmiennych w sposdb ilosciowy
przy wykorzystaniu instrumentow takiego pomiaru®. Czgsto wykorzystywane sg
tu badania ankietowe, ktore pozwalaja na weryfikacje sformulowanych wczesniej
hipotez badawczych, w oparciu o czestos¢ uzyskiwanych odpowiedzi. Pozwala
to na sformutowanie konkretnych wnioskow czy prawidtowosci. Warto jednak
zauwazy¢, ze znajomos¢ metod statystycznej analizy danych jest przydatna nie
tylko na etapie opracowywania wynikow badan, ale takze podczas planowania
badan, doboru badanych obiektow oraz podczas merytorycznej interpretacji wy-
nikoéw analiz.

Badania jako$ciowe natomiast dotycza matych grup, a nawet pojedynczych
0s0b, za$ ich celem jest wyjasnianie przyczyn i skutkéw roznego rodzaju zjawisk
badz postaw czy zachowan. Pozwalaja one znalez¢ odpowiedzi na pytania: jak?
i dlaczego?, podczas gdy badania iloSciowe na pytanie: ile? W badaniach tych
wykorzystywane sg rowniez metody statystyczne, gldwnie dla uporzadkowania
czy opracowywania zebranych danych. Pozwalaja one roéwniez na lepsze zapre-
zentowanie uzyskanych rezultatow badan.

Metody statystyczne sg szeroko wykorzystywane w badaniach spotecznych.
Przyjmuje si¢ tam, ze rodzaj badan zalezy od konkretnego paradygmatu nauki.
»W przypadku interpretatywizmu dominowa¢ beda badania jakosciowe, w beha-

! Uniwersytet L.odzki, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.
2 J. Niemczyk, Metodologia nauk o zarzqdzaniu, [w:] W. Czakon (red.), Podstawy metodologii
badan w naukach o zarzqdzaniu, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 26.
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wioryzmie mozemy mie¢ do czynienia z oboma typami badan™. Badania spo-
teczne stuza pozyskiwaniu wiedzy dotyczacej zycia spotecznego, dla odkrywania
i zrozumienia wystepujacych tam prawidlowosci. Sg one szczegdlnie przydat-
ne w badaniach empirycznych, zwanych réwniez badaniami stosowanymi. Ich
celem jest zbadanie konkretnego problemu badz kwestii spolecznej. Stuza one
poszukiwaniu odpowiedzi na takie pytania jak: ,,jaki jest zakres danego zjawi-
ska?”, ,jak ono funkcjonuje?”, ,,jaka jest jego istota?”. Badania powinny wiec
dostarczy¢ danych, a nastgpnie wyjasni¢ dlaczego tak jest. Rezultaty takich ba-
dan moga okazac si¢ przydatne w procesie podejmowania decyzji, w planowaniu
konkretnych przedsigwzie¢ badz reform.

W dalszych rozwazaniach wykorzystywaé bedziemy metody statystyczne
w badaniach ilosciowych, dotyczacych funkcjonowania bezposrednich form
partycypacji pracowniczych w polskich organizacjach. W rozwoju partycypacji
pracowniczej wyodrebni¢ mozna dwa jej glowne nurty: partycypacje posrednia
oraz bezposrednig. Partycypacja posrednia, nazywana rowniez przedstawiciel-
ska, przyjmuje posta¢ roznego rodzaju rad, komitetow itp. wybieranych przez
pracownikow i reprezentujacych ich interesy. Nurt ten posiada czgsto zabarwie-
nie polityczne badz ideologiczne. Partycypacja bezposrednia natomiast ujawnia
si¢ glownie w postaci tzw. nowych form organizacji pracy, charakteryzujacych
si¢ poszerzonym zakresem autonomii pracownikow w miejscu pracy. Formy te
stanowig czesto skuteczny sposob motywowania pracownikow?.

Poczatkowo rozwijaty si¢ gléwnie tzw. posrednie formy partycypacii,
przybierajace ksztalt roznego rodzaju rad czy komitetow pracowniczych, badz
z udziatem pracownikow. Znacznie pdzniej rozpoczal si¢ proces rozwoju tzw.
bezposrednich form partycypacji i wigza¢ go nalezy z szybkim rozwojem nauk
o zarzadzaniu. Narastajgca konkurencja zmuszata pracodawcéw do poszukiwa-
nia nowych zrodet przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, wsrod ktorych
dostrzezono niewykorzystany dotychczas olbrzymi potencjal intelektualny pra-
cownikoéw. Wptynety na to rowniez zmiany postaw i zachowan samych pracow-
nikow, bogatszych w posiadang wiedze i kwalifikacje. W rezultacie stereotyp
prymitywnego robotnika zastgpowany byt stopniowo stereotypem pracownika
mys$lacego, zdolnego do kreatywnosci i przedsiebiorczos$ci.

Z wymienionych wczesniej posrednich i bezposrednich form partycypacji,
dla pracownikow bardziej istotne okazatly sie te drugie. Oznaczaja one bowiem
codzienny, bezposredni wptyw indywidualnych pracownikow czy zespotow
pracowniczych na podejmowane decyzje. Sa to decyzje podejmowane na sta-
nowiskach pracy i zwigzane z wykonywang przez nich praca, decyzje dotyczace
organizacji wlasnego miejsca pracy, sposobu wykonywania pracy, okreslania go-

3 J. Niemezyk, Metodologia..., op.cit., s. 26.
* Por. J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 384.
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dzin rozpoczynania i konczenia pracy, przerw w pracy, itp°. Sa one zwykle mato
istotne dla calej organizacji, ale wazne dla pracownikow, ktorzy poprzez pryzmat
takiego udziatu ksztattuja wlasny stosunek do przedsigbiorstwa.

Taki udziat w decyzjach zawsze oznacza wzrost autonomii pracownikow
W miejscu pracy, z wszystkimi tego konsekwencjami tak dla pracownikéw jak
i zaktadu®. Dla pracownikdéw oznacza on pewna przestrzen do zagospodarowania
we wlasnym zakresie. Zwykle na poczatku jest ona niewielka, ale moze ulegac¢
poszerzaniu, jesli pracownik wykaze odpowiednig inicjatywe, jesli jego pomy-
sty zyskaja uznanie kierownictwa. Formy partycypacji bezposredniej popiera-
ne sg zwykle przez pracodawcow, bowiem oznaczajg one dzielenie si¢ wtadza
z pracownikami na poziomie najnizszym w strukturze organizacyjnej przed-
sigbiorstwa, co nie narusza pozycji kierownictwa. Dodatkowo, przynosi zwy-
kle poprawe rezultatow ekonomicznych przedsiebiorstwa czy podnoszenie jego
konkurencyjnosci’. Ten rodzaj partycypacji ujawnia bowiem przedsigbiorczos¢
i kreatywno$¢ pracowniczg, przyczynia si¢ do tworzenia klimatu wspolpracy
miedzy kierownictwem i pracownikami itp.

Cechg charakterystyczng bezposrednich form partycypacji jest ich olbrzy-
mia roznorodno$¢. Wynika ona prawdopodobnie stad, ze nie istnieja praktycznie
zadne ograniczenia w ich tworzeniu. Mowi¢ wiec mozna o pewnej ich specyfice
krajowej, co oznacza, ze niektore z nich stosowane sa w danym kraju czeéciej niz
w innych, badz ograniczajg si¢ jedynie do danego kraju. Moga to by¢ rowniez
formy charakterystyczne jedynie dla danego przedsigbiorstwa, wypracowane np.
wspolnie przez pracownikéw i kierownictwo.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie rodzajow oraz zakresu
funkcjonujacych w Polsce bezposrednich form partycypacji pracowniczej oraz
okreslenie dystansu, jaki dzieli nas pod tym wzgledem od starych krajéw UE.
Podjeta zostanie rowniez proba okreslenia ich wptywu na rezultaty ekonomiczne
oraz spoteczne przedsigbiorstw. W prowadzonych badaniach szeroko wykorzy-
stywano metody statystyczne.

5 M. Gtadoch, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem w Polsce, Wydawnic-
two Dom Organizatora, Torun 2008, s. 205-238.

¢ .M. Hagen, S.C. Trygstad, Local Flexicurity: Resolving the Conflict Between Direct and Rep-
resentative Participation, ,,Transfer: Review of Labour and Research”, 2009, no 3-4, s. 562-563.
7]J.F. Geary, New Forms of Work Organization and Employee Involvement in Two Case Study Sites:
Plural, Mixes and Protean, ,,Economic and Industrial Democracy”, 1993, no 4, s. 511-534.

51



Stanistaw Rudolf

1. Metodologia badan

W omawianych nizej badaniach® wykorzystano metodologi¢ zastosowang
przez Europejska Fundacje dla Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, do badan re-
alizowanych w ramach projektu European Direct Participation in Organizatio-
nal Change (EPOC) w 10 starych krajach UE’ w latach 1996-1997. Badania te
nazywac bedziemy dalej ,,badaniami Fundacji”. Rozwigzanie takie umozliwia
dokonywanie poréwnan rezultatow polskich badan z rezultatami badan Fundacji.
Dystans miedzy tymi badaniami, jak tatwo obliczy¢, wynosi 15 lat, co rodzi¢
moze obawy o ich porownywalnos¢. Zdaniem autora wspomniany dystans cza-
sowy nie dyskwalifikuje ich porownywalno$ci. W badanych krajach UE, gdzie
formy takie byly juz stosunkowo dobrze rozwinigte (poza Hiszpanig i Portuga-
lig), prawdopodobnie nie nastgpity w tym okresie zasadnicze zmiany. W Polsce
natomiast budowa gospodarki rynkowej oznaczala intensywne zmiany, w tym
rowniez w zakresie systemow zarzadzania w przedsigbiorstwach. Stad uzyskane
do poréwnan rezultaty sa obecnie bardziej wiarygodne, niz gdyby badania takie
byty prowadzone 5 czy 10 lat wcze$nie;j.

W badaniach ilosciowych szeroko wykorzystywany jest kwestionariusz an-
kiety, co miato rowniez miejsce w naszych badaniach. Jego przydatno$¢ wynika
m.in. z faktu, ze pozwala na wzglednie prosty i bezposredni sposob gromadzenia
informacji oraz na mozliwo$¢ ich obrobki. Wymienione zalety wspomnianego in-
strumentu badawczego, a takze uzyskane rezultaty, zalezg jednak od poprawnego
skonstruowania ankiety. W ankiecie wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje pytan: pytania
o fakty oraz pytania o opinie'®. Pytania o obecno$¢ w badanych organizacjach
okreslonych form partycypacji pracowniczej to pytania o fakty. Uzyskana odpo-
wiedz moze by¢ nieprawdziwa, ale w takim przypadku tylko jedna odpowiedz
jest prawidlowa. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku pytan o opini¢. Nie ma
tutaj jednej prawidlowej odpowiedzi. Mamy tu najcz¢sciej do czynienia z ocena-
mi dokonywanymi przez respondentow, ktore moga by¢ bardzo rézne. Dla uta-
twienia odpowiedzi, mozna w ankiecie przedstawic liste gotowych propozyciji,
z ktérych respondent moze dokonywa¢ wyboru. Rozwigzanie takie stosowano
szeroko w prezentowanych nizej badaniach. Ulatwia to pozniejszg obrobke da-
nych.

8 Badania przeprowadzono w latach 2009-2011 w ramach projektu badawczego finansowanego ze
srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N N112 127636.

? Kraje te to: Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja,
i Wielka Brytania.

1©'W. Dyduch, llosciowe badanie i operacjonalizacja zjawisk w naukach o zarzqdzaniu, [w:]
W. Czakon (red.), Podstawy metodologii badan w naukach o zarzqdzaniu, Oficyna a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2011, s. 108.
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Dla uzyskania porownywalno$ci badan, skorzystano z kwestionariusza an-
kiety wykorzystanej w badaniach Fundacji'!, ktory przettumaczono na jezyk pol-
ski i adaptowano do polskich warunkow. Byt to bardzo obszerny kwestionariusz
liczagcy 22 strony, zlozony z 77 pytan. Pytania te pogrupowane zostaty w pieciu
blokach tematycznych, takich jak: miejsce pracy, najliczniejsza grupa zawodowa,
partycypacja bezposrednia, ogdlna opinia nt. partycypacji bezposredniej oraz py-
tania koncowe. Najwiecej, bo 53 pytania dotyczyty partycypacji bezposrednie;.

Ankiety wystano do 5000 organizacji w calej Polsce, wylosowanych przez
Gloéwny Urzad Statystyczny. Ze wzgledu na liczne zwroty, jakie otrzymali$my
czy to ze wzgledu na nieaktualne adresy czy bankructwo firm itp., a takze od-
powiedzi z adnotacjg ,,nie dotyczy”, proba badawcza netto zostata zredukowa-
na do 3602 organizacji. Pomimo wysylanych ponaglen, uzyskano tacznie 285
wypeionych ankiet. Po ich szczegotowej weryfikacji, do opracowania zakwa-
lifikowano 254 kompletne ankiety, co stanowi jedynie 7,1% proby badawczej
netto. Wynik ten okazat si¢ nieco gorszy od Hiszpanii, a wigc kraju z najnizsza
zwrotno$cia, ktora wynosita 9,4%, oraz znacznie gorszy od Szwecji czy Irlan-
dii, gdzie zwrotnos¢ ta przekraczata 30%. Zdaniem Autora, tak niska zwrotnosé¢
moze rodzi¢ watpliwosci co do wiarygodnos$ci prezentowanych wynikow badan,
szczegblnie w kontekscie wysokiej zwrotno$ci w badaniach Fundacji. Stad nale-
zy podchodzi¢ do nich z pewnym dystansem.

Rezultaty badan Fundacji zaprezentowane zostaty gldéwnie w sposdb opiso-
wy, w celu tatwiejszej ich interpretacji, rowniez przez czytelnika bez znajomosci
wyrafinowanych metod statystycznych. Taki rodzaj prezentacji posiadat rowniez
zwigzek z charakterem badan, ktore miaty na celu szerokie rozpoznanie zjawiska
bezposredniej partycypacji pracowniczej. Bylo to pierwsze tak szerokie bada-
nie. Istniejgca na ten temat literatura ogranicza si¢ bowiem glownie do studiow
przypadku, czy omawiania poszczegodlnych form takiej partycypacji. Taki sposob
prezentacji sprawit, ze rowniez wyniki polskich badan opracowano z wykorzy-
staniem podobnych metod statystycznych.

2. Zakres bezposrednich form partycypacji

W swietle przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze zakres form party-
cypacji bezposredniej w Polsce nie odbiega w sposob zasadniczy od $redniej dla
wspomnianych krajow UE, chociaz jest on zdecydowanie nizszy niz w krajach
0 najwyzszym poziomie rozwoju tych form (tabela 1). Za kryterium wystepo-
wania tych form partycypacji przyjeto stosowanie przynajmniej jednej z szesciu

' New Forms of Work Organisation. Can Europe realize its potential?, European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 1997.
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takich form, bedagcych przedmiotem badania'?. Uzyskany w badaniach wynik
dla Polski (79,9%) jest tylko nieznacznie nizszy niz $rednia dla badan Fundacji
(82%). Taki rezultat badan na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ dla Polski dos¢
optymistyczny. Porownanie takie jest jednak mylace, bowiem $rednia dla badan
Fundacji jest zanizana przez dwa zaledwie kraje, a mianowicie Portugali¢ i Hisz-
panig¢, gdzie zakres tych form jest zdecydowanie nizszy i wynosi odpowiednio
61% 1 65%. W rezultacie zakres bezposrednich form partycypacji pracowniczej
w Polsce jest nizszy niz w o$miu pozostalych krajach. Najwyzszy zakres tych
form wystepuje w Holandii — 90%, Szwecji — 89% oraz we Francji — 87%. Fakt
ten nie moze napawac optymizmem.

Tabela 1. Zakres bezposredniej partycypacji pracowniczej w analizowanych
krajach

Kraj Udzial %
Portugalia 61
Hiszpania 65

Dania 81

Niemcy 81

Irlandia 82

Wielka Brytania 83
Wiochy 85

Francja 87

Szwecja 89

Holandia 90
Przecigtna dla 10 krajow UE 82

Zrédto: New Forms of Work Organisation. Can Europe realize its potential?, Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 1997,
s. 65.

Polska nie odbiega rowniez od $redniej dla badan Fundacji, jesli chodzi
o stosowanie kolejnych form partycypacji bezposredniej. I tak tylko jedng forme
partycypacji stosuje 20% polskich organizacji oraz 23% organizacji w badanych
krajach UE. Dwie formy stosuje odpowiednio 24% oraz 25%, za$ trzy formy
odpowiednio 17% i 22%. Wigksze rdznice wystepuja przy czterech formach, bo-
wiem w Polsce stosuje je 21% organizacji, podczas gdy w UE 16% organizacji.
Cztery 1 wigcej form czgsciej niz w Polsce stosujg organizacje w takich krajach
jak Holandia, Wielka Brytania, Szwecja oraz Niemcy.

12 Badane formy partycypacji bezposredniej to: konsultacje indywidualne bliskie, konsultacje in-
dywidualne dalekie, konsultacje grupowe stale, konsultacje grupowe tymczasowe, indywidualne
delegowanie uprawnien oraz grupowe delegowanie uprawnien.
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Bardziej precyzyjne od $redniej sa odniesienia polskich rezultatow do po-
szczegolnych krajow UE, ktore prezentujemy w tabeli 2. Przedstawiono w nigj
wymienione wczesniej wszystkie badane formy partycypacji bezposredniej
z uwzglednieniem ich zakresu w poszczeg6lnych krajach, a wiec zarowno w 10
krajach UE, jak i w Polsce. Kraje te zostaly uszeregowane wedlug rosnacego
zakresu tych form. Zaznaczenie Polski daje mozliwo$¢ tatwiejszego jej umiejsco-
wienia na tle innych badanych krajow.

Tabela 2. Zakres glownych form partycypacji bezposredniej w poszczegol-
nych krajach europejskich oraz w Polsce (% organizacji stosujacych dang forme
partycypacji)

Konsultacje Delegowanie uprawnien
Indywidualne rupowe . .
bliskie : dalekie stale = tymczasowe indywidualne grupowe
Niemcy (20) | Portugalia (18) | Wtochy (21) | Portugalia (20) | Portugalia (26) | Hiszpania (10)
Portugalia (25) | Hiszpania (20) | Hiszpania (23) | Hiszpania (23) | Hiszpania (40) | Portugalia (26)
Dania (27) | Irlandia (22) |Portugalia (25)| Niemcy (26) | Wlochy (42) | Wiochy (28)
Szwecja (29) | Polska (26) | Irlandia (28) | Holandia (26) | Polska (52) Dania (30)
Hiszpania (30) | Francja (33) Dania (28) Dania (30) UK (53) Niemcy (31)
Wiochy (32) | Niemcy (38) | Szwecja (29) UK (33) Francja (54) UK (37)
Holandia (38) UK (40) Polska (30) Szwecja (34) Dania (57) Polska (39)
Irlandia (39) | Wiochy (42) | Niemcy (31) | Irlandia (36) | Holandia (59) | Francja (40)
Polska (51) | Szwecja (45) | Francja (34) | Francja (40) | Irlandia (62) | Irlandia (42)
Francja (52) Dania (45) | Holandia (35) | Polska (42) | Niemcy (64) | Holandia (48)
UK (52) Holandia (73) UK (41) Witochy (42) | Szwecja (69) | Szwecja (69)
Srednia dla 10 | Srednia dla | Srednia dla 10 | Srednia dla 10 | Srednia dla 10 | Srednia dla 10
krajow (35) | 10krajow (40) | krajow (30) krajow (31) krajow (55) krajow (36)

Zrédlo: S. Rudolf, K. Skorupiniska, Bezposrednie formy partycypacji pracowniczej.
Polska na tle starych krajow Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego,
16dz 2012, s. 94.

Miejsce Polski jest zroznicowane w zalezno$ci od form tej partycypacji. Zde-
cydowanie najcze$ciej stosowane byly konsultacje grupowe tymczasowe. Polska
uzyskata tu bowiem ex aequo z Wtochami najwiekszy procent wskazan. Stosun-
kowo czesto wykorzystywano rowniez konsultacje indywidualne bliskie, bowiem
tylko nieznacznie czesciej stosowano je we Francji oraz w Wielkiej Brytanii.
Nieco rzadziej, ale nadal stosunkowo cze¢sto, bo na piatym miejscu znalazty si¢
konsultacje grupowe state oraz grupowe delegowanie uprawnien. Znacznie rza-
dziej w poréwnaniu z innymi krajami wykorzystywano konsultacje indywidualne
dalekie oraz indywidualne delegowanie uprawnien. Pod wzgledem stosowania
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obu tych form, Polska znalazta si¢ dopiero na 6smym miejscu. Warto zauwazyc¢,
ze formy te cieszyty si¢ najwigkszym zainteresowaniem w badanych krajach UE.

Dodatkowo miejsce Polski w tym rankingu mozna okresli¢ porownujac czg-
stotliwo$¢ stosowania poszczegolnych form w stosunku do $redniej dla 10 krajow
UE. Tylko w jednym przypadku, a mianowicie przy konsultacjach grupowych
statych wynik dla Polski byt identyczny z wynikiem dla wszystkich badanych
krajow UE. Doda¢ mozna, ze forma ta cieszyla si¢ najmniejszym zaintereso-
waniem w badanych krajach i stosowato ja $rednio 30% badanych organizacji.
W przypadku trzech form wynik dla Polski byt lepszy niz $rednia dla krajow UE.
Najwigksza pod tym wzgledem réznica wystepowala przy konsultacjach indy-
widualnych bliskich, siegata bowiem az 16 punktow procentowych (51 do 35).
Mniejsza roznica wystepowata przy konsultacjach grupowych tymczasowych
i wynosita 11 punktéw (42 do 31). Najmniejsza réznice, bo tylko 3 punkty spo-
tykamy w przypadku grupowego delegowania uprawnien (39 do 36). W przy-
padku dwoch form czestotliwosé ich stosowania bylta nizsza niz $rednia dla UE.
Dotyczy to szczegolnie konsultacji indywidualnych dalekich, gdzie zakres jej
stosowania w Polsce byl nizszy niz w krajach UE az o 14 punktéw procentowych
(24 do 40). Mniejsza roznica wystapila przy indywidualnym delegowaniu upraw-
nien, bo wynosita tylko 3 punkty (52 do 55).

3. Oddzialywanie wybranych czynnikow na zakres partycypacji
bezposredniej

W badaniach starano si¢ okresli¢ w jakim stopniu zakres partycypacji bezpo-
sredniej zalezy od takich czynnikéw jak: charakter pracy, ztozonos¢ pracy, orga-
nizacja pracy, wymagane kwalifikacje oraz przygotowanie do pracy. Prezentujac
wplyw wymienionych czynnikéw, dokonamy jednoczesnie odniesienia do badan
prowadzonych przez wspomniang Fundacje.

Z badan wynika, ze charakter pracy posiada wptyw na zakres partycypacji
bezposredniej. W badaniach wyrézniono takie kategorie zawodowe jak: pracow-
nikow operacyjnych, pracownikow obstugi, pracownikéw handlu i marketingu
oraz specjalistow. Stosunkowo rzadko mieli wptyw na decyzje pracownicy ope-
racyjni, a wiec wykonujacy prace produkcyjne, dziatania operacyjne, czy zatrud-
nieni w transporcie, magazynowaniu itp. Podobne rezultaty uzyskano réwniez
w badaniach Fundacji. Znacznie czg$ciej byli angazowani w procesy decyzyj-
ne pracownicy obshlugi, handlu czy marketingu. Najszerszy zakres partycypacji
dotyczyt specjalistow, wykonujacych prace wymagajace wyzszych kwalifikacji.
I w tym przypadku podobne rezultaty uzyskano w badaniach Fundacji. Z obu
analizowanych badan wynika, ze czesciej angazowani byli w procesy decyzyjne
pracownicy wykonujacy prace umystowe, wymagajace okreslonej specjalizacji.
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Zgodnie z oczekiwaniami, na stosowanie form partycypacji bezposredniej
wplywa rowniez ztozonos¢ pracy. W badaniach dokonano podziatu pracy na
powtarzalna, $rednio powtarzalng (stan posredni) oraz prace ztozona. Zdecydo-
wanie najczesciej spotka¢ byto mozna formy partycypacji bezposredniej przy
pracach ztozonych. W przypadku prac powtarzalnych zakres takiej partycypacji
byt mniejszy, chociaz roznice w polskich badaniach nie byty zbyt duze. O wiele
wicksze wystapily w badaniach Fundacji, gdzie partycypacja przy pracach ztozo-
nych byla zdecydowanie wyzsza niz przy pracach powtarzalnych. Doda¢ mozna,
ze w obu badanych prébach przewazali pracownicy wykonujacy prace ztozone,
przy czym udziat takich pracownikow w badaniach Fundacji byt nieco wyzszy
(66%) niz w badaniach polskich (58%).

Kolejnym czynnikiem, ktorego wptyw na zakres partycypacji bezposredniej
byt przedmiotem badan, byta organizacja pracy, a doktadniej rozr6znienie na pra-
c¢ indywidualng i zespotowg. W badaniach wyodrgbniono rowniez stan posredni,
a wigc pracg o charakterze mieszanym. Nalezy wskaza¢ tu na istotne roznice mie-
dzy zakresem tego rodzaju prac w analizowanych badaniach. Jesli w badaniach
Fundacji prace zespotowa wykonywato prawie 50% badanych, to w badaniach
polskich jedynie 30%. Ale nawet ten wskaznik wydaje si¢ by¢ dla Polski zawy-
zony, szacuje si¢ bowiem, ze zakres tego rodzaju pracy nie przekracza 10-15%.
Istnieje obawa, ze respondenci nie w petni rozumieli istote pracy zespotowe;.

Badania potwierdzity zwiazek miedzy praca zespotowa i partycypacja, co
nie stanowi zaskoczenia, bowiem formy zespolowe pracy sa w duzym stopniu
oparte na partycypacji. Wspomniany zwigzek byt jednak o wiele wyrazniejszy
w badaniach Fundacji, chociaz wystepowat rowniez w polskich badaniach. Jed-
noczesnie w badaniach Fundacji formy partycypacji bezposredniej stosowane
byty znacznie rzadziej przy pracach indywidualnych niz zespotowych, podczas
gdy w polskich badaniach réznice te byly stosunkowo niewielkie. Potwierdza to
wczesniej sformutowang tezg o niezbyt precyzyjnym rozumieniu przez respon-
dentow pracy zespotowe;j.

Zakres partycypacji bezposredniej posiada rowniez zwigzek z poziomem
kwalifikacji pracownikow. Wyniki polskich badan potwierdzily stwierdzong
w badaniach Fundacji tendencje¢ do wzrostu partycypacji wraz z rosngcym pozio-
mem kwalifikacji. W organizacjach, w ktérych charakter pracy wymagat wyso-
kich kwalifikacji, formy partycypacji bezposredniej stosowano w 83%, podczas
gdy przy niskich kwalifikacjach, jedynie 76%. Na powyzsze zwigzki wskazuje
rowniez fakt, ze ponad 70% respondentow, ktorych organizacje stosuja formy
bezposrednie partycypacji, okreslito kwalifikacje zatrudnionych tam pracowni-
koéw jako wysokie. W organizacjach, gdzie nie wystgpowaty formy partycypacji
udziat ten stanowit 57%. W badaniach Fundacji proporcje te byly podobne i wy-
nosity odpowiednio 53% i 40%.
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W badaniach probowano okresli¢ rowniez zwigzek migdzy zakresem form
partycypacji bezposredniej i sposobem przygotowania do pracy, a doktadniej czy
pracownicy zostali przeszkoleni wewnatrz organizacji (szkolenia wewngtrzne),
czy uczestniczyli w szkoleniach przed przyjeciem do pracy (szkolenia zewnetrz-
ne), badz wystepowaty oba rodzaje szkolen. Oba badania pokazuja, ze zdecydo-
wanie cze$ciej organizacje stosowaly szkolenia wewngtrzne. W obu badaniach
roéwniez znacznie czegséciej stosowane byly formy partycypacji bezposredniej
w organizacjach samodzielnie szkolacych pracownikow. W badaniu polskim or-
ganizacje takie stosowaly formy partycypacji w 85%. Tam, gdzie zatrudniano
osoby przeszkolone (badz korzystano ze szkolen zewnetrznych), odsetek organi-
zacji stosujacych takie formy partycypacji wynosit 69. W przypadku stosowania
obu metod jednoczesnie odsetek ten byt nieco wigkszy i wynosit 71. Zblizone
rezultaty uzyskano w badaniach Fundacji.

Mozna wigc ogolnie stwierdzi¢, ze zarowno w polskich badaniach, jak i ba-
daniach Fundacji analizowane wyzej czynniki posiadajg wptyw na zakres party-
cypacji bezposredniej. Wptyw ten jest podobny co do kierunku, ale zroznicowany
co do jego natgzenia. Szczegdlnie dotyczy to form grupowych organizacji pracy,
gdzie r6znice byly znacznie wigksze. Analizujac odpowiedzi respondentow na
temat wplywu wspomnianych czynnikow na zakres partycypacji bezposredniej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze respondenci nie tylko opacznie rozumiejg formy
grupowe, ale rowniez nie w pelni rozumiejg istotg partycypacji bezposrednie;.

4. Przedmiot i czestotliwos¢ konsultacji

Dodatkowych informacji na temat form partycypacji bezposredniej w Polsce
dostarczy¢ moze analiza dziedzin, ktore stanowig przedmiot konsultacji. Wzigto
tu pod uwagg takie dziedziny jak: organizacja pracy, czas pracy, zdrowie i bez-
pieczenstwo pracy, szkolenia i doskonalenie zawodowe, jako$¢ produktu badz
ustugi, kontakty z klientami, zmiany w technologii oraz decyzje inwestycyjne.
W tabeli 3 pokazano, w jakiej cze$ci organizacji dana dziedzina byta przedmio-
tem konsultacji. Respondenci udzielili dodatkowo odpowiedzi czy konsultacje te
odbywaty si¢ regularnie, czasami badz nigdy. Tym trzem odpowiedziom przypo-
rzagdkowano odpowiednio punkty 2, 1 oraz 0. Stanowity one podstawg do obli-
czenia zaprezentowanego w tabeli wskaznika czgstotliwo$ci. Stanowi on $rednig
uzyskanych punktow dla dziedziny stanowiacej przedmiot konsultacji.
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Tabela 3. Czestotliwos$¢ konsultacji indywidualnych i grupowych

Konsultacje indywidualne Konsultacje grupowe
Przedmiot konsultacji Wskaznik o . ..| Wskaznik S
., . | % organizacji .., .| % organizacji
czestotliwosci czestotliwo$ci
Szkolenie i doskonalenie 131 66 1.17 46
zawodowe
Jakos$¢ produktu i ustugi 1,25 59 1,18 43
Zdrowie i bezpieczenstwo 1,19 61 1,09 72
Kontakty z klientami 1,17 57 1,02 39
Organizacja pracy 1,16 72 1,26 52
Czas pracy 0,8 49 0,89 34
Zmiany w technologii 0,78 49 0,82 33
Decyzje inwestycyjne 0,56 33 0,57 24

Zrédlo: opracowano na podstawie: S. Rudolf, K. Skorupinska, Bezposrednie...,
op.cit., s. 99-100.

Zaprezentowany w tabeli 3 zakres oraz czestotliwo$¢ wystepowania konsul-
tacji indywidualnych i grupowych dotyczacych wymienionych wczesniej dzie-
dzin pozwala na bardziej precyzyjna ocene udziatu pracownikow w decyzjach.
Dziedziny te zostaty uszeregowane wedlug malejacego wskaznika czestotliwo-
$ci, jesli chodzi o konsultacje indywidualne. Z zestawienia wynika, ze najczesciej
konsultowano z pracownikami sprawy szkolenia i doskonalenia zawodowego
oraz jakosci produktow i ustug, za§ wskazniki konsultacji wynosity odpowied-
nio 1,31 1 1,25. Rzadziej konsultacje takie dotyczyly zdrowia i bezpieczenstwa
(1,19), kontaktoéw z klientami (1,17) oraz organizacji pracy (1,16). Warto zwroci¢
uwage na ten ostatni przedmiot konsultacji, bowiem wykorzystuje go najwigce;j
organizacji (72%). Biorac jednak pod uwage stosunkowo niewielka czestotliwose
tych konsultacji, wptyw pracownikéw na organizacje pracy nalezy oceni¢ jako
niewielki. Z badan wynika rowniez, ze tylko sporadycznie konsultacje dotycza
czasu pracy, zmian technologicznych oraz decyzji inwestycyjnych.

Podsumowujac zakres przedmiotowy konsultacji indywidualnych mozna
stwierdzi¢, ze ta najbardziej popularna forma partycypacji przynosi bardzo ogra-
niczone rezultaty. Wskazuje na to m.in. fakt, ze najwigksza czestotliwos¢ konsul-
tacji uzyskaty szkolenia i doskonalenie zawodowe, chociaz wiadomo powszech-
nie, ze szkolenia w polskich organizacjach odbywaja si¢ stosunkowo rzadko. Dla
poprawy rezultatoéw ekonomicznych przedsiebiorstwa zdecydowanie wazniejsze
sa konsultacje dotyczace organizacji pracy czy czasu pracy, ale te znalazly sie
dopiero na pigtym i széstym miejscu. Dodajmy, ze organizacja pracy stanowi
najczesciej przedmiot konsultacji w badaniach UE.
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Rezultaty badan dotyczace konsultacji grupowych sa bardziej zblizone do
badan Fundacji. Dotyczy to szczeg6lnie organizacji pracy, ktora znalazta sig
na pierwszym miejscu pod wzgledem czestotliwosci (1,26), przy stosunkowo
wysokim ich udziale w badanych organizacjach (52%). Rzadziej przedmiotem
konsultacji jest jako$¢ produktéw lub ustug oraz szkolenie i doskonalenie za-
wodowe (odpowiednio 1,181 1,17), przy czym ich zakres jest stosunkowo niski.
Najszerszy zakres majg konsultacje zespotowe dotyczace zdrowia i bezpieczen-
stwa pracy, ale odbywaja si¢ one zupeinie sporadycznie (1,09). Podobnie jak
w przypadku konsultacji indywidualnych, tutaj rowniez jej przedmiotu nie sta-
nowig praktycznie decyzje inwestycyjne, zmiany technologiczne czy czas pracy.

Szersza prezentacja w tym opracowaniu konsultacji i pominigcie delegowa-
nia uprawnien posiada swoje uzasadnienie. Respondenci bowiem, zapytani o naj-
wazniejsze ich zdaniem formy partycypacji bezposredniej, na pierwszym miejscu
wymienili wlasnie konsultacje. Podobnie byto rowniez w badaniach Fundacji,
gdzie na konsultacje wskazato az 76% respondentéw. Cze¢sciej wymieniano kon-
sultacje grupowe (43%) niz konsultacje indywidualne (33%). Podobne rezultaty
uzyskano w polskich badaniach, ale nie sg one w petni poréwnywalne z badania-
mi Fundacji, bowiem polscy respondenci wymieniali czasem wigcej niz jedng
formeg, stad wyniki nie sumuja si¢ do 100%, ale wynosza 127%. Zbiezno$¢ jest
tu jednak oczywista i na konsultacje grupowe, jako najwazniejsze wskazato 58%
organizacji, za$ na konsultacje indywidualne 43%. Dodajmy, ze na delegowa-
nie uprawnien zarowno indywidualnym pracownikom, jak i grupom respondenci
wskazywali po kilkanascie razy i to zarbwno w polskich badaniach, jak 1 w ba-
daniach Fundacji.

5. Efektywnos$¢ bezposrednich form partycypacji

Badanie efektywno$ci omawianych form partycypacji rozpoczniemy od ana-
lizy motywow, jakimi kierowaty si¢ organizacje przy ich wprowadzaniu. Respon-
denci mieli do wyboru pi¢¢ nastepujacych motywow:

— produktywno$¢, obejmujaca takie czynniki jak poprawe jakosci, obnizke

kosztow, redukcje naktadow czasu pracy oraz ciggte doskonalenie,

— jakos$¢ zycia w pracy, rozumiang jako popraweg warunkow pracy, zaspoka-

janie ich potrzeb w zakresie partycypaciji,

— adaptacja stosowanych rozwigzan, chodzi tu o rozwigzania stosowane

w innych dziatach przedsigbiorstwa badz w innych przedsigbiorstwach,

— wymogi formalne wynikajace czy to z obowigzujacego ustawodawstwa

czy tez z uktadow zbiorowych,

— zglaszane zadania, zarowno przez zwigzki zawodowe badz inne organiza-

cje pracownicze czy tez przez samych pracownikow.
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W polskich badaniach zdecydowanie na pierwszym miejscu znalazly si¢ dwa
motywy, a mianowicie produktywnos$¢ oraz jako$¢ zycia w pracy. Szczegodlnie
ten pierwszy motyw uzyskat bardzo wysoka pozycje. Wymieniato go w zalezno-
$ci od zglaszanych przez organizacje gtdwnych form partycypacji, od 81% (dele-
gowanie grupowe) do 91% (konsultacje indywidualne bliskie). Stosunkowo cze-
sto, chociaz znacznie rzadziej niz poprzednio wymieniano jako$¢ zycia w pracy
i motyw ten, w zalezno$ci od praktykowanej formy partycypacji posiadal udziat
od 43% (delegowanie grupowe) do 73% (konsultacje indywidualne dalekie). Po-
zostale motywy utrzymywaty si¢ na stosunkowo niskim poziomie, przyjmujac
wartosci dla poszczegolnych czynnikow najczesciej w przedziale 10-30%. Nieco
cze$ciej wymieniano co prawda wymogi formalne (w tym konsultacje indywidu-
alne dalekie), ale roznice byly stosunkowo niewielkie.

Podobne rezultaty uzyskano w badaniach Fundacji, chociaz wskaza¢ mozna
na pewne réznice. W badaniach tych rowniez produktywno$¢ oraz jakos$¢ zycia
W pracy uznane zostaty za gldwne motywy wprowadzania form partycypacji bez-
posredniej. Na pierwszym miejscu znalazla si¢ produktywnos¢, ale jej pozycja
byta nizsza niz w badaniach polskich i jej zakres dla poszczegolnych czynnikow
ksztattowatl si¢ na poziomie od 74 do 81%. Motyw ten tylko nieznacznie ustgpo-
wat jakosci zycia w pracy, bowiem jego zakres dla poszczeg6élnych czynnikow
ksztattowal si¢ w przedziale 56-70%. Pozostale motywy byty mniej istotne i dla
wszystkich czynnikow nie przekraczaty 20%. Mozna wigc ogolnie stwierdzic,
ze chociaz oba wymienione motywy w badaniach polskich i badaniach Fundacji
zdecydowanie dominuja, to w badaniach polskich zdecydowanie bardziej akcen-
towany jest motyw produktywnosci. W mniejszym natomiast stopniu wymienia-
ny byl motyw jakosci zycia w pracy.

Interesujaco przedstawia si¢ rowniez analiza poréwnawcza efektow par-
tycypacji bezposredniej dla obu omawianych badan. Analiza dotyczyta takich
efektow partycypacji jak: obnizanie kosztow, wzrost wydajnosci pracy, poprawa
jakosci, calkowity wzrost produkcji, spadek zachorowalnos$ci, zmniejszenie ab-
sencji, redukcja liczby pracownikoéw oraz redukcja liczby kierownikéw. Efekty
partycypacji dla obu omawianych badan przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Analiza pordéwnawcza efektow partycypacji bezposredniej
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Zrédlo: S. Rudolf, K. Skorupinska, Bezposrednie. .., op.cit., s. 113.

Wykres 1 pokazuje jednoznacznie, ze we wszystkich analizowanych efek-
tach lepsze badz znacznie lepsze rezultaty osiagano w badaniach Fundacji niz
w badaniach polskich. Tylko dwa z o$miu analizowanych efektow mozna uznac
za porownywalne, a wigc wzrost wydajnosci pracy, na ktory wskazato ponad
60% respondentow w obu badaniach oraz poprawa jakosci, ktory to efekt byt
najczesciej wymieniany zarowno w badaniach polskich (80%) jak i badaniach
Fundacji (ponad 90%). Pozostate efekty w polskich badaniach okazaly si¢ bardzo
skromne, wielokrotnie nizsze niz w badaniach Fundacji. Na nieco lepsze rezul-
taty wskazano przy obnizce kosztow (ponad 20%), ale w badaniach Fundacji
efekt ten siggat 60%. Z badan wynika, ze efekty partycypacji bezposredniej sa
w Polsce raczej ograniczone. Nie odnotowano praktycznie wzrostu produkciji,
zmniejszenia absencji czy redukcji liczby pracownikow oraz kadry kierownicze;j.

Podsumowanie

Przedstawione wyzej, wybrane rezultaty badan dotyczacych form partycypa-
cji bezposredniej w Polsce daja ogdlny obraz rodzajow oraz zakresu tych form.
Uzyskang na ten temat wiedz¢ nalezy traktowac jako rodzaj diagnozy, do wy-
korzystania przy stymulowaniu rozwoju tych form. Moze ona by¢ przydatna do
prowadzenia na ich temat dyskusji, do przygotowywania programow ich rozwo-
ju, czy podejmowania innych dziatan idgcych w tym kierunku. Rezultaty badan
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moga si¢ wigc przyczyni¢ do pobudzania innowacyjnos$ci i przedsigbiorczosci
pracowniczej, a wiec takze do wzrostu efektywnosci przedsigbiorstwa i podno-
szenia jego konkurencyjnosci. W opracowaniu pokazano réwniez dystans, jaki
dzieli pod tym wzgledem Polske od starych krajow Unii Europejskie;j.

Prezentowane rezultaty polskich badan wykazuja daleko idaca zgodnos¢
z badaniami Fundacji, chociaz jest ona znacznie wigksza w stosunku do tagcznych
rezultatow tych badan niz do rezultatow dla poszczegdlnych krajow, szczegolnie
tych najwyzej rozwinigtych. Mozna rowniez odnie$¢ wrazenie, ze zgodno$¢ ta
bardziej si¢ odnosi do ogolnych zaleznosci kierunkowych niz do wystepujacych
korelacji migdzy badanymi zjawiskami. Jesli w polskich badaniach pewne za-
leznosci sg tylko zarysowane, to w badaniach Fundacji sa one znacznie wyraz-
niejsze. Mozna to wytlumaczy¢ w ten sposob, ze Polska znajduje si¢ dopiero na
etapie budowy tych form, podczas gdy w zdecydowanej wigkszosci badanych
krajow UE formy te posiadaja ugruntowang pozycje.

Z badan wynika réwniez, ze respondenci postrzegaja efekty partycypacji
bezposredniej gtownie przez pryzmat poprawy jakosci oraz wzrost wydajnosci
pracy. Trudno sobie wyobrazi¢ takie efekty bez ogdélnego wzrostu produkciji,
bez istotnego obnizenia kosztoéw, bez spadku absencji czy redukcji zatrudnienia,
chociaz takich efektow praktycznie nie stwierdzono. Brak takich efektow moze
poddawa¢ w watpliwos¢ wiarygodnos¢ danych dotyczacych jakosci i wydajno-
$ci. Z drugiej strony jednak, jesli nawet respondenci potraktowali zbyt optymi-
stycznie wzrost jako$ci i wydajnosci, to i tak na podkreslenie zastuguje fakt, ze
partycypacja bezposrednia kojarzy im si¢ z takimi wlasnie efektami. Zbyt opty-
mistyczne potraktowanie form partycypacji bezposredniej jest rOwniez widoczne
w wielu innych przypadkach.

Na marginesie tych badan, mozna si¢ zastanawia¢ nad perspektywami roz-
woju bezposrednich form partycypacji w warunkach polskich. Nie wygladaja
one najlepiej i mozna si¢ spodziewac, ze dalszy ich rozwoj napotyka¢ moze na
znaczne trudnos$ci. Ze wzgledu na specyfike tych form, nie pomoga w tym np.
odpowiednie dyrektywy UE, jak to miato np. miejsce w przypadku rad pracowni-
kéw. O ich rozwoju moga zdecydowac¢ jedynie partnerzy spoteczni, a doktadniej
ich gotowo$¢ do wdrazania tych form. Nalezy mie¢ nadziej¢, Zze rosngca kon-
kurencja oraz coraz wyzszy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow
zachecg polskich pracodawcoéw do wykorzystywania ich potencjatu intelektual-
nego w dziatalnosci przedsigbiorstwa. Wazna role w tym procesie moze odegrac
réwniez panstwo, tworzac odpowiedni klimat dla rozwoju tych form czy przygo-
towujac odpowiednie programy ich upowszechniania.
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Streszczenie

Ostatnie lata przyniosly wzrost zainteresowania przedsiebiorstw tzw. bezpo-
$rednimi formami partycypacji pracowniczej. Cieszg si¢ one poparciem zarowno
pracodawcow, jak i pracownikow. Pracodawcy dostrzegaja w niej droge do an-
gazowania si¢ pracownikéw w problemy przedsigbiorstwa, co owocuje zwykle
poprawg jego efektywnosci. Poparcie pracownikow posiada tu zwigzek z zaspo-
kajaniem ich potrzeb wyzszego rzedu, takich jak potrzeba zadowolenia i satys-
fakcji z wykonywanej pracy, potrzeba samorealizacji itp. W opracowaniu przed-
stawiono wybrane rezultaty badan dotyczacych tych form, przeprowadzonych
w polskich organizacjach. Zaprezentowano je na tle rezultatow podobnych badan
jakie przeprowadzono w 10 krajach UE.
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Statistical analysis of direct participation in Poland against the old EU
countries

Summary

Recent years have brought increased interest of business in the so-called di-
rect forms of employee participation which enjoy the support of both employers
and employees. Employers see it as the way to engage employees in the company
problems, and this generally results in improved efficiency. The employees sup-
port participation because in this way they are fulfilling their higher-order needs
such as the need for job satisfaction, the need for self-fulfilment, etc. The paper
presents selected results of research on these forms of participation, conducted in
Polish organizations. The results were presented on the background of the results
of similar research conducted in 10 EU countries.
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Systemy telefonii komorkowej jako potencjalny
instrument pomiaru oraz statystycznych badan
ruchu turystycznego

(na przykladzie metody TeISKARTO)

Wstep

Turystyka nalezy do tych dziedzin, ktére — z uwagi na swojg interdyscypli-
narnos$¢ oraz wielosektorowos$¢ — dosy¢ trudno poddajg si¢ statystycznej rejestra-
cji. Ma to tym wieksze znaczenie, ze rzetelne dane statystyczne na temat wielko-
$ci, dynamiki i struktury ruchu turystycznego, a takze jego skutkéw (zwlaszcza
ekonomicznych) sa niezbedne do prowadzenia polityki i zarzadzania turystyka
na roznych szczeblach administracji (ogdélnokrajowym, regionalnym i lokal-
nym). Znaczenie tych danych uwidacznia si¢ bowiem nie tylko w dziataniach
biezacych, ale takze (a moze przede wszystkim) w programowaniu i planowaniu
rozwoju turystyki. W obu tych procesach bardzo istotng rolg odgrywa kwestia
ksztaltowania optymalnych dla danego obszaru (miasta, powiatu, regionu, kraju)
rozmiaréw oraz struktury (przestrzennej, czasowej i rodzajowej) ruchu przyjaz-
dowego. Tymczasem dotychczasowe sposoby rejestracji statystycznej oraz inne
metody badania ruchu turystycznego sa niedoskonate, niekorzystnie wptywajac
na jako$¢ planowania turystycznego.

W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia metody TeISKARTO (Te-
lefonicznego Systemu Komorkowej Analizy Ruchu Turystycznego), ktora opiera
si¢ na wykorzystaniu technologii telefonii komorkowej do badan statystycznych
w turystyce. W pierwszej czesci opracowania scharakteryzowano rézne stoso-
wane dotychczas metody badan oraz trudnosci w statystycznych badaniach ru-
chu turystycznego. Skoncentrowano si¢ na kwestii pomiaru catkowitej wielko$ci
tego ruchu w obszarach recepcji turystycznej (gt. miastach i regionach), co sta-
nowi niejako ,,odwieczny” i ciaggle nierozwigzany problem badan turystycznych.
W drugiej czesci wskazano na mozliwosci wykorzystania systemow telefonii ko-
morkowej w dziedzinie badan statystycznych oraz modelowania ruchu turystycz-
nego. Oprocz zaprezentowania idei (pomystu) i teoretycznych podstaw, a takze

! Prof. nadzw. dr hab.; Katedra Polityki Turystycznej, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Me-
dycznych w Kielcach, Katedra Polityki Turystycznej Akademia Wychowania Fizycznego w Kra-
kowie.
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zalet i wad metody TelSKARTO, przedstawiono rowniez opinie polskich i zagra-
nicznych badaczy, uzyskane od nich w ramach specjalnej kwerendy, ktora objeta
kilkudziesigciu wybitnych migdzynarodowych ekspertow turystyki. Do kazdego
z nich, droga mailowa rozestano kilkustronicowy opis podstawowych zatozen
TelSKART© wraz z prosbg o zapoznanie si¢ z nim oraz wyrazenie opinii na
temat metody, biorac pod uwage nastepujace aspekty oraz kryteria oceny: zato-
zenia teoretyczne, techniczne mozliwosci realizacji badan, najwazniejsze zalety
i ograniczenia metody oraz sposoby eliminowania tych ostatnich. Bardzo cenne
i inspirujgce okazaty si¢ tez opinie i sugestie na temat réznorodnych zastosowan
(obecnych i przysztych), ktore dotyczyly zarowno samej metody TelSKART®O©,
jak 1 innych innowacyjnych metod badania ruchu turystycznego, w tym zwtasz-
cza opartych na GIS (Geographic Information System) oraz GPS (Global Posi-
tioning System).

1. Pomiar wielkoS$ci ruchu turystycznego jako wazny problem
badawczy w studiach nad turystyka

Mierzenie wielkosci ruchu turystycznego to odwieczny problem badan tury-
stycznych i jak dotad nie opracowano jeszcze skutecznej metody jego rozwiagza-
nia. Proponowane do tej pory sposoby rejestracji statystycznej turystow i odwie-
dzajacych, a takze inne metody mierzenia ruchu turystycznego sg nieskuteczne,
a szacunki sporzadzane na ich podstawie r6znig si¢ czasami w odniesieniu do
tych samych destynacji nawet o kilkaset procent, co wykazato juz wielu badaczy
w Polsce i na $wiecie?.

Podstawowych danych na temat ruchu turystycznego dostarcza tzw. metoda
hotelowa, oparta na informacjach pochodzacych z obiektoéw noclegowych. Na
jej podstawie mozna okresli¢ liczbg osob korzystajacych noclegow w obiektach
objetych obowiazkiem rejestrowania gosci, w oparciu o formularz KT-1. Niestety
w ten sposob nie mozna okresli¢ catkowitej liczby 0sob przebywajacych czasowo
na danym terenie (czyli gtownie turystow jednodniowych), gdyz cze¢$¢ z nich nie
korzysta z noclegow w ogole, lub tez nocuje w takich obiektach, ktorych dziatal-
no$¢ wymyka sie oficjalnej statystyce (mieszkania krewnych i znajomych, tzw.
drugie domy, kwatery prywatne itd.). Nalezy takze pamigta¢, ze pewna cze$¢

2 Na przyktad: D. Frechtling, Forecasting Tourism Demand — methods and strategies, Butterworth-
-Heinemann, Oxford 2001; A. Matczak, Model badan ruchu turystycznego. Studium metodologiczne,
Acta Universitatis Lodziensis, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1992; N. Rodri-
guez-Salmones, Improved Operational Definition and Measurement Standards for Domestic Tour-
ism, ,,Estudios Turisticos”, vol. 161/162, 2004, p. 103-108; A.J. Veal, Research Methods for Leisure
and Tourism. A Practical Guide, Pitman Publishing, London 1997; R. Ahas, A. Aasa, A. Roose, U.
Nark, S. Silm, Evaluating passive mobile positioning data for tourism surveys: An Estonian case
study, ,,Tourism Management”, vol. 29, 2008, s. 469-486.
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noclegoéw udzielana jest w tzw. szarej strefie. Stad tez sporzadzane na podstawie
rejestracji hotelowej dane sg bardzo niedoktadne i czasami nie obejmuja nawet
potowy faktycznej liczby turystow przebywajacych na danym terenie. Z kolei
inne metody, np. kwerendy prowadzone w atrakcjach turystycznych oraz rézne
rodzaje metod posrednich (w tym: statystyki przewozoéw pasazerskich, biletow
wstepu do atrakcji, parkow narodowych, na plaze, optaty klimatyczne, czy tzw.
metoda maki M. Boyera®) okazuja si¢ nieskuteczne®.

Dobrym przyktadem probleméw z mierzeniem wielko$ci ruchu turystyczne-
go jest Zakopane, gdzie wladze tego miasta i podmioty odpowiedzialne za roz-
woj turystyki (a konkretnie Biuro Promocji) przyznaja, ze ...naprawde nikt nie
wie ilu turystow przebywa pod Tatrami w sezonie turystycznym. Szacunki sq bar-
dzo rozne — niektorzy oceniajq, ze w sierpniu na Podhalu byto okoto pot miliona
0s0b z tego wigkszos¢ odwiedzita Zakopane, inni z kolei twierdzq, ze w samym
miescie moglo by¢ okoto 80 tysiecy turystow’. Dlatego tez w Zakopanem, trady-
cyjnie stosowana, ale niedoskonata metoda hotelowa, czasami uzupeiana jest
o liczenie turystow przy pomocy specjalnie przeszkolonych wolontariuszy, na
wzor podobny do tego, jak liczy si¢ osoby odwiedzajace parki narodowe®. Nieste-
ty liczenie turystow w miescie jest znacznie trudniejsze, bo turysci poruszajg si¢
réznymi trasami, a nie jak w parkach narodowych — wytacznie po szlakach. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze sporzadzane dzieki takiemu dodatkowemu liczeniu
turystow szacunki ruchu turystycznego, znakomicie uzupetiaja dane uzyskiwa-
ne w ramach statystyki hotelowe;.

2. Znaczenie danych statystycznych dla polityki turystycznej
oraz zarzadzania regionami i miejscowosciami turystycznymi

Wspolczesna turystyka jest ztozonym zjawiskiem, wywierajacym glebokie
skutki w wielu obszarach zycia milionow os6b na catym $wiecie, ktore — albo
w charakterze konsumentow, albo dostawcow produktdéw turystycznych, albo tez
tylko jako mieszkancy terenow recepcyjnych — stykaja si¢ z nim niemal na co
dzien. Turystyka wykazuje wyjatkowo liczne powigzania z wieloma dziedzina-
mi zycia spotecznego i gospodarczego: wywiera duzy wpltyw na wykorzystanie
przestrzeni i charakter infrastruktury, kreuje zatrudnienie i rozwoj regionalny,
petni wiele funkcji zwigzanych z edukacja, kulturg i zdrowiem, bedac przy tym

3 M. Boyer, Problems de mesures statistiques du phenomene touristique, ,,Geographie et Tou-
risme”, 1963.

4 L. Kaminski, Metody badania wielkosci ruchu turystycznego, ,,Problemy Ekonomiczne”, nr 2,
1976, s. 116-127.

5 P. Bolechowski, Zakopane: policzq turystéw, ,,Gazeta Krakowska” z dnia 11.09.2009.

¢ Ibidem, a takze http://www.polskatimes.pl/gazetakrakowska/podhale/nowytarg/161246,zakopa-
ne-policza-turystow,id,t.html.

69



Wiestaw Alejziak

sama silnie uzalezniong od jako$ci srodowiska, transportu, nowych technologii
itd. Wszystko to sprawia, ze turystyka — co najmniej od kilkudziesigciu lat — jest
przedmiotem zainteresowania panstwa, stanowigc jeden z elementéw jego po-
lityki, realizowanej na roznych szczeblach administracji i zarzadzania. W tym
czasie dopracowano si¢ juz pewnych uogolnien i teorii, ktore utatwiaja proces
planowania oraz sterowania rozwojem turystyki, co — w wielkim uproszczeniu —
nazywane jest polityka turystyczng’.

Najbardziej ogdlnie rzecz ujmujac, mozna powiedzieé, ze podstawowym ce-
lem polityki turystycznej jest dazenie do tego, aby uczynic¢ z turystyki nowocze-
sny sektor gospodarki oraz Zzrodto pomyslnosci ekonomicznej, zaréwno dla orga-
nizatoréw 1 ustugodawcow turystycznych, jak i ludnosci terenow recepcyjnych,
z jednoczesnym wyeliminowaniem negatywnych zjawisk towarzyszacych roz-
wojowi turystyki®. Polityka turystyczna obejmuje wszystkie te dziatania wladz
na roznych szczeblach administracji 1 zarzadzania panstwem, ktére maja na celu
zaspokojenie potrzeb turystycznych wlasnego spoleczenstwa, racjonalne wyko-
rzystanie waloréw turystycznych, zasoboéw pracy i kapitalu w sferze gospodar-
ki turystycznej, ksztaltowanie optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu tury-
stycznego oraz koordynowanie rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej licznych
funkcji oraz zwigzkoéw z innymi sferami zycia spotecznego i gospodarczego®.

Formutowanie i realizacja polityki turystycznej wymaga rzetelnych danych
statystycznych (,tak dobrych jak tylko to mozliwe”'’) na temat samej turysty-
ki, jak i roznych zjawisk z nig bezposrednio i posrednio zwigzanych. Dlatego
tez mierzenie wielkosci oraz okreslanie struktury ruchu turystycznego to wazne
zadania podmiotéw odpowiedzialnych za programowanie i planowanie rozwoju
turystyki. W obu tych procesach jedng z kluczowych spraw jest ksztaltowanie
optymalnych dla danego obszaru (miasta, powiatu, regionu, kraju) rozmiaré6w
oraz wlasciwej struktury — zarowno przestrzennej, jak i czasowej — ruchu tury-
stycznego, co czgsto nazywane jest modelowaniem ruchu turystycznego. Wspo-

7J. Elliot, Tourism. Politics and Public Sector Management, Routledge, London 1997; C.M. Hall,
Tourism and Politics. Power and Place, Routledge, London 1993; D. Jefferies, Governments and
Tourism, Butterworth/Heinemann, Oxford, Auckland, Johannesburg, Boston, Melbourne, New
Delhi 2001.

8 Do najwazniejszych negatywnych skutkow rozwoju turystyki zaliczy¢ nalezy: degradacje srodo-
wiska przyrodniczego, komercjalizacj¢ lokalnej kultury, nierdwnomierne roztozenie korzysci wy-
nikajacych z jej rozwoju, marginalizacje wplywu miejscowej ludnosci na podejmowane decyzje,
dominacje¢ wielkich koncerndéw turystycznych, patologie spoteczne itd.

® W. Alejziak, Politica turistica en el siglo XXI, [in:] Cambio Climatico y Turismo: Realidad y
Fiction (ed. E. Fayos-Sola, J. Jafari), Universitat de Valencia, World Tourism Organization, 2009,
s. 187-188.

10 Ch. R., Goeldner, B.J.R. Ritchie, Measuring and forecasting demand (rozdziat 13, s. 368); oraz
Tourism policy: structure, content, and process (rozdziat 15, s. 403-460), [w:] Principles, Practices,
Philosophies. Tenth Edition, John Wiley & Sons, New Jersey 2006.
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mniane wczesniej niedoskonalosci oficjalnej statystyki turystycznej znaczaco
utrudniaja kreowanie i realizacj¢ polityki turystycznej. W sytuacji stale wzrasta-
jacego znaczenia turystyki jako zjawiska spotecznego i gospodarczego, a takze
ciggle rosngcych wymagan turystow w zakresie oferty i jakosci swiadczonych
ustug, przed polityka turystyczng oraz podmiotami odpowiedzialnymi za zarza-
dzanie tym sektorem w regionach i miejscowosciach turystycznych pojawiaja si¢
nowe wyzwania. Jednym z podstawowych warunkow do tego, aby im sprostac
jest stale monitorowanie ruchu turystycznego oraz towarzyszacych mu zjawisk.

3. TeISKARTO — nowa metoda pomiaru wielkosci ruchu turystycznego

Pomyst tej metody (czyli wykorzystania systemu telefonii komérkowej do
badania ruchu turystycznego) zrodzit si¢ juz w 2008 roku po przeczytaniu rapor-
tow na temat aktualnej sytuacji na rynku telekomunikacyjnym w Polsce, wedtug
ktorych dzis$ juz praktycznie kazdy statystyczny Polak posiada telefon komorko-
wy (w Polsce zarejestrowanych jest obecnie znacznie ponad 40 milionéw apara-
tow telefonii komorkowej). Zestawiajac informacje o tym, ze praktycznie kazdy
Polak ma juz telefon komorkowy z trudno$ciami napotykanymi przy pomiarach
ruchu turystycznego, Autor zauwazyl, ze telefon taki ma w takim razie prawie
kazdy turysta, a wickszo$¢ z nich przynajmniej raz korzysta z niego, dzielgc si¢
wrazeniami z pobytu, pytajac co stycha¢ w domu, zatatwiajac telefonicznie nie-
zbedne sprawy itd. Zaczgto si¢ wige zastanawiac, czy istnieja techniczne mozli-
wosci okreslenia ilosci potagczen wychodzacych z miejscowosci turystycznych
w ciggu dnia, tygodnia, miesigca czy roku (potem okazato si¢, ze dzwonienie nie
jest nawet konieczne do tego, aby wiaczony aparat telefoniczny zostat zarejestro-
wany przez stacj¢ bazowa). Uznano, ze nawet gdyby nie mozna byto wyodrebnic¢
liczby telefonow, ktore sa w posiadaniu turystow, to nawet proste odjecie liczby
statych mieszkancéw danego terenu od ogolnej liczby uzywanych w danym okre-
sie telefonow, da mozliwos¢ dosy¢ doktadnego — w porownaniu do dotychczaso-
wych metod — okreslenia liczby odwiedzajacych.

Nastepnym krokiem byt przyspieszony kurs zasad funkcjonowania telefonii
komoérkowej drugiej (GMS) i trzeciej (UMTS) generacji, w tym zwtlaszcza tech-
niczno-eksploatacyjnej strony realizacji i ewidencjonowania potaczen. Oprocz
studiow literaturowych konsultowano si¢ z ekspertami w dziedzinie telekomu-
nikacji, zwlaszcza z pracownikami AGH w Krakowie (Katedra Informatyki,
Zaktad Systemow Rozproszonych), Panstwowego Instytutu Lacznosci w War-
szawie, Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz jednego
z czterech dziatajacych w Polsce operatorow sieci komorkowych. Konsultacje te
wykazaly, ze istniejg techniczne mozliwosci okreslenia liczby telefonow komor-
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kowych dziatajacych w dowolnym czasie i dowolnie okreslonym terenie wypo-
sazonym w stacje bazowe.

Po tych informacjach zaczeto tworzy¢ podstawy nowej metody badania ru-
chu turystycznego, ktorg nazwano TelSKARTO, czyli Telefoniczny System Ko-
morkowej Analizy Ruchu Turystycznego. Metoda opiera si¢ na analizie sygna-
tow radiowych, jakie z telefonow komorkowych turystow przechwytywane sa
przez stacje bazowe zlokalizowane w obszarach recepcji turystycznej. Podstawo-
wym elementem systemu sieci GMS, a takze podstawowg jednostka analiz ruchu
turystycznego w metodzie TelSKARTO jest komorka (cells). Kazdy wlaczony
telefon komorkowy utrzymuje ciagly kontakt z antenami tych stacji bazowych,
ktorych sygnat najlepiej odbiera. Jesli sygnat stabnie — na przyktad podczas jazdy
samochodem — kontroler stacji bazowych automatycznie skieruje potaczenie do
najblizszej stacji (anteny). Sie¢ komorkowa ,,wie” zawsze, ktorej anteny uzywa
nasz telefon, a wigc wie, gdzie w danym momencie jestesmy. Cala procedura
realizacji potaczenia jest oczywiscie bardziej skomplikowana i sktada si¢ z wielu
elementow. Architekture systemu GSM w uproszczonej formie ilustruje zamiesz-
czony ponizej ideogram.

Rysunek 1. Architektura systemu GMS
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Legend: MS (Mobile Station); BTS (Base Transceiver Station); BCS (Base Station Controller);
MSC (Mobile Switching Centre); GMSC — Gateway Mobile Switching Centre); IWF (InterWor-
king Functions); HLR (Home Location Register); VLR (Visitor Location Register); AuC (Authen-
tication Centre); EIR (Equipment Identity Register); OMC (Operation and Maintenance Centre);
Operation and Maintenance Subsystem OMS); NSS (Network and Switching Subsystem)

Zrédlo: A. Koztowska, Systemy komunikacyjne. Praca opublikowana na: http://
www.stud.pwr.wroc.pl/Stare/Systemy _tel/wyklad 2 1.pdf.

W metodzie TeISKARTO turystéw bedziemy w stanie policzy¢ na podstawie
ich wlaczonych stacji mobilnych (czyli aparatow telefonicznych), ktore beda re-

72



Systemy telefonii komorkowej jako potencjalny instrument pomiaru...

jestrowac stacje bazowe (anteny). Informacje na temat tego, ile owych stacji mo-
bilnych (w kieszeniach, torebkach i plecakach turystow) w dowolnie wybranym
czasie przebywato na danym terenie — po przetworzeniu i zapisaniu w odpowied-
nich rejestrach (HLR i VLR) — uzyskamy z Centrum Eksploatacji i Utrzymania
sieci (Operation and Maintenance Center — OMC).

Metoda TelSKARTO pozwala na realizacj¢ dosy¢ elastycznie okreslanego
programu badawczego, ktory — w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz mozli-
wosci — moze ulega¢ zmianie. Umozliwia ona bowiem pozyskiwanie nie tylko
podstawowych danych na temat wielkosci i dynamiki oraz struktury przestrzen-
nej 1 sezonowosci ruchu turystycznego na dowolnie okreslonym obszarze wypo-
sazonym w stacje bazowe, ale pozwala takze na bardziej szczegdlowe analizy
(np. tras marszrutowych turystow, frekwencji w poszczegdlnych atrakcjach tury-
stycznych, a nawet zachowan konsumpcyjnych turystow)!!.

Wydaje si¢, ze TeISKARTO — podobnie jak inne metody bazujace na wy-
korzystaniu nowoczesnych technologii, w tym zwtaszcza GPS oraz GIS wraz
z elektronicznymi wizualizacjami fotografii cyfrowej — moze stworzy¢ warunki,
o jakich jeszcze do niedawna badacze turystyki mogli tylko pomarzy¢'>. O mozli-
wosciach wykorzystania oraz wptywie systemu telefonii komoérkowej na badania
naukowe $wiadczy miedzy innymi fakt, Zze juz teraz mowi si¢ o nowej dziedzinie
badan geograficznych — The New (Cellular) Geography'.

3.1. Podstawowe zalozenia metodologiczne metody

Przedstawiona metoda ma na celu pomiar catkowitej wielkosci ruchu tury-
stycznego w dowolnie okre§lonych obszarach recepcji turystycznej (zwlaszcza
za$ w miejscowosciach i regionach turystycznych), wychodzac z gtownego zato-
zenia, ze kazdy statystyczny mieszkaniec kraju, w ktorym prowadzone sg badania,
posiada wilasny telefon komoérkowy i zabiera go ze sobg w podroz turystyczng.

Metoda jest mozliwa do zastosowania tylko w tych krajach, w ktorych po-
ziom rozwoju telefonii komorkowej jest wystarczajaco wysoki, co przejawia si¢
w odpowiednim pokryciu catego obszaru stacjami bazowymi oraz poziomem
penetracji rynku przekraczajacym 100% (? APP), co oznacza, ze kazdy jego sta-
tystyczny mieszkaniec posiada wiasny telefon komorkowy (oczywiscie w anali-

"'Wydaje sig, ze przy pomocy systemu telefonii koméorkowej drugiej, a zwlaszcza trzeciej generacji
(UMTS), mozna bedzie pozyskiwa¢ dane na temat wielu innych zagadnien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem turystyki.

12 D. Buhalis, P. O’Connor, Information Communication Technology Revolutionizing Tourism, in:
,»Tourism Recreation Research”, vol. 30(3), 2005, s. 7-16.

13 P, Mateos, Mobile Phones.: The New (Cellular) Geography, 2004, http://www.casa.ucl.ac.uk/pab-
lo/papers/Mate0s%20(2004)%20MSc%20Dissertation_Mobile%20Phones %20The%20new%20
cellular%20geography.pdf.

73



Wiestaw Alejziak

zach nalezy uwzgledni¢ fakt posiadania przez pewng czg¢$¢ mieszkancow dwoch
i wigcej aparatow, poprzez odpowiednie oszacowania).

Metoda polega na wykorzystaniu danych uzyskiwanych od wszystkich ope-
ratorow sieci komorkowych dziatajacych na danym rynku (w danym kraju). Dla-
tego tez jej zastosowanie wymaga Scistej wspotpracy badaczy turystyki z opera-
torami sieci komoérkowych, ktorzy sa dysponentami danych i to od nich zalezy,
czy metoda moze by¢ w ogole zastosowana.

Metoda wyklucza mozliwo$¢ personalizowania danych uzyskiwanych od
operatoréw. Do analiz potrzebujemy jedynie informacji o ogolnej liczbie telefo-
noéw na danym terenie, a nie danych o konkretnych numerach, a tym bardziej ich
wlascicielach.

Oczywiscie, metoda jest tylko komplementarnym sposobem badania ruchu
turystycznego. Powinna stanowi¢ jedynie uzupehienie stosowanych dotychczas
metod tradycyjnych (zwlaszcza zas metody hotelowej), a nie powinna ich zastg-
powac.

3.2. Najwazniejsze zalety metody

TelSKART© moze by¢ zastosowana zarowno do badania turystyki wewnatrz-
krajowej (wedtug terminologii UNWTO), a wigc zard6wno zagranicznej turystyki
przyjazdowej, jak i turystyki wyjazdowej, a wiec podrozy obywateli danego kra-
ju po jego terytorium. Jej zastosowanie ma jednak wigksze znaczenie dla bada-
nia krajowego ruchu turystycznego, i to nie tylko ze wzgledu na dotychczasowe
trudnos$ci w rejestrowaniu oraz skale obu rodzajow ruchu turystycznego (krajowy
jest przeciez zdecydowanie wigkszy), ale takze ze wzgledu na specyfike potaczen
migdzynarodowych oraz to, ze duza czes$¢ turystow nie uzywa (lub ogranicza
uzywanie) telefonow komorkowych w czasie wyjazdow zagranicznych.

Metoda jest stosunkowo tania, gdyz podstawowe dane gromadzone sa przez
operatoréw automatycznie i niejako przy okazji ich normalnej dziatalno$ci. Na-
wet jesli operatorzy beda sobie zyczyli zaptaty za udostepnienie danych, to praw-
dopodobnie beda to znacznie mniejsze kwoty, niz te ktore nalezaloby wydac na
badania prowadzone w inny sposob.

Metoda pozwala dosy¢ doktadnie okreslic¢ liczbe turystow/odwiedzajacych
przebywajacych w danym czasie na danym terenie, w tym takze odwiedzaja-
cych jednodniowych, co stanowi zawsze wielkie wyzwanie dla badaczy ruchu
turystycznego, gdyz w przypadku wickszo$ci innych metod badawczych jest to
szczegoblnie trudne, a w zasadzie niemozliwe (np. nie mozna tego zrobi¢ w opar-
ciu o najwazniejsza metode, czyli rejestracje hotelowsa).

Kolejng zaleta TeISKARTO jest to, ze pozwala okresli¢ nie tylko wielkose,
ale takze dowolnie okreslong strukture przestrzenng oraz sezonowos¢ ruchu tury-
stycznego, z dowolnie wybranymi jednostkami geograficznymi i administracyj-
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nymi oraz okresami analiz (w uktadzie kwartalnym, miesi¢cznym, tygodniowym,
dziennym, a nawet godzinnym).

Metoda moze mie¢ szczegolne znaczenie w tych miejscowosciach i regio-
nach turystycznych, w ktérych waznym celem przyjazdow sa réznego rodzaju
wydarzenia o charakterze masowym (sportowe, kulturalne itd.), przyciagajace
wielkie rzesze turystow. Uzyskane dzigki niej dane moga by¢ bardzo uzyteczne
w ich organizacji oraz bezposredniej obstudze turystow.

Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze TeISKART© moze si¢ bardzo dobrze
sprawdzi¢ takze w obszarach stabo zaludnionych (np. wiejskich), gdzie badania
ruchu turystycznego wykonywane przy pomocy innych metod sa wykonywane
bardzo rzadko, ze wzgledu na ich koszty, ktore przy niewielkim ruchu turystycz-
nym mocno wzrastajg (np. koniecznos$¢ dlugiego pobytu badaczy na danym ob-
szarze, aby obja¢ badaniami odpowiednig liczbg osdb), czgsto czynigc takie ba-
dania mato efektywnymi w sensie ekonomicznym.

Metoda pozwala na identyfikacj¢ obszaréw zrodtowych ruchu turystycznego,
czyli miejscowosci i regiondw, z ktorych pochodza turysci.

TelSKART®O stwarza tez dobre warunki do analizowania §rodkdéw transportu
wykorzystywanych przez turystow. Na przyktad, jesli telefon komorkowy turysty
odwiedzajacego Krakoéw po raz pierwszy zostanie zalogowany do stacji bazo-
wej zlokalizowanej w okolicy portu lotniczego w Balicach, to prawdopodobnie
przybyt on do tego miasta samolotem, jesli podrézowat samochodem lub pocia-
giem, to identyfikowa¢ go beda stacje bazowe zlokalizowane w odpowiednich
miejscach (np. porty morskie, dworce kolejowe) oraz ciggach komunikacyjnych
(trasa kolejowa, drogi, autostrady itd.).

Metoda moze stanowi¢ narzedzie wykraczajace poza funkcje monitorujaca
ruch turystyczny i by¢ wykorzystywana w procesie inwestycyjnym dotyczacym
lokalizacji poszczegdlnych elementow infrastruktury turystycznej i paratury-
stycznej (na przyktad w marketingu inwestycyjnym), a takze dla programowania
systemu obstugi ruchu turystycznego oraz jego udoskonalania, co daje podstawy
do podniesienia efektywnosci turystycznego tancucha wartosci (lepsze oznako-
wanie, polaczenie ustug/atrakcji znajdujacych si¢ w jednej ,,sekwencji nabyw-
czej”, opracowanie tras turystycznych, przewodnikow papierowych i multime-
dialnych itd.).

W sytuacji coraz bardziej jednoczacej si¢ Europy oraz liberalizacji, a nawet
likwidacji kontroli przyjazdéow cudzoziemcoéw na granicach (zwlaszcza w kra-
jach, ktore przystapily lub zamierzajg przystapi¢ do tzw. Strefy Schengen), meto-
da ta — pomimo pewnych ograniczen, o ktdrych juz wspomniano — moze okaza¢
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si¢ niezwykle istotna dla mierzenia zagranicznego ruchu przyjazdowego do wie-
lu krajow'.

Metoda moze mie¢ duze znaczenie dla rozwoju jako$ciowych badan ruchu
turystycznego (np. w badaniach ankietowych, poprzez zaproszenie do nich lo-
sowo dobranych 0sob, oczywiscie pod warunkiem, ze zgodzg si¢ one na udziat
w badaniach). Operatorzy sieci komorkowych z pewnoscig dysponujg wieloma
informacjami na temat cech nabywcoéw swoich ustug (np. wedtug taryf, niekto-
rych tzw. cech metryczkowych itp.). W podstawowym zakresie metoda nie zakta-
da jednak ich pozyskiwania.

Wydaje si¢ rowniez, ze przynajmniej w poczatkowym okresie, zaletag meto-
dy bedzie jej innowacyjno$¢, co mozna bedzie wykorzysta¢ w dziatalnosci pro-
mocyjnej. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci, ktore podejma badania przy jej
zastosowaniu (np. hasto: Zakopane — miasto, ktore jako pierwsze na swiecie po-
liczyto swoich turystow. Mozliwosci wykorzystania promocyjnego dotycza takze
innych instytucji, ktore zaangazujg si¢ w badania (NTA, NTO, ROT-y, LOT-y,
a nawet lokalni przedsigbiorcy turystyczni). Aspekt promocyjno-marketingowy
z pewnoscig potrafiliby wykorzystac¢ takze operatorzy sieci komorkowych, kto-
rzy poprzez przystapienie do wspotpracy w realizacji badan, moga pokazac, ze
sprawy wazne — zarowno dla nauki, jak i spoteczenstwa (a wigc ich klientow)
— nie sg im obojetne, ze sg one sktonne podejmowac dziatania majace na celu
usprawnianie systemu funkcjonowania turystyki.

Dla operatorow wazne znaczenie beda z pewnos$cig miaty takze aspekty fi-
nansowe. Niezaleznie od mozliwosci wykorzystania udzialu w badaniach dla
celow promocyjnych, moglyby one czerpa¢ profity takze bezposrednio z udo-
stepniania swoich danych lokalnym wtadzom zainteresowanym w uzyskiwaniu
danych na temat ruchu turystycznego na ich terenie, bo danych takich operatorzy
raczej nie bedg chcieli udostepnia¢ bezptatnie.

Metoda stwarza takze doskonate warunki do majacych ogromng przysztos§¢
ustug lokalizacyjnych (Local Based Services — LBS). Wydaje sie, ze wspotpraca
w realizacji badan dla branzy turystycznej moze by¢ dla nich znakomitym Zro-
diem informacji o potrzebach turystow w tym zakresie oraz ,,poligonem”, na kto-
rym moga testowa¢ odpowiednie produkty. Perspektywy, jakie dla operatorow
sieci komorkowych stwarza rozszerzenie zakresu ich ustug o ustugi lokalizacyjne
(LBS), z ktérych turysci w wielu krajach o najwyzej rozwinietym rynku telefonii
komoérkowej korzystaja szczegolnie czgsto, wydaja sie niezwykle interesujace.
Dlatego tez zaangazowanie w badania metoda TelISKART© moga dostarczy¢

4'W niektorych krajach, ktore ratyfikowaty Traktat z Schengen, mowi si¢ od pewnego czasu o re-
zygnacji z rejestrowania ruchu granicznego na dotychczasowych zasadach. Por. R. Ahas, A. Aasa,
A. Roose, U. Nark, S. Silm, Evaluating passive mobile positioning data for tourism surveys: An
Estonian case study, [w:] ,,Tourism Management”, vol. 29, 2008, s. 469.
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operatorom sieci komorkowych wielu wartosciowych informacji, ktore beda
mogli pdzniej wykorzysta¢ do tworzenia odpowiednich produktow oferowanych
i sprzedawanych badanym przy pomocy tej metody turystom'>.

Na koniec warto dodaé¢, ze metoda moze mie¢ znacznie szersze, niz tylko
Hturystyczne” zastosowanie. Wydaje sig, ze uzyskiwane dzigki niej informacje
moga by¢ niezwykle przydatne dla ogdlnie pojetego zarzadzania miastem. Na
przyktad dane na temat liczby, sezonowosci, rozktadu przestrzennego naptywa-
jacych do danego miasta turystow i odwiedzajacych jednodniowych moga miec¢
ogromne znacznie nie tylko dla organizacji transportu drogowego, ale takze dla
planowania oraz biezacej dziatalnosci zakresie wielu spraw komunalnych, takich
jak: gospodarka wodno-$ciekowa, w kwestie podatkowe i skarbowe, zatrudnienie
i wiele innych!®,

3.3. Najwazniejsze ograniczenia metody

Jednym z najwazniejszych ograniczen TeISKARTO jest obawa uzytkowni-
kow, a cze$ciowo — jak mozna sadzi¢ — takze operatorow sieci komorkowych,
przed utrata anonimowos$ci uzytkownikow telefonéw (turystow) oraz ogdlnie
pojeta kwestia ochrony danych osobowych!”. Metoda ta wprawdzie nie wymaga
w zadnym zakresie identyfikacji numerow konkretnych abonentdéw, jednak opi-
nia publiczna jest na tym tle bardzo wyczulona, co nie tworzy ,,dobrej aury” dla
badan wykorzystujacych tego typu narzedzie. W trakcie badan konieczne wigc
bedzie bardzo doktadne (i zapewne wielokrotne) wyjasnianie roznym osobom
i instytucjom (zwtaszcza za$ decydentom wsrod operatoréw sieci komorkowych)
glownej idei 1 podstawowych zatozen metody oraz zasad i sposoboéw pozyskiwa-
nia i analizy danych, po to aby w maksymalnym stopniu podkresla¢ anonimo-
wos¢ badan oraz samej metody dla uzytkownikow telefonow oraz neutralizowac
obawy z tym zwigzane.

15 W niniejszym opracowaniu nie podejmowano problematyki znaczenia i zastosowania ustug loka-
lizacyjnych w branzy turystycznej. Jest to jednak kolejne bardzo wazne zagadnienie, ktére w Pol-
sce na razie nie doczekato si¢ jeszcze powazniejszych naukowych analiz.

16 Dlatego tez, oprocz metody TelSKARTO, mozna rozwazy¢ zasadno$¢ stworzenia jej rozsze-
rzonej wersji w postaci TeISKAMP®©, czyli Telefonicznego Systemu Komoérkowej Analizy Mo-
bilnosci Przestrzennej, ktora gromadzi¢ i wykorzystywacé bedzie — do réznego rodzaju analiz (np.
urbanistycznych, komunalnych) — informacje o mobilnosci wszystkich 0séb przebywajacych na
danym terenie, zard6wno turystow, jak i statych mieszkancow.

17 Por. Directive on privacy and electronic communications of the European parliament and of the
Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy
in the electronic communications sector. Polskoj¢zyczna wersja tej dyrektywy jest dostepna na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0058:PL:PDF
(4.01.2010).
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Istotnym ograniczeniem jest to, ze w podstawowej postaci pozwala ona je-
dynie na ilo$ciowe analizy ruchu turystycznego. Przy jej pomocy mozna okresli¢
jedynie liczbe turystow/odwiedzajacych przebywajacych na danym terenie, nie
mozna za$ uzyskac informacji na temat struktury demograficzno-spotecznej ru-
chu turystycznego (np. wedtug plci, wieku, wyksztatcenia, dochodow itd.) oraz
wielu aspektow jakosciowych, ktére w badaniach turystycznych maja bardzo
duze znaczenie.

Nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, ze dane dotyczace liczby telefonow komor-
kowych uzytkowanych w danym kraju odnoszone sg do wszystkich jego miesz-
kancow, a wigc takze dzieci, ktére z oczywistych powodoéw do pewnego wieku
(zapewne do momentu péjscia do szkoty) jeszcze z nich nie korzystaja. Z drugiej
strony pewna czg¢$¢ 0sob posiada 1 uzytkuje wiecej niz jeden telefon komorkowy
(zazwyczaj jeden prywatny, a drugi stuzbowy). Trzeba bedzie wigc dokonac pew-
nych przeszacowan w oparciu o dane dotyczace faktycznego uzytkowania telefo-
néw komorkowych. Na szczescie specjalistyczne raporty na ten temat sporzadza-
ne na potrzeby analizy rynku telefonii komoérkowej, dosy¢ doktadnie okreslaja to,
kto 1 w jakim zakresie korzysta z ustug sieci telefonii komoérkowej. Bardziej spe-
cjalistyczne dane mozna bedzie uzyskaé¢ w toku jednorazowych, prowadzonych
okresowo badan reprezentacyjnych, na probach ogédlnopolskich, ktore powinny
da¢ odpowiedzi na pytania potrzebne do odpowiednich przeszacowan.

Istotnym ograniczeniem metody jest to, ze aby badania zostaty zrealizowane
w pelnym zakresie, nalezy pozyska¢ dane od wszystkich operatorow dzialaja-
cych w danym kraju. W przypadku Polski sg to cztery duze firmy. Brak zgody
kazdej z nich mocno ograniczy reprezentatywnos¢ i wiarygodno$¢ uzyskanych
wynikow, chociaz nie zdyskwalifikuje catkowicie zasadnosci ich prowadzenia.

Nalezy takze pamigtac o tym, ze w niektorych krajach nie ma sieci GSM (np.
Korea Pid., Japonia, USA), a istniejgce w nich systemy telefonii komérkowej nie
sa kompatybilne z GSM. Jednak, wraz z wprowadzeniem sieci UMTS, pojawity
si¢ rowniez telefony komorkowe trzeciej generacji, ktore sa zgodne wstecz ze
standardem GSM. Z telefonow takich mozna korzysta¢ takze w Japonii i Korei
Potudniowej oraz wielu innych, gdzie nie ma sieci GSM'®.

Pewne ograniczenia metody dotycza jej zastosowania w odniesieniu do tury-
styki migdzynarodowej, w tym zagranicznej turystyki przyjazdowej do danego
kraju, co wigze si¢ z faktem, ze pewna czg$¢ turystow rezygnuje lub ogranicza
uzywanie telefonow (wylaczajac je i uzywajac tylko w niezbednych sytuacjach)

18 Nalezy tez dodac¢, ze dzisiaj wigkszo$¢ telefonow stanowig urzadzenia przynajmniej dwuzakre-
sowe (GSM 900/1800), ktore pozwalajg korzystac z telefonii w catej Europie, gdyz wszyscy ope-
ratorzy na naszym kontynencie uzywajg tych samych czgstotliwosci. Jesli wybieramy si¢ do USA
lub innego kraju obu Ameryk, telefon powinien obstugiwa¢ dodatkowo standardy 8501 1900 MHz.
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podczas zagranicznych podrdzy z uwagi na wciaz wysokie koszty roamingu oraz
rozméw miedzynarodowych.

Pewne trudnosci w zastosowaniu metody dotyczy¢ beda obszarow zlokalizo-
wanych bardzo blisko granic panstwowych, w ktérych uaktywnia¢ si¢ mogg sieci
operatorow zagranicznych. W takich sytuacjach — ze wzgledu na duze koszty
roamingu — uzytkownicy jednak czesto przetaczaja swoje aparaty telefoniczne na
reczny tryb wyboru sieci. Problemy te dotyczy¢ beda jednak tylko niewielkich
obszarow (zlokalizowanych najczgsciej kilkaset metrow od granicy).

Podstawowym ograniczeniem metody jest jednak trudno$¢ w odréznieniu
turystow od innych kategorii odwiedzajacych dany obszar recepcji turystyczne;j.
Jest to jednak problem wickszosci badan turystycznych, ktory laczy sie z od-
wiecznym pytaniem — kto to jest turysta? Wspotczesne definicje bardzo réznie
opisuja turyste. Dominuja jednak takie, ktore definiuja turyste w sposob bardzo
szeroki, co zresztg bardzo utrudnia badania nad turystyka. Z tych, a takze z in-
nych wzgledéw, w metodzie TelSKART® stosuje si¢ powszechnie stosowang
(cho¢ niedoskonatg) definicje turystyki opracowana przez Swiatowa Organizacje
Turystyki (UNWTO), ktora zaktada, ze turystyka obejmuje ogot czynnosci osob,
ktore podrozujg i przebywajq w celach wypoczynkowych, stuzbowych, lub in-
nych, nie diuzej niz przez rok bez przerwy, poza swoim codziennym otoczeniem".

Jak wida¢ istniejg pewne wady oraz ograniczenia mozliwosci stosowania
proponowanej metody. Realizacja badan empirycznych zapewne wskaze takze
inne problemy. Wydaje si¢ jednak, ze znaczenie problematyki rzetelnego pomia-
ru ruchu dla funkcjonowania wspotczesnej turystyki jest na tyle duze, ze proble-
my te uda si¢ przezwyci¢zy¢ i metoda ta stanie si¢ jednym z wielu sposobow na
coraz lepsze poznawanie fenomenu XX (a zapewne takze XXI) wieku, jak czgsto
okresla si¢ turystyke. Stwarza ona bowiem dobre warunki do badania réznych
aspektow ruchu turystycznego. Jej podstawowa zaletg jest jednak to, ze pozwala
z duzg (a przynajmniej znacznie wigkszg niz przy zastosowaniu dotychczaso-
wych metod) doktadnoscia dokona¢ pomiaru (a nie oszacowacé, jak to ma miejsce
obecnie) wielkosci ruchu turystycznego.

Whioski

Turystyka, jako zjawisko interdyscyplinarne i wieloaspektowe, wymaga ko-
ordynacji dzialan realizowanych w r6znych sektorach gospodarki, a takze roz-
wigzywania wielu problemoéw natury spolecznej. Dlatego tez, jej rozwoj musi
si¢ odbywa¢ w sposob planowy, a najlepsza droga do osiagnigcia tego celu jest
swiadoma polityka turystyczna panstw. Kraje i obszary, na ktérych pozwolono

19 Terminologia turystyczna — Zalecenia WTO, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Swiatowa
Organizacja Turystyki, Warszawa 1995, s. 5.
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rozwija¢ si¢ turystyce w sposob niekontrolowany, doswiadczaja wielu proble-
moéw: spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, kulturowych, a nawet poli-
tycznych. Natomiast starannie zaplanowany rozwoj turystyki pozwala unikng¢
takich problemow, ktore s3 immanentng cechg praktycznie wszystkich obszarow
turystycznych rozwijajacych sie zywiotowo®. Swiadoma polityka turystyczna,
realizowana przez wyspecjalizowane instytucje panstwowe, w porozumieniu
z sektorem prywatnym oraz samorzadami terytorialnymi, pozwala ich unikngé®'.
Waznym instrumentem polityki turystycznej oraz zarzadzania obszarami recep-
cji turystycznej wykorzystywanym do ograniczania wskazanych problemow jest
pomiar i modelowanie ruchu turystycznego. Zaprezentowana w tym artykule me-
toda wydaje si¢ by¢ waznym instrumentem pozwalajacym przezwyciezac te pro-
blemy. Ma ona t¢ podstawowa zaletg, ze przy jej pomocy mozna bedzie z duza
(a przynajmniej znacznie wigkszg niz przy zastosowaniu dotychczasowych me-
tod) doktadnoscia okreslic wielkos¢ ruchu turystycznego w miejscowosciach
i regionach. Wydaje si¢, ze wdrozeniem metody powinny by¢ zainteresowane nie
tylko lokalne wtadze kreujace i realizujace polityke turystyczng na swoim terenie
(w tym samorzady terytorialne oraz lokalne i regionalne organizacje turystycz-
ne), ale takze reprezentanci roznych sektorow przemystu turystycznego. Przede
wszystkim metoda ta powinna jednak zainteresowa¢ dwie najwazniejsze insty-
tucje odpowiedzialne za rozwoj turystyki w Polsce, czyli Ministerstwo Sportu
i Turystyki oraz Polska Organizacje¢ Turystyczna. Metoda ta ma bowiem jeszcze
jedna wielka zalete, o ktorej nie wspomniano wcze$niej. Jest nig oszczednosc.
Tak naprawde dane na temat interesujacych nas zjawisk sa bowiem juz w odpo-
wiednich rejestrach operatoréw zgromadzone. Trzeba je tylko umiejetnie wy-
doby¢ i wlasciwe wykorzystac. A zaoszczedzone dzigki tej metodzie pienigdze
bedzie mozna wyda¢ na badania jako$ciowe ruchu turystycznego.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono mozliwosci i ograniczenia wykorzystania syste-
moéw telefonii komorkowej jako instrumentu statystycznego mierzenia i badan
ruchu turystycznego. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono problemy i nie-
doskonatosci w dziedzinie statystyki turystycznej oraz jej znaczenie dla poli-
tyki turystycznej. W drugiej przedstawiono metode TeISKARTO (Telefoniczny
System Komoérkowej Analizy Ruchu Turystycznego), ktora zaktada statystyczny
pomiar catkowitej wielko$ci ruchu turystycznego w dowolnie okreslonych ob-
szarach recepcji turystycznej, wskazujac na jej najwazniejsze zalety oraz ogra-
niczenia. Oprocz zaprezentowania samej metody, w artykule przedstawiono
mozliwosci jej praktycznych zastosowan w polityce turystycznej i zarzadzaniu
obszarami turystycznymi.

Cellular phone (mobile phone) systems as potential instrument
of statistical measurement and research of tourist movement (based
on TeISKART® method)

Summary

The paper presents opportunities and limitations of cellular phone systems
as novel instrument of statistical measurement and research of tourist move-
ment. The discussion focuses on most important advantages and drawbacks of
TelSKART® method (Telephone System for Cellular Analysis of Tourist Move-
ment), based on statistical measuring the total volume of tourist movement in
randomly determined areas of tourist reception. Apart from the presentation of
the TelSKART?®, this paper will be further extended with an in-depth analysis of
possible advantages and drawbacks of the method, as well as a range of its po-
tential practical applications in tourism policy and management of destinations.
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Wskazniki oraz prezentacje graficzne
w podejmowaniu decyzji marketingowych

Wstep

Postep techniczno-organizacyjny obserwowany w wielu dziedzinach spo-
teczno-gospodarczych wptywa na wdrazanie szeregu innowacji usprawniajg-
cych funkcjonowanie firm i organizacji. Zachodzgce procesy globalizacyjne
oraz upowszechnianie nowoczesnych technologii teleinformatycznych stanowig
podstawe przyspieszenia procesoOw biznesowych. Przyspieszenie to wymusza po-
trzebg pozyskiwania coraz to szybciej wigkszej ilosci przetworzonych danych
informujacych o zmianach zachodzacych zarowno w otoczeniu rynkowym, jak
i wewnatrz organizacji. Informacje te pozwalajg na tworzenie roznych indeksow
i wskaznikow, ktore w szybki sposob oceniaja uzyskiwane rezultaty przez firmy?.

Gromadzenie informacji, jej przetwarzanie, prowadzenie szeregu pomiarow
to nieodzowne elementy dziatalno$ci firm na rynku. Pozwalaja one na oceng
dotychczasowych dziatan, wskazujg na zrédta sukcesu oraz stabosci przedsig-
biorstw. Bez dokonywania pomiaréw firmy nie maja zadnych podstaw do oceny
swych dzialan i znaczenia na rynku. Mozna tu pokusi¢ si¢ o stwierdzenie — ,,nie
ma danych, nie ma zjawiska”. Stwierdzenie to mozna odnie$¢ réwniez do sfery
pozabiznesowej. Co przeciez w rzeczywistosci nie jest prawdziwe (np. w danej
miejscowosci wszyscy kierowcy — tacznie z przystowiowymi szewcami — w po-
niedzialki sg trzezwi, bo policja nie natkneta si¢ na takie wykroczenie).

W prowadzonych rozwazaniach ograniczono si¢ do wskaznikow dotyczacych
sfery marketingu, pominigto inne obszary funkcjonowania firm, takie jak: pro-
dukcja, logistyka, finanse, rachunkowo$¢, zasoby ludzkie, sprawy socjalne i inne.

1. Budowa wskaznikoéw marketingowych
Warunkiem koniecznym sukcesu rynkowego organizacji jest umiejetnosc¢

odczytywania zmian rynkowych, szans i zagrozen — jest to mozliwe dzigki za-
stosowaniu odpowiednich miernikow, ktore pozwalajg uzyskac lepsza alokacje

!'Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

2 Ze stosowaniem réznych skal mamy do czynienia w innych dziedzinach, jak na przyktad: medy-
cyna (skale odczuwania bolu, skale rozwoju dziecka), w muzyce (skale glosu), sejsmologii (skale
trzesienia ziemi), marynistyce (skale sity wiatru), mierzeniu temperatury (skale Kelvina, Celsjusza
i Fahrenheita), astronomii (skala wielkos$ci gwiazd) itd.
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zasobOw organizacji oraz wzrost efektywnosci zarzadzania. Kluczowg kwestig
pozostaje wybor wskaznikow, ktore najlepiej opisywatyby organizacje. Wiedza
o zakresie wykorzystania miernikow marketingowych daje mozliwo$¢ poréwna-
nia i oceny dziatan realizowanych przez firmg?.

Zakres wykorzystywania wskaznikow w dziatalno$ci marketingowej obejmu-
je rézne obszary funkcjonowania przedsigbiorstw*. Budowane sa one w oparciu
o relacje zachodzace miedzy sprzedaza, posiadanymi zasobami firmy i czynnika-
mi otoczenia rynkowego. Za popularne wskazniki stosowane w ocenie dziatalno-
$ci przedsicbiorstw uwaza si¢ obecnie:

— wskazniki zwigzane z klientem (satysfakcji, lojalno$ci, utraty, wartosci
klienta),

— wskazniki zwigzane ze sprzedaza (dynamika wzrostu, udziat w rynku,
zamiar dokonania zakupu, udzialy marek, koszty sprzedazy, wydajnos¢
pracy, sprzedaz na m? powierzchni magazynu, sklepu lub potki),

— wskazniki zwigzane z towarami (stan zapasow, rotacja towarow, braki to-
warowe),

— wskazniki zwigzane z dziatalno$cig promocyjng (Swiadomo$¢ marki lub
reklamy, zasigg reklamy, intensywno$¢ kampanii reklamowych, koszty
dotarcia reklamy do odbiorcow).

Nowe technologie zwigzane z systemami automatycznej identyfikacji (kody
kreskowe, RFID), wykorzystywanie Internetu oraz EDI w kontaktach z partne-
rami biznesowymi i klientami indywidualnymi, stwarzaja nowe mozliwos$ci ob-
serwacji, analizy i oceny prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W zaleznosci
od zaistniatych potrzeb mozemy mie¢ dostep do wskaznikow w kazdej chwili lub
opracowywac je co jaki$ czas. Wigksza paleta opracowywanych wskaznikow to
bardziej wnikliwa ocena dziatalnosci marketingowej przedsigbiorstwa. Z prowa-
dzonych obserwacji raportéw oceniajacych dziatalno$¢ spotek sporzadzanych dla
potrzeb rad nadzorczych i urzgdow skarbowych wynika, ze liczba prezentowa-
nych wskaznikow w ciggu ostatnich 20 lat ulegta prawie potrojeniu.

2. Wskazniki w strategii zdobywania rynku

W dziataniach rynkowych firmy poszukuja efektywnych instrumentow za-
checajacych partneréow biznesowych do poglebiania wzajemnej wspotpracy.
W systemach promocyjnych wspierajacych rozwoj sprzedazy mozna preferowac
strategicznych partnerow lub oprze¢ si¢ o szeroka penetracje rynku. W pierw-
szym przypadku mozna opiera¢ si¢ o wskazniki udziatu w sprzedazy. System

3 J. Podgorski, Statystyka dla studiéw licencjackich, PWE, Warszawa 2005, s. 381.
* Szeroki wykaz wskaznikow i zakres ich stosowania zawarte sa w pracy: Wskazniki marketingowe,
pod red. R. Kozielskiego, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.
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ten zacheca do rywalizacji o uzyskanie regulaminowych premii firmy, ktére do-
konuja wickszych zakupow produktow. W systemie tym z duzym prawdopodo-
bienstwem mozemy przewidzie¢ laureatow takiego konkursu. Chcac da¢ szanse
wlaczenia si¢ do rywalizacji rowniez mniejszym przedsigbiorstwom, mozna za-
stosowac¢ wskazniki dynamiki przyrostu wielkosci zakupow. W konkursie takim
zwycigzcami nie sg firmy, ktore legitymuja si¢ duzym woluminem zakupow, lecz
firmy, ktore wykazaty si¢ wigkszym wskaznikiem przyrostu zakupéw w poréw-
naniu do wielko$ci bazowe;j.

3. Trudnos$ci w dokonywaniu poréwnan

W czasach, kiedy $wiat nie byt tak zglobalizowany, uksztattowaty si¢ roz-
ne systemy miar. Rozwijaty si¢ one rownolegle niezaleznie od siebie. Syste-
my te powstawaly w starozytnosci, w takich cze$ciach $wiata jak: Babilonia,
Chiny, Egipt, Grecja, Cesarstwo Rzymskie, Inkowie czy Majowie. Systemy te
opieraja si¢ na réznych podstawach, jak: system dziesietny, dwunastkowy, dwu-
dziestkowy, szes¢dziesigtkowy czy siodemkowy. Tradycje historyczne zwigzane
ze stosowaniem roznych systeméw miar sprawiajg szereg ktopotow w czasach
obecnych?®. Na przyktad nie mozemy szybko dokonaé poréwnan cen produktow
w Polsce i Wielkiej Brytanii. Postuzymy si¢ jednym przypadkiem, w handlu bry-
tyjskim typowe opakowanie mleka to 2 pinty, czyli 1,136 litra. Za kartonik mleka
trzeba zaptaci¢ 0,89 funta, biorgc pod uwage relacje migdzy naszymi walutami
poréwnanie cen mleka wymaga pewnych zabiegdéw matematycznych. Podobne
trudnos$ci pojawiaja si¢ w poréwnywaniu innych miar systemu anglosaskiego
z systemem metrycznym.

Roéznorodnos¢ miar i wskaznikow (dlugos¢, waga, powierzchnia, objetosc,
warto$¢, 110$¢ i budowane na bazie tych wielkosci wskazniki) utrudnia prowadzenie
bardziej kompleksowych analiz i ocen funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku,
czy tez oddziatow i filii danej organizacji. W takich sytuacjach nasuwa si¢ potrzeba
poszukiwania metod pozwalajacych na prowadzenie dzialan matematycznych na
wielko$ciach oznaczonych r6znymi mianami®. Mozna uzyskac tu pomoc poprzez
wykorzystywanie metod taksonomicznych’ i analiz wieloczynnikowych®.

5 W Polsce na terenach wiejskich mozemy si¢ spotkac z postugiwaniem si¢ staropolskim
systemem miar, w ktorym miary diugosci to — cal, dton, éwier¢, sztych, stopa, tokieé,
sazen, krok, pret, laska, sznur, staje. Rolne miary powierzchni — kopanka, wiertel, morga,
wiokna, tan. Miary objetosci — kwarta, garniec, miarka, ¢wiertnia, korzec, taszt, konew,
beczka. Miary masy — tut, grzywna, funt, kamien, cetnar (Encyklopedia popularna PWN,
Warszawa 1982, s. 463).

¢ A. Luszniewicz, T. Staby, Statystyka stosowana, PWE, Warszawa 1997, s. 334.

7K. Zajac, Zarys metod statystycznych, PWE, Warszawa 1994, s. 69.

8 Cz. Domanski, Testy statystyczne, PWE, Warszawa 1990, s. 199.
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4. Odczyty na réznych skalach

W prezentowaniu zmian zachodzacych w dziatalnosci biznesowej mozemy
postugiwac¢ si¢ réznymi metodami statystycznymi charakteryzujacymi badane
zjawisko czy zachodzacy proces. Wybor uwarunkowany jest od charakteru posia-
danych danych oraz celu, ktory chcemy osiggnagé w wyniku prowadzonej analizy.
Przy zachowaniu poprawno$ci metodycznej prezentowanych danych mozemy
wplywac na rézny odbidr uzyskanych wynikéw. Wplyw na to posiada percepcja
wzrokowa zwigzana z odczytywaniem danych. Dla przyktadu mozemy postu-
giwac¢ si¢ skalg arytmetyczng lub logarytmiczng. Skala arytmetyczna utrzymuje
takie same odlegto$ci w ujeciu bezwzglednym, natomiast skala logarytmiczna
zachowuje takie same odlegtosci w ujeciu procentowym (wzglednym). Skala lo-
garytmiczna sprawila, ze kazdy nastepny poziom danych jest wigkszy 10 razy.

Postugujac si¢ przyktadem, w skali arytmetycznej odlegto$¢ na wykresie
migdzy 1 1 2 bedzie taka sama, jak miedzy 101 i 102, czyli o jedng jednostke.
W skali logarytmicznej wzrost z 1 do 2 oznacza przyrost o 100%, podobnie jak
wzrost z 100 do 200, czyli na wykresie bedzie takie samo tempo zmian, mimo
ze w pierwszym przypadku jest to przyrost o 1 jednostke, a w drugim przypadku
0 100 jednostek. Odmiennosci migdzy omawianymi skalami zostaty zaprezento-
wane na ponizszych rysunkach.

Rysunek 1. Podziatka skali arytmetycznej i logarytmicznej

Podzialka skali arytmetycznej

|2l 31 4 5] el 7] 8] 9] 10

Podzialka skali logarytmicznej

+ + ———————1
2 3 4 5 678910

_Iir

Zrédlo: opracowanie whasne.
Przedstawione skale na siatkach przybieraja posta¢ pokazang ponizej. Skalo-

wanie arytmetyczne uzaleznione jest od rozpigtosci danych, czego nie uwzgled-
nia skala logarytmiczna. Zostato to zaprezentowane ponize;.
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Rysunek 2. Siatka arytmetyczna i logarytmiczna

Siatka arytmetyczna Siatka logarytmiczna
6 60 100.000
550 10.000
4 40 1.000
330 100
220 10
110 1

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wynika z tego, ze przy malym zréznicowaniu danych wtasciwe jest postugi-
wanie si¢ siatkg arytmetyczna. Jezeli natomiast mamy duze rozpigtosci, to lepiej
wykorzystywac siatke logarytmiczng, ktora pozwala na uchwycenie istniejgcych
proporcji. Mozemy sobie wyobrazi¢ jak wygladaja wykresy na tych skalach, kto-
re prezentujg na przyktad wielkosci: 5, 50, 500. Odmienne prezentowanie danych
na wykresach moze posiadac¢ znaczenie propagandowe w promowaniu wlasnych
sukcesow lub dewaluowaniu osiggni¢¢ konkurentow.

5. Figury optyczne znieksztalcajace rzeczywistos¢

Proces percepcji informacji odbieranych przez wzrok moze zostac¢ zaktécony
przez odpowiednie manipulowanie ksztattem obrazoéw. Pomijajac psychologicz-
ne rozwazania na temat pracy moézgu cztowieka, postuzymy si¢ kilkoma przykta-
dami ilustrujacymi omawiane zjawisko. Z punktu widzenia prezentacji graficznej
dla potrzeb dziatalno$ci biznesowej firm uwagge skoncentrujemy na obrazach pre-
zentujacych dtugosc linii 1 wielkos¢ figur.
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Rysunek 3. Przyklady znieksztalcajace dlugos¢ linii

—\ AN

Lina pionowa wydaje si¢ Gorna pozioma kreska Odcinek |AB] jest rowny, co do dtu-
by¢ dtuzsza wydaje si¢ dtuzsza gosci odcinkowi [BC]

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Z przedstawionych przykladow widzimy wiele mozliwosci wprowadzania
ztudnego odczytu prezentowanych dtugosci odcinkow. Wplyw na to ma uktad
linii, zjawisko perspektywy czy ksztalt figury geometrycznej. Znajomo$¢ takiego
postrzegania moze by¢ réznie wykorzystywana w prezentacji zjawisk i procesow
zachodzacych w prowadzeniu dziatan marketingowych firmy.

Rysunek 4. Przyktady znieksztatcajace wielko$¢ figur

'C.)' ... .
°°* © ..

Biale kota sg tej samej wielkosci, jednakze to | Biaty kwadrat na ciemnym tle wydaje si¢ by¢

otoczone przez wigksze kota (po prawej) wyda- | wigkszy niz czarny na jasnym, mimo iz obydwa
sa tej samej wielkosci

je si¢ mniejsze

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W celach propagandowych mozna postugiwac si¢ figurami geometrycznymi.
W zaleznosci od ksztaltu figury percepcja wzrokowa przedstawionych wielko-
sci moze si¢ rozni¢. Chcac przedstawié strukturg badanej zbiorowosci mozna
postugiwac si¢ wykresami w postaci kwadratow, kot i trojkatow. Dwa pierwsze

88



Wskazniki oraz prezentacje graficzne w podejmowaniu decyzji marketingowych

typy wykresow w wersjach 2D daja przejrzysty obraz prezentowanych wielosci.
Zastosowanie natomiast trojkatow sprawia pewne trudnosci w prawidtowym od-
czycie. Uwarunkowane to jest od miejsca w trojkacie, w ktorym umieszczamy
dang wartosc¢. Zjawisko to pokazane jest na ponizszych figurach A i B.

Rysunek 5. Wplyw zastosowania trojkata na odczyt prezentowanych wiel-
kosci

Trojkat A Trojkat B

Udziat w rynku

L \

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Patrzac na przedstawione figury obrazujace ten sam udzial firmy w rynku
mozemy odnies¢ wrazenie, ze udziat pokazany na figurze B jest wigkszy. Spowo-
dowane to jest uktadem linii bokoéw trojkatow.

Uprawianie propagandy towarzyszyto roznym poczynaniom od zarania ludz-
kos$ci. Zmieniaty si¢ jedynie metody i styl jej prowadzenia. Spojrzenie na dzia-
fania propagandowe jest zréznicowane w zaleznosci od dziedziny, w ktdrej jest
stosowana. W prowadzonych dziataniach akcenty rozktada si¢ od radosci do stra-
chu, od korzysci do straty, od bezpieczenstwa do Igku, od sukcesu do porazki, itp.
Dziatania propagandowe sa bliskie poczynaniom prowadzonym w dziataniach
marketingowych zwigzanymi z promocjg, a zwlaszcza z public relations.

6. Prezentacje graficzne obrazujace zachodzace zmiany
Oprocz zestawien tabelarycznych i wykresow w celach propagandowych

stosuje si¢ porownania oparte na wizualizacji obrazkowe;j (rysunek 6). Takie ze-
stawienia oddziatywuja na swiadomo$¢ odbiorcy poprzez stosowane skale wiel-
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kosci lub aspekt nowoczesnosci®. W dziataniach propagandowych zamiast wy-
kresow mozna postugiwac si¢ wielkoscig obrazoéw (figur)™®.

Rysunek 6. Rozwdj przewozow transportem samochodowym

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Postep cywilizacyjny i technologiczny mozemy zobrazowa¢ dokonujac po-
réwnan odwolujacych si¢ zacofania i nowoczesnosci. Przyktadem moze by¢ roz-

woj elektryfikacji, co starano si¢ zaprezentowaé na ponizszym rysunku.

Rysunek 7. Zachodzace zmiany w rozwoju elektryfikacji kraju

f."
f

Dawniej

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Pokazane obrazki przemawiajg bardzo sugestywnie o zachodzacym postepie
cywilizacyjnym. Przyjeta technika obrazkowa nie zmusza do czytania dtugich
tekstow 1 nie megczy 0sob je ogladajacych. Powodzenie tej techniki uzaleznione
jest od pomystowosci 0sob ja wykorzystujacych.

® W. Starzynska, Statystyka praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 37.
10 Statystyka, red. J. Paradysz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 28.
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7. Prezentacje wizualne w walce konkurencyjnej na rynku

W celach propagandowych posuwamy si¢ czgsto do wysmiewania poczynan
firm konkurencyjnych. Ataki takie moga by¢ kierowane na rézne obszary dziatan
prowadzonych na rynku. Celem tych atakow moze by¢ jakos¢ (brak jakosci),
szybko$¢, cena, zadowolenie klienta oferowane przez konkurentéw. Stosowane
prezentacje najczesciej przybieraja formeg groteskowa. Jako przyktad takich dzia-
tan przedstawiono ponizej dziatania zwigzane z frachtem morskim.

Rysunek 8. Przyktad propagandy bezpieczenstwa i szybkos$ci transportu
morskiego

Ustuga konkurencyjnego armatora Gwarancja naszej linii

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Pokazane prezentacje pozbawione sg etyki prowadzenia dziatan reklamo-
wych, ale w wielu sytuacjach mozemy si¢ spotka¢ w takimi metodami walki
konkurencyjnej. Negatywne porownania oddziatywaja na podswiadomos$¢ osob
ogladajacych takie zestawienia i wywieraja pozadany skutek przez firmy je po-
kazujace. Z podobnymi sytuacjami mozemy si¢ spotka¢ na wielu ptaszczyznach
prowadzenia kampanii promocyjnych. Walke z takimi metodami dziatan promo-
cyjnych podejmuje szereg instytucji i organizacji, promujac etyke prowadzenia
dziatan biznesowych, poprzez tworzenie kodeksow postgpowania, stosowania
dobrych praktyk, ustanawiania réznych odznaczen i wyrdznien.
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Zakonczenie

Prowadzenie dziatan marketingowych wymaga wypracowania odpowiednich
metod 1 whasciwego doboru wskaznikéw oceniajacych skuteczno$¢ podejmowa-
nych czynnosci. Prowadzenie ocen pozwala na weryfikacj¢ uzyskanych rezulta-
tow z przyjetymi wczesniej zatozeniami. Stwarza to mozliwo$¢ wprowadzania
ewentualnych korekt w prowadzonych dziataniach lub modyfikacje przyjetych
celow strategicznych i taktycznych.

Przez odpowiedni dobdr wskaznikdw mozemy przedstawic istniejgca rzeczy-
wistos¢ zgodnie z oczekiwaniami. Istnieje mozliwo$¢ akcentowania sukcesow
lub ich braku. Pozwala to na podejmowanie dziatan z zakresu public relations
ksztattujacych wizerunek firmy, marki lub produktu. W dziatalno$ci promocyjne;j
wskazanym jest, by zestawienia tabelaryczne i wykresy uzupetnia¢ wizualizacja
obrazkowa.
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S

Streszczenie

Marketing wymaga dokonywania pomiarow swej dziatalnosci. Zakres sto-
sowania wskaznikow oceniajgcych dziatalno$¢ jest bardzo szeroki. Prowadzenie
pogltebionych ocen wymaga postugiwania si¢ zaawansowanymi metodami ana-
liz. Zjawisko optycznego znieksztatcania rzeczywistosci bywa wykorzystywane
w dziatalno$ci propagandowej. Prezentacje graficzne lepiej przemawiajg do wy-
obrazni niz zestawienia tabelaryczne.
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Indicators and graphical presentations in making marketing decisions

Summary

Marketing requires measurement of its activity. Scope of the indicators of
activity is very broad. Conduct detailed evaluations require the use of advanced
methods of analysis. The phenomenon of optical distortion of reality is some-
times used for propaganda activity. Graphic presentations better appeal to the

imagination than tabular.
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Wybrane zagadnienia z problematyki pomiaru
dzialan public relations

Wstep

Analiza literatury naukowej, prasy branzowej oraz zrodet internetowych
wskazuje raczej na waski zakres realizowanych badan naukowych w programach
z zakresu public relations. W przypadku dziatan podejmowanych przez krajowe
podmioty gospodarcze, ktére sa opisywane w wydawnictwach branzowych, je-
stesmy $wiadkami poczatkowego etapu implementacji wiedzy z tego zakresu.
Najczesciej na podstawie zebranego materiatu badawczego dokonywane sg opra-
cowania majace na celu wlasciwe zaprezentowanie uzyskanych wynikow prze-
prowadzonych badan statystycznych, obejmujace wykorzystanie form opisowych,
tabelarycznych oraz graficznych. W niektorych przypadkach zaréowno w literatu-
rze naukowej, jak i branzowej dokonywane sg opisy z zakresu wnioskowania sta-
tystycznego oraz kompleksowej operacjonalizacji badan, majgce na celu zbadanie
skutecznos$ci 1 efektywnosci realizowanych programow public relations. Obec-
nie problematyka mierzenia efektow dziatan poszczegdlnych programéw public
relations w krajowych podmiotach gospodarczych opiera si¢ na wykorzystaniu
wskaznikow, wynikajacych z zastosowania okreslonej metodologii badawcze;.

1. Metodologia badan w public relations

W literaturze przedmiotu nie wystepuje jeden gotowy wzorzec przeprowadzania
badan w public relations, mozna jednak uogdlni¢ go do nastepujacych czynnosci:

— przygotowanie koncepcji badania,

— przygotowanie technik badawczych,

— dobor respondentow (losowanie proby),

— wybor zrodet,

— zbieranie materialow,

— wstepne opracowanie materiatdow — krytyka i selekcja informacji,

— wlasciwe opracowanie materialow — otrzymanie wynikéw wraz z ich in-
terpretacja;

— przygotowanie raportu zawierajacego opis przebiegu badania i udoku-
mentowane wyniki.

"'Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.
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Rysunek 1 przedstawia wzajemne powiazania nauk spotecznych z public re-
lations na gruncie metodologii.

Rysunek 1. Powiazanie public relations z innymi naukami i dyscyplinami na
gruncie metodologii

Nauki spoteczne

Teoria: prowadzenie badan
Metody: analiza danych, analiza tresci, sondaz, eksperyment, obserwacja
wywiady indywidualne, zogniskowane, wywiady grupowe

Socjologia
Metody
- sondaz
-metoda historyczno-
poréwnawcza

PUBLIC RELATIONS

Zrédlo: A. Miotk, Badania w public relations, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 26.

Najczesciej badania z zakresu kontaktow publicznych sg realizowane w ce-
lach komercyjnych na potrzeby badan rynkowych, partii politycznych, ale takze
na potrzeby wlasne przedsigbiorstwa, np. w zakresie badan dotyczacych lustrza-
nego wizerunku firmy. Cele badan sg uzaleznione nie tylko od intencji zlecajace-
g0, poziomu stanowienia public relations, ale rowniez od rozwoju gospodarcze-
go kraju, w ktorym dane dziatania sg poddane ocenie.

Probujac ustalic dokladne rozpoczgcie wykorzystania badan naukowych
w public relations, nalezy odwotac¢ si¢ do kolebki powstania tego pojecia, za kto-
ra uchodza Stany Zjednoczone oraz wydanie pierwszego podrgcznika, w ktorym
S.M. Cultip i A.H. Cener w 1952 r. zaproponowali pierwszy model mierzenia
efektow dziatan z tego zakresu. W latach siedemdziesigtych XX w. zaczely sie
ukazywaé czasopisma i broszury branzowe po§wigcone problematyce dokony-
wania pomiardw w public relations. Do najbardziej znanych czasopism nalezg
»Public Relations Review” czy ,,Public Relations Quarterly”. Natomiast do naj-
bardziej cenionych organizacji, ktore wydaja broszury, podejmujace problema-
tyke pomiaru efektow dziatan, zalicza si¢ amerykanskie stowarzyszenie Institute
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for Public Relations oraz organizacj¢ mi¢dzynarodowa The Association for Me-
asurment and Evaluation of Communications (AMEC).

W literaturze krajowej pierwsze badania z tego zakresu pochodza dopiero
7 2003 1. 1 dotyczg analizy technik badawczych stosowanych w krajowych bada-
niach public relations autorstwa A. Miotk oraz prowadzenia przez firmy pomiaru
efektywnosci dziatan PR przez polskie firmy, autorstwa D. Tworzydlo. Waznym
elementem badan nad public relations s rowniez raporty publikowane na wortalu
Proto, dotyczace wizerunku branzy public relations w mediach od 2004 r. Bada-
nia sg realizowane zgodnie z nizej opisang procedura (rysunek 2).

Rysunek 2. Przyktadowy model przeprowadzania badan w krajowym public
relations

Wpfyw public relations Préba rdiagnozowania skuthdw Hipotezy badawcze
na wizerunek wptywu public relations na wizerunek

Konceptualizacja Wybér metody Populacja i dobdr préby
Okreslenie znaczenia badawczej
pojec oraz
zmiennych, ktdre
majg byé poddane
badaniu

e eksperyment

* sondaz

® obserwacja
® analiza tresci
« analiza danych
l statystycznych
e studium przypadku

® zogniskowany wywiad

Operacjonalizacja Erupowy

Dobér wskainika, za
pomocy ktdrege
zmierzamy skutki wpiywu
public relations na

‘wizerunek

‘ Obserwacje oraz zbieranie danych ‘

}

Przetwarzanie i przygotowanie zebranych danych,
ktore maja bvékaorzv‘stane do interpretacji

v

‘ Analiza danych i wyciaganie wnioskdw ‘

!

‘ Zastosowanie, wnioski z badanin ‘
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Zrédlo: Na podstawie E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 24 [w:] A. Miotk, Badania w public relations, Wyd. Difin,
Warszawa 2012, s. 39.

2. Operacjonalizacja w badaniach public relations

Poszukiwanie uniwersalnego wskaznika dotyczacego efektow dziatan public
relations stanowi problem wielu publikacji naukowych oraz artykutdow branzo-
wych. Rozwoj public relations, ktory jest zauwazalny przede wszystkim w za-
kresie konceptualizacji pojecia, nie odzwierciedla sytuacji dotyczacej mierzenia
skutkoéw lub efektow jego stosowania przez przedsigbiorstwa lub organizacje zaj-
mujace si¢ tg problematyka.

Problematyke oceny pomiaru skuteczno$ci i efektywnosci badan w public
relations w literaturze krajowej rozpoczal D. Tworzydio?, poprzez dokona-
nie oceny efektywnosci realizowanych dziatan wizerunkowych danej firmy. D.
Tworzydto proponuje by rozpatrywaé efektywnos¢ dziatan PR z punktu widze-
nia efektywnosci operacyjnej, ktora dotyczy zmian w postrzeganiu organizacyi,
zmian w relacjach wewnetrznych i z zewngtrznymi grupami otoczenia, liczby
i jakosci materiatow medialnych, ktore ukazywaly sie w zwigzku z podejmowa-
nymi dziataniami®. W tym celu sformutowat koncepcje tzw. ,,macierzy celow
wizerunkowych”. Celem macierzy jest wskazanie punktu odniesienia, w jakim
firma (organizacja) rozpoczyna swoje starania wizerunkowe oraz wskazanie
dalszych kierunkéw zmian i obszarow wizerunkowych, wymagajacych korek-
ty. Macierz celow wizerunkowych moze réwniez stuzy¢ do opracowania tzw.
luki wizerunkowej informujacej o przestrzeni, jaka dzieli organizacje od stanu
idealnego w zakresie jej postrzegania przez otoczenie. Ponizej przedstawiono
graficzny przyktad obliczania luki wizerunkowej na podstawie macierzy celow
wizerunkowych autorstwa D. Tworzydto (rysunek 3).

2 D. Tworzydlo, Macierz celow wizerunkowych, [w:] ,,Piar” 2006, nr 1; D. Tworzydto, Pomiar
efektywnosci dziatan public relations, [w:] J. Oledzki, D. Tworzydlo, Public relations. Znaczenie
spoteczne i kierunki rozwoju, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 124.

3 D. Tworzydto, Pomiar..., op.cit., s. 125.
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Rysunek 3. Macierz celow wizerunkowych. Obliczanie luki wizerunkowe;j
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~\_ oddziatywania
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. 4
Wizerunek wewnetrzny

Zrédlo: J. Oledzki, D. Tworzydto, Pomiar efektywnosci dziatan public relations [w:]
Public relations. Znaczenie spoleczne i kierunki rozwoju, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 2007, s. 134.

Wedtug powyzszej macierzy obliczenie luki wizerunkowej odbywa si¢ na
podstawie wzoru*:
LW=(WWxWZ2)-16
gdzie LW — luka wizerunkowa
WW — warto$¢ uzyskana z badan nad wizerunkiem wewnetrznym
WZ — warto$¢ uzyskana z badan nad wizerunkiem zewnetrznym
16 — optimum i maksimum wizerunkowe
Punkty potozone w kwadracie E1/D1 o parametrach (1,2;2,5), majg warto$¢
luki wizerunkowej, obliczonej ze wzoru:
LW=(WWxWZ2)-16
LW=(1,2x2,5)-16=-13 Z
Uzyskany wynik wedtug D. Tworzydlo wykazuje problem w wizerunku ze-
wnetrznym organizacji, poniewaz wartos¢ luki wizerunkowej wynosi 13.
Obliczanie luki wizerunkowej na podstawie macierzy celow wizerunkowych
jest jednym z najczesciej opisywanych modeli w tym zakresie w literaturze kra-
jowej. Warto jednak zweryfikowac konstrukcje tego modelu, z perspektywy roz-
szerzenia liczby czynnikow, ktore determinujg dziatania public relations. Mozna

*J. Oledzki, D. Tworzydto, Pomiar efektywnosci dzialar public relations, [w:] Public relations.
Znaczenie spoteczne i kierunki rozwoju, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.133-134.
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réwniez wigksza uwage poswieci¢ na przyjete w publikacji zalozenie o braku
istotnej rozbiezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi technikami i narzedziami, ktore
wplywaja na tworzenie np. ,,sytuacji stabilnej firmy”.

Kolejng publikacja krajowa, ktéra porusza problematyke pomiaru dziatan
w public relations jest ksiazka autorstwa K. Wojcik — Public relations. Wiarygod-
ny dialog z otoczeniem®. Obecnie publikacja ta jest uwazana za jedno z najobszer-
niejszych zrodet wiedzy o istocie i sposobie interpretacji tego pojecia w literatu-
rze krajowej. Autorka zwraca uwagg na staby rozwoj badan empirycznych, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe do sformutowania nowych wskaznikow, dzieki kto-
rym mozna byloby mierzy¢ efekty dziatan z tego zakresu w gospodarce krajowe;.
Do wad prowadzonych badan statystycznych zalicza przede wszystkim brak ich
reprezentatywnosci. K. Wojcik zaktada, ze w przysztosci powstang prace, ktore
bede m.in. koncentrowaé swojg uwagg na rozwoju nowych metod badawczych
oraz metod pomiaru efektéw dziatan public relations®.

W omawianej publikacji odnajdziemy rowniez wiele przykladow dotycza-
cych wskaznikow, ktore stuza optymalizacji doboru mediow, przy realizacji pro-
gramow public relations. K.Wojcik zaznacza, ze wskazniki te zostaty wypraco-
wane dla celow reklamy, co nie znaczy, ze nie moga by¢ one przydatne np. przy
realizacji dziatan marketingowego public relations. Do najistotniejszych wskaz-
nikoéw autorka zalicza’:

— w przypadku telewizji: coverage, rating, homes using TV, share of the
audience, reach, exclusive reach, average time spend, affinity index, ad-
hesion, minute rating, average minute rating, total viewing rating, total
viewing rating, total viewing rating,

— w przypadku radia: mozliwo$¢ odbioru stacji, udziat w rynku ze wzgledu
na liczbe stuchaczy, udziat w rynku ze wzgledu na czas stuchania, odsetek
stuchaczy stacji majacych kontakt z jej programem, time spent listenning,
znajomos¢ spontaniczna stacji, rating point, cume person, cume rating,
cume estimates, odsetek catkowicie lojalnych odbiorcow, odsetek stucha-
czy czesciowo nielojalnych, wspotstuchalnosé, odsetek tzw. rdzennych
stuchaczy, odsetek regularnych stuchaczy,

— w przypadku prasy i czasopism: number of inserts, czestotliwos¢ uka-
zywania si¢, naklad drukowany, naktad sprzedany, naktad rzeczywiscie
rozpowszechniony, wielko$¢ multiplikacji, liczba czytelnikow przypa-
dajacych na konkretny egzemplarz, liczba czytelnikow ostatniego wyda-
nia, czytelnictwo przecigtnego wydania, czytelnictwo cyklu sezonowego,

5 K. Wojcik, Public relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Wydawnictwo Placet, Warszawa
2005.

¢ Ibidem, s. 862.

7 Ibidem, s. 473-479.
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najszerszy kreg czytelnikow, liczba czytelnikow przypadajaca na jeden
sprzedany egzemplarz, wielko$¢ audytorium czytelnictwa,

— w przypadku Internetu: liczba odwiedzin danej strony w okreslonym
przedziale czasu, liczba kliknig¢ w pasek reklamowy, liczba interakcji
uzytkownika z osrodkiem www, liczba uzytkownikow, pass trought, click
through ratio,

— w przypadku mediow zewnetrznych: liczba miejsc ekspozycyjnych, sred-
ni dobowy ruch pieszych i pojazdow, daily effective circulation, wspot-
czynnik g.

Z punktu widzenia efektywnosci dziatan public relations K. Wojcik podaje
réwniez wskazniki, ktore sg wykorzystywane do ustalenia optacalnos$ci dotarcia
do odbiorcow z tresciami reklamowymi za pomocg nastgpujacych kanatow ko-
munikowania®:

— dla telewizji: np. wskaznik kosztu bezwzglednego, wzgledny koszt dotar-
cia do 1000 odbiorcow, wzgledny koszt pozyskania jednego punktu ratin-
gowego danego Srodka przekazu,

— dla radia: np. cost per rating point, liczba stuchaczy pozyskana dzigki
wydatkowaniu 1 ztotowki,

— dla prasy: np. koszt dotarcia catostronicowego ogloszenia w czasopi-
smach i magazynach kazdego 1000 czytelnikoéw, stawka za wiersz wzor-
cowy powierzchni ogloszenia w milionowym naktadzie.

Powyzsze wskazniki, pomimo realnego wplywu na oceng¢ skutecznos$ci

i efektywnosci dziatan reklamowych, nie odgrywaja wedtug K. Wojcik znaczacej
roli w przypadku mierzenia skutkow dziatan public relations.

Jedna z najciekawszych prac dotyczacych problematyki pomiaru efektow pu-
blic relations oraz ogb6lnego problemu wykorzystania badan w public relations
jest ksigzka autorstwa Anny Miotk Badania w public relations®. Publikacja wraz
z poprzednimi artykulami autorki stanowi probe naukowego usystematyzowania
celu prowadzonych badan public relations oraz ich powigzania z pokrewnymi
naukami w wymiarze krajowym i zagranicznym. Autorka do najwazniejszych
btedow pomiaru efektow public relations zalicza przede wszystkim brak ich po-
wigzania z planowaniem w organizacji. A. Miotk dokonuje rowniez we wcze-
$niejszych publikacjach podziatu metod i technik badawczych w public relations,
wedtug Zrodta ich pochodzenia z pokrewnych dyscyplin naukowych!?, ktore row-
niez stanowig niepodwazalny wktad w prowadzony w kraju dyskurs naukowy.

Wedtug A. Miotk Public relations, ani w Polsce, ani na Swiecie nie dorobi-
ty sie do tej pory wlasnych indeksow, ktore bylyby powszechnie stosowane i tak

8 K. Wojcik, Public..., op.cit., s. 480-483.
® A. Miotk, Badania w public relations, Wyd. Difin, Warszawa 2012.
10 http://www.konferencjapr.id.uw.edu.pl/pliki/miotk-pelny.pdf z dnia 13.09.2013 r.
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samo zrozumiane'!. Opisywanie problematyki mierzenia skutecznos$ci i efektyw-
nosci dziatan opiera si¢ na publikacjach organizacji i instytucji, zajmujacych si¢
public relations przede wszystkim ze Stanéow Zjednoczonych. Oprocz wymienio-
nych na poczatku artykutu czasopism, wielu autoréw powotuje si¢ na organizacje
Council of Public Relations Firms, Measuring the Impact of Public Relations
oraz Institue for Public Relations. Zainteresowanie publikacjami wywodzacymi
si¢ z literatury amerykanskiej wplywa na dominacj¢ tego osrodka naukowego
w zakresie obowigzujacych modeli pomiaru efektow public relations w innych
regionach naukowych. Dominacja ta jest przede wszystkim ukierunkowana na
postugiwanie si¢ metoda SMART, wykorzystywang w zarzadzaniu strategicz-
nym oraz metodami ewaluacyjnymi, wykorzystywanymi do badania skuteczno-
$ci prowadzonych programéw public relations.

Zaroéwno w literaturze krajowej, jak i zagranicznej do najczesciej opisywa-
nych wskaznikow, ktore maja na celu mierzenie skutecznos$ci dziatan public re-
lations zalicza si¢ analizg tresci zawartych w mediach oraz efektywnos¢ ekwiwa-
lentu reklamowego (AVE).

Powyzsze wskazniki sg rowniez przedmiotem krytyki zardéwno w literatu-
rze naukowej, jak i branzowej. Dla wielu praktykow stanowig one dowdd na
powszechnie panujaca opini¢ na temat dominacji polityki finansowej nad pro-
spoleczng istota realizacji dzialan public relations przez firmy. Do najczesciej
wymienianych metod stosowanych w celu pomiaru efektow tych dziatan mozna
zaliczy¢':

— wilasng analize publikacji prasowych przez firmy,

— monitoring mediéw prowadzony przez firme¢ zewngtrznag,

— wilasne ilosciowe badania marketingowe,

— monitoring mediéw prowadzony przez wlasny zespot,

— ilosciowe badania zewngtrzne,

— wilasne jako$ciowe badania marketingowe,

— badania jakos$ciowe zlecone na zewnatrz,

— analize publikacji zlecong na zewnatrz.

Obecnie w literaturze przedmiotu podwaza si¢ przyktady mierzenia efektow
public relations przede wszystkim w wymiarze dotyczacym iloSciowego pomiaru
badan. Na uwage zastuguje réwniez problem dotyczacy obiektywnego pomiaru
efektow dziatan, dokonywanego przez osoby, odpowiedzialne za implementacje
programo6w w badanej firmie.

W A. Miotk, Badania..., op.cit., s. 157.
12 http://www.tworzydlo.pl/pl/raporty z badan/, stan z dnia 14.11.2013 r.
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3. Znaczenie statystyki w badaniach public relations

Statystyka jest nadal dziedzing nauki, ktora nie jest wystarczajagco popular-
na w stanowieniu nowych regut definiowania public relations. Jedynym dziatem
statystyki, ktory pokrywa si¢ z zakresem interpretacji tego zjawiska jest staty-
styka opisowa. W przypadku metody reprezentacyjnej autorzy dokonujg wyboru
proby opierajac si¢ przede wszystkim na wyselekcjonowanej z wigkszej popula-
cji, grupie docelowej. W badaniach z zakresu public relations wykorzystujacych
metody statystyczne operatem badawczym najczesciej sa osoby zajmujace si¢
public relations w rdznego rodzaju korporacjach, agencjach piarowskich oraz
instytucjach publicznych. Respondentami w mniejszym stopniu sg sami klienci
firmy lub przypadkowe osoby, ktore majg styczno$¢ z firma. Najczeséciej badania
realizowane sg za pomoca kwestionariusza ankiety, zakodowanego i1 udostepnio-
nego w formie elektroniczne;j.

Najwigksze zroznicowanie wystepuje w zakresie analizy wynikow badan
public relations oraz szacowania btedow wynikajacych z takiego uogoélnienia.
W przypadku wnioskowania statystycznego mozemy zapozna¢ si¢ z opracowa-
niami odwotujacymi si¢ zarowno do estymacji, jak 1 weryfikacji hipotez staty-
stycznych. Sprawdzanie poprawnos$ci przypuszczen na temat wykazanego roz-
ktadu nalezy jednak do bardziej popularnych metod podsumowania zebranego
materialu badawczego. Wérod metod analizy statystycznej do najbardziej popu-
larnych mozna zaliczy¢ szeroko rozumiane analizy wariancji, korelacji, czynni-
kowe oraz dyskryminacyjne.

Zakonczenie

Przeglad krajowej literatury przedmiotu wskazuje, ze poziom operacjonali-
zacji badan z zakresu public relations jest w duzej mierze konsekwencja poczat-
kowej fazy stanowienia tego pojgcia w praktyce gospodarczej. Jest on rowniez
wynikiem niskiego poziomu popularyzacji wiedzy na temat wykorzystania me-
tod badan statystycznych wsrod osob zajmujacych si¢ tg profes;ja.

Probujac ustali¢ znaczenie statystyki w praktyce gospodarczej firm, warto do-
kona¢ oceny wplywu tej dziedziny wiedzy na nowe aspekty ich funkcjonowania,
np. w wymiarze oceny skutecznosci dziatan public relations. Wedtug autora ar-
tykutu takie postgpowanie wptynie na obiektywnos¢ formutowanych wnioskow
dotyczacych planowania i kontroli programdow z tego zakresu oraz na praktyczny
wymiar ich implementacji w firmie.
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Streszczenie

Artykut ma na celu ocen¢ wybranych zagadnien dotyczacych problematyki
pomiaru dziatan public relations w firmie. Wedlug autora artykulu pomiar sku-
tecznosci 1 efektywnosci programow public relations, ktore sa skierowane do
otoczenia rynkowego firmy, powinien w wickszym stopniu uwzglednia¢ metody
statystyczne. Dzigki nim bedzie mozna formutowac bardziej obiektywne wnioski
odwotujace si¢ do planowania i kontroli programow z tego zakresu oraz prak-
tycznego wymiaru ich implementacji w firmie.

Selected aspects of the problems of measuring public relations activities
Summary

The aim of this article is to assess selected issues concerning the issues of
measuring public relations activities in the company. According to the author’s
measurement of the efficiency and effectiveness of public relations programs that
are targeted to the market environment, companies should take greater account of
statistical methods. Through which you will be able to formulate a more objective
conclusions that relate to the planning and control of programs in this area, and
practical dimensions of their implementation in the company.
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Stymulowanie rozwoju rolnictwa w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 w sSwietle badan statystycznych

Wstep

Przysztos¢ polskiego rolnictwa wyznaczajg obecnie zatozenia reformy po-
lityki panstwa wobec obszarow wiejskich, gdzie rozwdj rolnictwa uzaleznia si¢
przede wszystkim od wsparcia finansowego. Mozliwo$¢ pozyskania $rodkoéw
finansowych na przeksztatcenia i rozwdj gospodarstw rolnych stworzylto rolni-
kom cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a od 2007 roku rozwoj rolnic-
twa stymulowany jest gtdwnie poprzez jego finansowanie w ramach Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)?2.
Gloéwne zasady dofinansowania rozwoju obszarow wiejskich zostaly okre$lone
w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich przez EFRROW, gdzie okreslono, iz kazdy kraj cztonkowski zo-
bowigzany jest opracowa¢ Krajowy Plan Strategiczny oraz Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich. W Polsce Krajowy Plan Strategiczny opracowany zostat
na lata 2007-2013, w ktérym na podstawie analizy danych statystycznych doty-
czacych sytuacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej wyznaczono kierunki
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w odniesieniu do priorytetéw wspdlnoto-
wych, ktore z kolei stanowity podstawe przygotowania Programu Rozwoju Ob-
szaro6w Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)*. Zgodnie z zasadami
ekonomicznej efektywnosci gospodarowania wsparciu finansowemu rolnictwa

!'Wyzsza Szkota Handlowa w Kielcach.

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) utworzony zostat
na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) 1290/2005 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j.
Na temat wptywu integracji Polski z UE na sytuacj¢ w polskim rolnictwie, zob. Polska wies po
wejsciu do Unii Europejskiej, (red. Maciej Markiewicz), Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa, CeDeWu, Warszawa 2004, s. 47-78.

3 PROW 2007-2013 zostat zaakceptowany na posiedzeniu Komitetu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Unii Europejskiej w dniu 24 lipca 2007 roku. Program okresla zakres i forme¢ wsparcia finansowe-
go obszarow wiejskich w Polsce w kolejnym okresie programowania. Poprzednim podstawowym
zrodlem finansowania rolnictwa i obszarow wiejskich byt Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOiGR). Z Funduszu Orientacji pochodzily $rodki na Sektorowy Program Opera-
cyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich
2004-2006” (SPO), natomiast z Sekcji Gwarancji — Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz ptatnosci bezposrednie; zob. Program Rozwoju Obszarow
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z PROW 2007-2013 powinny towarzyszy¢ faktyczne rezultaty, ktore zaobserwo-
wac mozna w ujeciu statystycznym z wykorzystaniem klasycznych metod anali-
zy rozwoju zjawisk w czasie’.

Celem artykutu jest przedstawienie rzeczywistych naktadow finansowych na
rozwdj rolnictwa w ramach PROW 2007-2013 oraz zdiagnozowanie mierzalnych
efektow $§wiadczacych o rozwoju rolnictwa w latach 2006-2011°. Badania roz-
woju rolnictwa ograniczono do prywatnego sektora rolnego, gtownie do gospo-
darstw indywidualnych®. Statystyczne ujecie problemu badawczego umozliwia
natomiast interpretacj¢ wybranych przez autorke obszarow badawczych:

1) stymulowanie zmian strukturalnych,
2) efektywnosci indywidualnych gospodarstw rolnych oraz konkurencyjnosci
gospodarstw indywidualnych.

Obszary te potraktowano jako swoiste filary rozwoju polskiego rolnictwa in-
dywidualnego, ktorych zbadanie oparto na analizie porownawczej i strukturalne;j,
a do oceny faktycznych kierunkow rozwojowych wykorzystano wskazniki nateg-
zenia.

1. Cele dzialan Osi 1 PROW 2007-2013 oraz zrealizowane naklady
finansowe w latach 2008-2011

W Polsce rolnictwo ma decydujacy wpltyw na sytuacje spoteczno-ekono-
miczng mieszkancow obszarow wiejskich, na stan §rodowiska przyrodniczego,

Wiejskich na lata 2007-2013, material informacyjny, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 3.

* M. Pitatowska, Repetytorium ze statystyki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 131-134.

> W przeprowadzonym badaniu rok 2006 uznano za rok bazowy, przed wprowadzeniem PROW
2007-2013, natomiast z uwagi na brak dostepnosci danych za lata 2012-2013 badania zakonczono
na 2011roku.

¢ Zgodnie z przyjetym przez Gtowny Urzad Statystyczny sposobem prezentacji w rocznikach staty-
stycznych danych wedtug sektorow wiasnosci, do prywatnego sektora rolnego zalicza si¢ wlasnosé
prywatna krajowa (0sob fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych), wlasno$¢ zagraniczng
(0s6b zagranicznych) oraz wlasno$¢ mieszang z przewaga kapitalu (mienia) podmiotow sektora
prywatnego i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu z wyodrgbnieniem go-
spodarstw rolnych w uzytkowaniu indywidualnym. Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne
wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stano-
wig lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza oraz prawami i obowiazkami zwigza-
nymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Natomiast gospodarstwo indywidualne definiowane
jest jako gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha, badz gospodarstwo rolne
osoby nieposiadajacej uzytkow rolnych lub posiadajacej uzytki rolne o powierzchni mniejszej niz
0,10 ha, ale posiadajacej okreslong liczbe hodowanych zwierzat, zob. Rocznik Statystyczny Rolnic-
twa i Obszarow Wiejskich 2008, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 36, 185.

106



Stymulowanie rozwoju rolnictwa w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich...

strukture krajobrazu oraz réznorodnos$¢ biologiczng kraju’. Dlatego realizowa-
ny PROW 2007-2013 podzielono horyzontalnie na cztery osie. Oczekuje si¢, by
z koncem programu ich realizacja przyczynila si¢ do osiggnigcia nastgpujacych
celow:
1) poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa przez wspieranie restruk-
turyzacji, rozwoju 1 innowacji;
2) poprawy srodowiska naturalnego i terenow wiejskich przez wspieranie go-
spodarowania gruntami;
3) poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania roznicowania
dziatalnosci gospodarcze;j®.

Z uwagi na obserwowang w rolnictwie wadliwg infrastrukture, znikome im-
pulsy rozwojowe oraz stany migracyjne wykwalifikowanej sity roboczej’, waz-
nymi stajg si¢ dziatania ukierunkowane na zmiany strukturalne oraz na poprawe
efektywnosci i konkurencyjnosci sektora rolnego. Dziatania te charakteryzuje O$
1 PROW 2007-2013. Przewidziane dziatania w Osi 1 oraz przyjete do wykonania
cele przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Cele dziatan Osi 1 w PROW 2007-2013

Dzialania Osi 1 w PROW 2007-2013 Cele dzialania

Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrud- | Doskonalenie zawodowe rolnikow i posiadaczy lasow
nionych w rolnictwie i le$nictwie prowadzace do restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

Stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym
przez przejmowanie lub zaktadanie gospodarstw rolnych
przez osoby mtode o odpowiednich kwalifikacjach za-
wodowych.

Utatwianie startu mtodym rolnikom

Poprawa struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie
Renty strukturalne procesu wymiany pokoleniowej wsrod osob prowadza-
cych gospodarstwa rolne.

" Program..., op.cit., s. 17.

8 Podziat PROW 2007-2013 na priorytetowe osie wynika z Krajowego Planu Strategicznego w od-
niesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich i odpowiada kierunkom wyznaczonym w Strategii Li-
zbonskiej, czyli kierunkom decydujacym o rozwoju spoteczno-ekonomicznym, w tym rowniez roz-
woju obszaréow wiejskich, a dotyczacym promowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia, zob. Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013, Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
listopad 2009, s. 40-41. Ogoélne cele PROW 2007-2013, zob. Ocena ex-ante Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Raport koricowy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Agrotec Spa, Consulenza e Gestione per lo Sviluppo Rurale e I’Ambiente, Management Consul-
tants In Rural Development & Environment oraz Agrotec POLSKA Sp. z 0.0. Doradztwo i Zarza-
dzanie w Zakresie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska, Management Consultants In Rural
Development & Environment, Warszawa, grudzien 2006, s. 20.

® Zob. K.,.Duczkowska-Matysz Fundusze strukturalne w teorii i praktyce (cz.Il), ,,Bank Spétdziel-
czy” nr 10, grudzien 2001, s. 38.
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Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow

Umozliwienie rolnikom otrzymania wsparcia poprzez
korzystanie z doradztwa w zakresie: dostosowania go-
spodarstwa do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-com-
pliance), zwigkszenia konkurencyjnosci i dochodowosci
gospodarstw, wspierania restrukturyzacji, rozwoju i in-
nowacyjnos$ci, ochrony $rodowiska naturalnego oraz po-
prawy bezpieczenstwa pracy.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwigkszenia
ich efektywnosci.

Zwickszenie warto$ci dodanej podsta-
wowej produkcji rolnej i lesne;j

Poprawa konkurencyjnosci w sektorze rolnym uwarun-
kowana wzrostem wartosci dodane;.

Poprawianie i rozwijanie infrastruktu-
ry zwigzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i le$nictwa

Poprawa struktury obszarowej poszczegdlnych gospo-
darstw rolnych oraz gruntow lesnych oraz poprawa jako-
$ci gleb poprzez regulacje stosunkoéw wodnych.

Uczestnictwo rolnikow w systemach
jakosci zywnosci

Poprawa jakosci produkcji i produktow rolnych przezna-
czonych do spozycia przez ludzi.

Dziatania informacyjne i promocyjne

Zwicgkszenie popytu na produkty rolne i $rodki spozyw-
cze objete mechanizmami jako$ci Zywnosci.

Wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pier-
wotnej produkcji w celu wsparcia funkcjonowania pro-
ducentéw rolnych poprzez zachecanie ich do tworzenia
grup producentdéw rolnych i wspoétpracy.

Grupy producentéw rolnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warsza-
wa, lipiec 2011, s. 165-253.

Z dziatan Osi 1 PROW 2007-2013 do analizy wybrano te, ktore zaklasyfi-
kowane moga by¢ do priorytetowych. Biorac pod uwage, ze rozwoj rolnictwa to
proces zmian obejmujacy wzrost ilo§ciowy i jakosciowy'’, za wiodace z punktu
widzenia oceny zmian strukturalnych uznano Dziatanie 1.2. Ulatwianie startu
mtodym rolnikom. Do oceny efektywnosci indywidualnych gospodarstw domo-
wych wybrano Dzialanie 1.5. Modernizacja gospodarstw rolnych. Natomiast do
interpretacji konkurencyjno$ci gospodarstw indywidualnych — Dziatanie 1.6.
Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesne;j.

Zgodnie z zatozeniami PROW 2007-2013, stymulowanie realizacji poszcze-
gblnych zadan odbywa si¢ poprzez ich finansowanie ze $§rodkéw publicznych
i srodkéw z EFRROW. Finansowe wykonanie PROW 2007-2013 w ramach Osi
1 i dziatan 1.2., 1.5. oraz 1.6. za lata 2008-2011 przedstawia tabela 2.

10 Na temat rozwoju rolnictwa, jako procesu pozytywnych zmian, zob.: M. Feltynowski, Polity-
ka przestrzenna obszarow wiejskich. W kierunku wielofunkcyjnego rozwoju, CeDeWu, Warszawa
2009, s. 139.
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Tabela 2. Zrealizowane naktady finansowe w ramach Osi 1 i dziatan 1.2, 1.5.
oraz 1.6. PROW 2007-2013 w latach 2008-2011 (w mln zt)

Lata
2008 2009 2010 2011

Q Q [ Q

5 5 S 5
Wyszczegélnienie | .S = 2 2 2 z 2 =

S Q e Q < Q e )

2 | g a e a F a &

= = b s E -

= | o 5 = = m = &

& 2 5 2

Dziatanie 1.2.
Ulatwianie startu | 126,6 | 94,9 129 96,7 47,2 354 |836,1| 627,1
miodym rolnikom

Dziatanie 1.5.
Modernizacja go- 566 | 42 | 1472,80 | 1104,60 | 1956 | 1467,20 |823,4| 617,5
spodarstw rolnych

Dziatanie 1.6.
Zwigkszanie
warto$ci dodane;j
podstawowe;j
produkc;ji rolne;j
i lesnej
Razem 132,26 99,1 | 16834 |1262,50| 727,9 | 1866,5 |2 145/ 1 608,70

0 0 81,6 612 | 4851 | 3639 |4855| 364,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Finansowe wykonanie Programu w ra-
mach osi i dziatan, Zatacznik nr 3 do Uchwaty nr 18/2009 Komitetu Monitorujacego Pro-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia 23 czerwca 2009 r.; Finan-
sowe wykonanie Programu w ramach osi i dziatan do dnia 31 grudnia 2009 r., Zatacznik
nr 2 do Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013, nr sprawozdania 3/2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi; Finansowe wykonanie Programu w ramach osi i dziatan do dnia 31 grudnia 2010
r., Zatagcznik nr 3 do Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Sprawozdanie za 2010 r., numer 4/2010, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zatagcznik do Uchwaly nr 61 Komitetu Monitorujg-
cego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia 27 czerwca 2011
1.; Finansowe wykonanie Programu w ramach osi i dziatan do dnia 31 grudnia 2011 r.,
Zatgcznik nr 3 do Sprawozdania z realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2003-2013, Sprawozdanie za 2011 r., numer 5/2011, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Zatacznik do Uchwaty nr 70 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia 26 czerwca 2012 .
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Naktady finansowe na realizacj¢ dziatan w okresie 2008-2011 wyniosly tacz-
nie 9 525,36 mln zt (100%), z czego $rodki publiczne stanowity 4 688,56 min
7t (49%), natomiast srodki z EFRROW 4 836,8 min zt (51%). Dziatanie 1.2.
Utatwianie startu mtodym rolnikom oraz Dziatanie 1.6. Zwigkszanie wartosci do-
danej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, pochtongty w sumie 3 834,4 min
zt, odpowiednio 1 993 min zt oraz 1 841,4 min zt (odpowiednio 21% oraz 19%
tacznej kwoty naktadéw). Natomiast pozostate 5 690,96 mln zt (60%) przekazane
zostato na dziatanie 1.5. Modernizacja gospodarstw rolnych.

W poszczeg6lnych latach zaobserwowa¢ mozna rowniez zmienne tempa
przyrostu naktadow finansowych na poszczegodlne dzialania objete analizg. Przy-
rosty finansowania w latach 2008-2011 mierzone indeksem dynamiki o podsta-
wie ruchomej!! przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Dynamika finansowania w ramach dziatan 1.2, 1.5. oraz 1.6. PROW
2007-2013 w latach 2008-2011 (w %)

Lata
2009/2008 2010/2009 2011/2010
Wyszczegélnieni g = g = g =
y golnienie 2 & 2 - 2 - 2
9 .2 o~ 9 .2 a4 9.2 o~
£ & 25 [~ 25 [~
A2 23 = =3 ZI 23
a m a m o m
Dziatanie 1.2.
Ulatwianie startu 101,9 101,9 35,6 36,6 1771,4 1771,5

mtodym rolnikom
Dziatanie 1.5.
Modernizacja 26021 26300 13,3 132,8 420,9 42,1
gospodarstw rolnych
Dziatanie 1.6.
Zwicgkszanie wartosci

. . 0 0 594.,5 594,6 100,1 100,1
dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej
Razem 1272,8 1274 433 137 294,7 86,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2.

W catym okresie szczeg6lnie wysoka dynamika charakteryzowato si¢ wspie-
ranie Dzialania 1.5. oraz Dziatania 1.6. Mniejsze natomiast zainteresowanie

I Indeks o podstawie ruchomej (fancuchowej) wykorzystano z uwagi na mozliwosci wykrycia
okreséw o szczegdlnie duzym lub szczegodlnie matym przyroscie poziomu badanego zjawiska,
por. K. Zajac, Zarys metod statystycznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1994,
s. 302-305.
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srodkami finansowymi gospodarstwa rolne wykazywaty w stosunku do Dzia-
fania 1.2. W og6lnym rachunku w okresie 2008/2009 na wszystkie dziatania
srodki publiczne oraz $rodki z EFRROW zwigkszone zostaty ponad 120 razy.
Natomiast w roku 2010 w poréwnaniu z 2009 $rodki publiczne ulegly zmniej-
szeniu o0 56,7%, przy jednoczesnym zwigkszeniu naktadow z EFRROW o 37%,
co skutkowato w latach 2010-2011 rekompensatg w postaci przyrostu naktadow
finansowych ze srodkow publicznych o 194,7% oraz spadkiem finansowania ze
strony EFRROW o 13,8%.

2. Zmiany strukturalne w sektorze gospodarstw indywidualnych

Publiczne $rodki finansowe w postaci jednorazowej premii przekazywane na
pobudzanie rozwoju rolnictwa poprzez realizacje¢ Dziatania 1.2. Ulatwianie star-
tu mtodym rolnikom stuza stymulowaniu transferu gospodarstw prowadzonych
przez osoby starsze na rzecz osoéb mitodych. Zgodnie z PROW 2007-2013
0 pomoc moze ubiegac si¢ osoba, ktora nie prowadzita dziatalnosci rolniczej lub
stata si¢ posiadaczem nieruchomosci rolnej'?. Przypuszcza¢ mozna, iz przejmo-
wanie gospodarstw przez osoby mtode, aktywne, o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych sprzyja pozadanym zmianom strukturalnym w rolnictwie i prowa-
dzi do utrzymania liczby gospodarstw indywidualnych. Konstrukcj¢ ekonomicz-
ng gospodarstw indywidualnych w latach 2006-2011 z uwzglgdnieniem liczby
gospodarstw indywidualnych, ilosci uzytkow rolnych oraz liczby pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Konstrukcja ekonomiczna gospodarstw indywidualnych w latach
2006-2011

Lata
Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gospodarstwa rol-
ne ogétem

i - 2565969 | 2501337 (2277613 |225313
(w liezbach "bez-| » 50 674 15 579 178 >
wzglednych),
w tym:
gospodarstwa  in-
dywidualne

. 2594579 (2575113
(w liczbach bez- 25620852497 642 (2273284 |2249533
wzglednych)

12 Kryteria dostepu do $rodkéow finansowych dotycza migdzy innymi wieku, kwalifikacji zawodo-
wych, zatozen wymaganego biznesplanu. Szerzej zob. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)..., s. 180-184.
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Udziat gospo-
darstw indywidu-
alnych w gospo-| 99,8 99.8 99,8 99,8 99,8 99.8
darstwach rolnych
ogbltem (w %)
Uzytki rolne ogo-
fem (w mln ha) 16 16,2 16,2 16,1 15,5 15,4
w tym:

uzytki rolne go-
spodarstw indywi-
dualnych (w min| 15,2 13,9 15,3 14,4 13,7 13,9
ha)

Udziat  uzytkow
rolnych  gospo-
darstw indywidu-
alnych w uzytkach
rolnych  ogblem
(W %)

Pracujacy

w gospodarstwach
indywidualnych
(w tys.)

95 85,8 94,4 89,4 88,4 90,3

20094 20094 20094 |20094 |22626 2262,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 217, 230; Rocznik
Statystyczny Rolnictwa 2009, Departament Rolnictwa, Glowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2010, s. 76, 91, 114; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012, Departament Rolnic-
twa, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 37, 82, 147.

Z danych statystyki publicznej zestawionych w tabeli 4 wynika, ze w la-
tach 2006-2011 zaréwno liczba gospodarstw indywidualnych, jak i uzytki rolne
gospodarstw indywidualnych ulegaly systematycznemu zmniejszaniu. W 2006
roku odnotowano 2 594 579 gospodarstw indywidualnych gospodarujacych na
15,2 min ha, natomiast po wprowadzeniu PROW 2007-2013, na koniec 2011
roku gospodarstw indywidualnych byto mniej o 345 046, czyli 2 249 533, przy
zmniejszonej rowniez powierzchni uzytkow rolnych do 13,9 min ha. Warto tez
zwrdci¢ uwage, iz pomimo zaobserwowanych tendencji spadkowych, udziat go-
spodarstw indywidualnych w gospodarstwach rolnych ogétem w catym okresie
ksztattowal si¢ na poziomie 99,8%, przy rownie wysokim udziale uzytkéw rol-
nych gospodarstw indywidualnych w uzytkach rolnych ogoétem (85,8% - 95%).
Ponadto w latach 2010-2011 pozytywna zmiana zarysowata si¢ w przyrostach
0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych (wzrost o 12,6% w stosun-
ku do lat 2006-2009). Na wykresie 1 przedstawiono dynamik¢ zmian omawia-
nych wielkosci w latach 2006-2011.
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Wykres 1. Dynamika liczby gospodarstw indywidualnych, uzytkéw rolnych
oraz 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w latach 2006-2011

15
10

=——gospodarstwa indywidualne
ol } —

uzytkirolne gospodarstw

procent
v o w»m

hy indywidualnych
-15 .
e 3 ® o o == pracujacy w gospodarstwach
$ X o o N . .
O > O D 5 indywidualnych
" & ) O o
® > N D 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.

Zmiany powstate w rolnictwie indywidualnym w latach 2007-2011 wydaja
si¢ by¢ niewspotmierne do naktadow finansowych. W poréwnaniu z rokiem 2006
rozdysponowanie w 2008 roku $rodkow finansowych na Dziatanie 1.2. Ulatwia-
nie startu mtodym rolnikom w kwocie 221,5 mln zt spowodowato spadek liczby
gospodarstw indywidualnych 0,5%, przy zaobserwowanym wzro$cie uzytkow
rolnych o 10,1%. W 2009 roku pomimo zwigkszenia naktadéw finansowych do
225,7 mln zl odnotowano dalszy spadek liczby gospodarstw indywidualnych
0 2,5%, przy jednoczesnym spadku o 5,8% uzytkow rolnych. Zmniejszenie
w 2010 roku naktadow finansowych do 82,6 mln zl przyczynito si¢ zardéwno do
dalszego spadku liczby gospodarstw indywidualnych o 8,98%, jak i spadku uzyt-
kow rolnych o 4,86%. W tym tez roku odnotowano wzrost o 12,6% i liczby 0s6b
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych. Natomiast w 2011 roku przy
naktadach 1 463,2 mln zI nastapit dalszy spadek liczby gospodarstw indywidu-
alnych o 1%, ale juz przy powigkszeniu areatu uzytkow rolnych o 1,5% i utrzy-
maniu liczby 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych na poziomie
z roku 2010 (por. tabela 2, tabela 4, wykres 1).

3. Efektywnos$¢ prywatnego sektora rolnego i konkurencyjnosé
gospodarstw indywidualnych

Ksztatt procesow rozwojowych polskiego rolnictwa zalezy od mozliwosci

wykorzystania czynnikow produkcji. Rozwdj $cisle taczy si¢ z wyposazeniem
gospodarstw rolnych w $rodki trwate, a efektywno$¢ gospodarstw jest w duzym
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stopniu skutkiem innowacji, wprowadzanych w postaci inwestycji'>. Stymulo-
wanie rozwoju rolnictwa poprzez wsparcie finansowe w ramach Dziatania 1.5.
Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2007-2013 (por. tabela 2 i tabela 3)
daje zatem rolnikom szanse realizacji ich zamierzen inwestycyjnych. W ramach
dzialania bowiem wspierane sg inwestycje sluzace modernizacji, a w szcze-
g6lnosci inwestycje materialne zwigzane z budowa lub remontem polaczonym
z modernizacjg budynkow lub budowli, czy tez zakupem lub instalacjg maszyn
i urzadzen'.

W PROW 2007-2013 wyraznie wskazuje si¢ na konieczno$¢ poprawy stanu
ilosciowego i jakosciowego technicznej infrastruktury produkcyjnej uzytkowa-
nej w rolnictwie. We wprowadzeniu instrumentow majacych na celu wsparcie fi-
nansowe upatruje si¢ nie tylko poprawy efektywnosci sektora rolnego, ale i kon-
kurencyjnosci indywidualnych gospodarstw rolnych w odniesieniu do Dziatania
1.6. Zwigkszania wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej (por.
tabela 2 i tabela 3)'5.

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia PROW 2007-2013 mozna bada¢ efek-
tywno$¢ prywatnego sektora rolnego poprzez analize porownawcza wartosci
srodkow trwalych w latach 2006-2011 (tabela 6) oraz ich dynamike (tabela 7,
wykres 2), natomiast konkurencyjnos$¢ analizuje si¢ za pomocg wielkosSci pro-
dukcji globalnej 1 warto$ci dodanej produkcji rolniczej w latach 2006-2011 (tabe-
la 8) oraz za pomocg ich przyrostu mierzonego indeksem dynamiki o podstawie
ruchomej w poszczegdlnych latach objetych analizg (tabela 9, wykres 3).

Tabela 6. Srodki trwate w prywatnym sektorze rolnym w latach 2006-2011
(warto$¢ brutto wedtug biezgcych cen ewidencyjnych w min zt)

Lata

Wyszczeg6lnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Srodki trwate

w rolnictwie ogolem,
w tym:

sektor prywatny

114669 | 117377 |119921 122570 |124297 |127082

103961 106938 [109429 113216 |116146 |119 140

Udzial srodkow trwatych
sektora prywatnego

w $rodkach trwatych 90,7 91,1 91,3 92,4 93,4 93,8
w rolnictwie ogdtem
(W %)

13 Na temat wspierania rozwoju obszaréw wiejskich zob.: K. Duczkowska-Matysz, Fundusze...,
op.cit., s. 38-39.

4 Zob.: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, material informacyjny..., s. 14;
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)..., s. 123.

15 Zob. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)..., s. 41-42.
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Srodki trwate sektora pry-
watnego wedtug grup:
budynki i budowle,
maszyny, urzadzenia
techniczne i narzgdzia
$rodki transportu

60 326,5
15 052,7
13 139,5

61402,9
15 827,8
13 466,8

62 584,2
16 657,8
13 889,7

63 781,8
17 742,9
14 280,8

64 908
18 816
14 613

66 314,4
20 009,6
14 989,4

Udziat budynkéw i bu-
dowli w $rodkach trwa-
lych prywatnego sektora
rolnego (w %)

58

57,4

57,2 56,3

55,9

55,7

Udzial maszyn, urzadzen
technicznych i narze¢dzi
w $rodkach trwatych pry-
watnego sektora rolnego
(W %)

14,5

14,8

15,2 15,7

16,2

16,8

Udziat §rodkow transpor-
tu w $rodkach trwalych
prywatnego sektora
rolnego (w %)

12,6

12,6

12,7 12,6

12,6

12,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich 2008..., s. 237, 239; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012...,s. 154-156.

Tabela 7. Dynamika srodkéw trwatych w prywatnym sektorze rolnym w la-

tach 2006-2011 (w %)

Lata
Wyszczegdlnienie
2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010

Srodki - trwale  prywanego o, o 102,3 103,5 1026 1026
sektora rolnego ogodlem
budynki i budowle 101,8 101,9 101,9 101,8 102,2
maszyny, urzadzenia tech-| s | 105,2 1065 106 106,3
niczne i narzedzia ’ ’ ’ ’
srodki transportu 102,5 103,1 102,8 102,3 102,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 6.
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Wykres 2. Dynamika srodkow trwatych prywatnego sektora rolnego w la-
tach 2006-2011
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 7.

W przypadku realizacji Dziatania 1.5. Modernizacja gospodarstw rolnych
warto zwroci¢ uwage, iz naktady finansowe w ramach PROW 2007-2013 przy-
niosty pozytywne rezultaty w prywatnym sektorze rolnym w postaci wzrostu
warto$ci srodkoéw trwatych. Przyrost absolutny wartosci srodkow trwatych od-
notowany w 2011 roku wynosi bowiem 15 179 mIn zt w stosunku do 2006 roku,
przy jednoczesnym wzroscie udziatu srodkow trwatych sektora prywatnego
w $rodkach trwatych w rolnictwie ogétem (2006 rok — udziat 90,7%, a w 2011
roku wzrost udziatu do 93,8%).

Zestawienie danych statystycznych w tabeli 2 i w tabeli 6 umozliwia takze in-
terpretacj¢ zrealizowanych zamierzen inwestycyjnych rolnikéw sektora prywat-
nego wedtug grup srodkow trwatych. Naktady finansowe w wysokosci 5 690,96
min zt w catym okresie objetym analizg wykorzystane zostaty przez rolnikow
glownie na inwestycje w maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia. W latach
2006-2011 nastgpit wzrost wartosci tych §rodkow trwatych o 4 956,9 min zt przy
systematycznym wzroscie udziatu wartosci sSrodkow trwatych prywatnego sektora
rolnego 0 2,3% (z 14,5% w 2006 roku do 16,8% w 2011 roku). Ponadto w tym
tez okresie wartos¢ budynkow i budowli wzrosta o 5 978,9 mln z1, a wartos¢
srodkow transportu o 1 849,9 min zt.

Polepszenie wyposazenia rolnikow w $rodki trwate w latach 2006-2011 wi-
doczne jest rowniez w dynamice $rodkow trwatych (tabela 7, wykres 2) w od-
niesieniu do naktadow finansowych PROW 2007-2013 na Dziatanie 1.6. (tabela
2). I tak, wykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 9,86 min zt w 2008 roku
skutkowaty przyrostem wartosci budynkow i budowli o 1,9%, maszyn, urzadzen
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technicznych o 5,2%, srodkéw transportu o 2,8%, a w 2009 roku odpowiednio
naktady 2 577,4 miln zl, a przyrosty 1,9%, 6,5%, 2,8%. Naklady w wysokos$ci
1 662,8 mIn zt w 2010 roku tgczg si¢ z przyrostem wartosci budynkoéw i budowli
o 1,8%, maszyn i urzadzen o 6% oraz z przyrostem $rodkoéw transportu o 2,3%.
Dalsze zmiany dotycza takze 2011 roku, w ktorym na modernizacj¢ przekazano
1 440,9 min zi, co skutkowato kolejnym przyrostem wartosci budynkow i bu-
dowli o 2,2%, maszyn, urzadzen technicznych i narzedzi o 6,3% oraz $rodkow
transportu o 2,6%. Takie wyniki utwierdzaja w przekonaniu o znaczacej roli po-
niesionych naktadow finansowych na stymulowanie dzialan zwigzanych z mo-
dernizacja gospodarstw rolnych w celu polepszenia ich efektywnosci.

Efektywnos¢ Scisle taczy si¢ z konkurencyjnoscia gospodarstw indywidu-
alnych w ramach Dziatania 1.6. Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej. Warto$¢ dodana brutto produkcji rolniczej jest niczym
innym, jak r6znicg miedzy globalng produkcja rolnicza roslinng i zwierzecg a zu-
zyciem posrednim produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej produkcji oraz
zakupem materialow, energii badz ustug'® (tabela 8, tabela 9). Graficzng prezen-
tacj¢ dynamiki produkcji gospodarstw indywidualnych oraz wartosci dodane;j
brutto gospodarstw indywidualnych na tle dziatalnosci rolniczej ogotem przed-
stawiono na wykresie 3.

Tabela 8. Produkcja globalna i warto$¢ dodana produkcji rolniczej w latach
2006-2011 (wedhlug cen biezacych w miln zt)

Lata
Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produkcja globalna
ogobtem 65 083,4 |81 531 82 846,1 |79907,9 |84484,2 |100671,7
w tym:

gospodarstwa indywi- |58 191,2 |72 877,8 |73421,9 |70288,2 |74573,3 |90276,8
dualne

Udzial produkcji
globalnej gospodarstw
indywidualnych 89,4 89,4 88,6 88 88,3 89,7
w produkcji globalnej
ogbtem (w %)

16 Warto$¢ dodana brutto produkcji rolniczej, globalna produkcja, zuzycie posrednie, zob. Rocz-
nik Statystyczny Rolnictwa 2012, Departament Rolnictwa, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 51-52.
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Zuzycie posrednie
ogbtem

w tym:

gospodarstwa indywi-
dualne

42429

371439

52 365,3

45 668,9

55901,6

48 351,2

52 236,2

45 553,1

53 306,9

46 674,3

64 751

56 090,3

Wartos$¢ dodana brutto
produkc;ji rolniczej
ogbtem

w tym:

gospodarstwa indywi-
dualne

22 654,4

210473

29 165,7

27208,9

26 944,5

25 070,7

27 671,7

24 1735,1

311773

27 899

35920,7

34 186,5

Udzial warto$¢ doda-
nej brutto gospodarstw
indywidualnych

w warto$ci dodane;j
brutto produkc;ji rolni-
czej ogdtem (w %)

92,9

93,3

93

89,4

89,5

95,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2009...,
s. 135; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012...,s. 171.

Tabela 9. Dynamika produkcji globalnej i wartosci dodanej brutto gospo-
darstw indywidualnych w latach 2006-2011 (w %)

Lata
Wyszczegélnienie
2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010
Pr(‘)dukc’Ja globalna w rolnic- 1253 101.6 9.5 105.7 119.2
twie ogdtem
Produkeja gospodarstw indy-/ )5 100,7 95,7 106,1 121,1
widualnych
Wartos¢ dodana brutto produk- | ¢ 92,4 102,7 12,7 1152
cji rolniczej ogdtem
Wartosc dodana brutto gospo-/ 1, 5 92,1 98,7 12,8 1225
darstw indywidualnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 8.
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Wykres 3. Zmiany produkcji gospodarstw indywidualnych oraz wartosci do-
danej brutto gospodarstw indywidualnych na tle dziatalnosci rolniczej ogotem
(W %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 9.

Naklady finansowe PROW 2007-2013 na Dziatanie 1.6. Zwigkszenie war-
tosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej to przede wszystkim $rodki
finansowe przeznaczone na stymulowanie rozwoju gospodarstw rolnych z za-
rejestrowang dziatalno$cig przetworcza w zakresie przetworstwa lub wprowa-
dzania do obrotu produktow rolnych. Pomoc przyjeta forme refundacji czegsci
kosztow kwalifikowanych projektow!’. Po zestawieniu danych statystycznych
w tabeli 8, obrazujacych wielko$¢ produkceji globalnej w rolnictwie, zuzycia po-
sredniego oraz warto$ci dodanej brutto produkcji rolniczej nasuwa si¢ spostrze-
zenie, iz w latach 2006-2011 warto$¢ dodana produkcji rolniczej ogdétem wzrosta
0 35 588,3 mlIn zt, w tym warto$¢ dodana produkcji gospodarstw indywidualnych
0 32 085,6 mln zt, co stanowi okoto 90% ich udziat w produkcji ogotem. Tym
samym wzrosta tez warto$¢ dodana brutto produkcji rolniczej ogotem o 13 266,3
mln zt, w tym warto$¢ dodana gospodarstw indywidualnych o 13 139,2, co stano-
wi okoto 99% ich udzialu w wartosci dodanej brutto produkcji rolniczej ogotem.
Natomiast biorac pod uwage dynamike produkcji globalnej i wartosci dodane;j
brutto gospodarstw indywidualnych (tabela 9) oraz poniesione dopiero od 2009
roku naktady finansowe PROW 2007-2013 (tabela 2, tabela 3) zaobserwowac
nalezy, iz wlasciwie przeznaczone na stymulowanie Dziatania 1.6. $rodki finan-
sowe w 2009 roku w wysokosci 142,8 mln zt oraz w 2010 roku w wysokosci 849

17 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, material informacyjny..., s. 20-22.
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min zti w 2011 roku 849,6 mln zt przyniosty faktyczne rezultaty. Lata 2009-2010
oraz lata 2010-2011 charakteryzuja przyrosty, odpowiednio w poszczegoélnych
latach 6,1% 1 21,1% w zakresie produkcji gospodarstw indywidualnych, oraz
12,8% 122,5% w zakresie warto$ci dodanej brutto gospodarstw indywidualnych.
Natomiast we wcze$niejszych latach objetych analizg obserwujemy glownie
spadek dynamiki.

4. Oszacowanie rezultatow rozwoju polskiego rolnictwa indywidualnego

Celem dziatan objetych PROW 2007-2013 w ramach Dziatania 1.2. Ulatwia-
nie startu mtodym rolnikom, Dziatania 1.5. Modernizacja gospodarstw rolnych
oraz Dziatania 1.6. Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej
i lesnej byto dazenie do osiagnigcia faktycznych rezultatow, ktore powinny skta-
da¢ si¢ na rozwoj polskiego rolnictwa. Totez do oceny tych rezultatéw wyko-
rzysta¢ mozna wskazniki nat¢zenia, dzigki ktorym mozliwe staje si¢ okreslenie
tendencji rozwojowych polskiego rolnictwa indywidualnego.

Wskazniki nat¢zenia mozna rozumie¢ jako stosunek dwoch réznych wiel-
kosci pozostajacych w pewnym zwigzku logicznym'®. Z uwagi na wyodrgbnio-
ne obszary badawcze dotyczace analizy zmian strukturalnych w rolnictwie oraz
efektywnosci gospodarstw rolnych i konkurencyjnosci gospodarstw indywidu-
alnych, skonstruowano wskazniki, na podstawie ktérych mozna dokona¢ oceny
rozwoju polskiego rolnictwa indywidualnego w latach 2006-2011 (tabela 10).

18 Zob. K. Zajac, Zarys..., op.cit., s. 299.

120



‘8 ‘9 ‘¢ [oqe) a1me)spod eu susepm orueMooeIdo :0fpoIZ

yolupnpimdpul misippodsold
aujpnpiwipul gz
ST'L6T ST | SSTLTTI | 8€°€066 | LT'SSL6 | 01°99S 0T | €0°CIT 8 | omsippodsol E ujuem
= yolupnpimdpul misiopodsof
03IN.4G DUDDPOP I50ZLDM
FUIOL wajpfo
‘ ‘ ¢ ‘ ’ . omisappodsof | yafujoi misiopodsol vgzon gsoulKouainy
PSTY6 S1 | 66889 €1 | 9LC90 11 | 1L°00S 0T | #1°80€ 1T | ¥8'LIL S summiad 2 upu m Bzotgos oynpoad U0 T 9SOUMAINOJO
4 0]17.4G DUDPOD I5014DM
suj0.L yof{ujor misiopodsol
. . . . . . omasiopodsol yo{upmilid ngzon
PV LL8 TS | T9166 0S | 61°C9C Sy | LTOYI TV | SOTOY I | L1900 OF suzpmdad 12 Ut 063104 DA01HS
= ofauipmilid sppmal 13 pos
yolupnpimipul
suppnpimipul Mmistopodsol ngzang
10°1 00°1 08°0 8L0 8L0 LLO omisivpodsol 541 m yo{uppnpmdpur
dqoso Yoomisiopodsol m
yolonfmonad pgza
yo{ujpnpimdpul oue
misippodsol s Auetwz
FupnpIMLpUl vqzI1
819 €09 LL'S L6°S ov's 98°S omsmuppodsol OY UL M
Y yalupnpimdpul
Mmisuppodsol
aujod yalzn
1oz 010z 6002 e 8002 Lo0z 9002 BY)soupar BYIuzeysm eloynasuoyf Azamepeq 1ezsqQ

1102-900C Yyorie] M oFou[enprmApul emidomujor nfomzor Ausdo mruzesp 01 BRqeL

121



Anita Szyguta

Oszacowane wskaznikami zmiany strukturalne pokazuja faktyczny kierunek
rozwoju w sektorze rolnym gospodarstw indywidualnych. W poréwnaniu z 2006
rokiem zauwazy¢ nalezy w 2011 roku wzrost o 0,32 wielkosci uzytkow rolnych
przypadajacych na jedno gospodarstwo indywidualne (odpowiednio w 2006 roku
5,86 ha/gospodarstwo indywidualne, w 2011 roku 6,18 ha/gospodarstwo indywi-
dualne). Pozytywny rezultat widoczny jest takze przy statystycznym rozpatrze-
niu w poszczegodlnych latach liczby oséb pracujacych w gospodarstwach indywi-
dualnych w stosunku do liczby gospodarstw indywidualnych. W tym przypadku
na koniec 2011 roku statystycznie na jedno gospodarstwo indywidualne przypada
w zaokragleniu 1 osoba w nim pracujaca. W poréwnaniu z 2006 rokiem (0,77 os./
gospodarstwo indywidualne) §wiadczy to nadal o nieznacznym zainteresowaniu
ludnosci wiejskiej dziatalno$cig rolnicza.

W obszarze efektywnosci 1 konkurencyjnosci zmiany w rolnictwie sg bar-
dziej wyrazne. Po oszacowaniu wskaznika informujacego o wyposazeniu gospo-
darstw rolnych w srodki trwate zauwazy¢ nalezy, iz od 2006 roku wartos$¢ $rod-
kéw trwatych wzrosta w 2011 roku o 12 871,27 zt (w 2006 roku 40 006,17 z¥/
gospodarstwo rolne, a w 2011 roku 52 877,44 zlt/gospodarstwo rolne). Natomiast
wzrost wskaznikow wykorzystujacych relacje wartosci dodanej brutto do licz-
by gospodarstw rolnych oraz do liczby gospodarstw indywidualnych potwierdza
rozw6j konkurencyjnosci sektora rolnego. Zauwazy¢ bowiem mozna, iz w odnie-
sieniu do 2006 roku, w 2011 roku wzrosta zarowno statystyczna wielkos¢ warto-
$ci dodanej brutto produkcji rolniczej w stosunku do liczby gospodarstw indywi-
dualnych (wzrost o 7 224,7 z¥/gospodarstwo rolne), jak i statystyczna wielko$¢
warto$ci dodanej brutto gospodarstw indywidualnych w stosunku do ich liczby
(wzrost o 7 085,12 zt/gospodarstwo indywidualne).

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, iz realizowane
Dziatanie 1.2. Ulatwianie startu mtodym rolnikom, Dziatanie 1.5. Modernizacja
gospodarstw rolnych oraz Dziatanie 1.6. Zwigkszenie wartosci dodanej podsta-
wowej produkcji rolnej i lesnej w ramach Osi 1 PROW 2007-2013 przyczyniaja
si¢ do rozwoju polskiego rolnictwa indywidualnego. Zbadanie wedtug statystycz-
nych metod analizy rozwoju zjawisk w czasie rezultatow w wybranych obszarach
pokazuje zaréwno kierunek zainicjowanych zmian strukturalnych, jak i wskazuje
na pobudzanie efektywnosci i konkurencyjnosci tych gospodarstw.

Kierunek zmian strukturalnych dotyczy systematycznego koncentrowania
si¢ gospodarstw indywidualnych, przy wigkszym zagospodarowaniu obszaru
uzytkow rolnych oraz niewielkim naptywie liczby pracujacych w tych gospodar-
stwach. Za$ pobudzanie efektywnosci i konkurencyjnoséci widoczne jest w coraz
lepszym wyposazeniu gospodarstw rolnych w $rodki trwate, gtéwnie maszyny,
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urzadzenia i srodki transportu oraz w poprawie wynikow rolnictwa indywidu-
alnego mierzonych warto$cia dodang brutto. Statystyczne ujecie problemu ba-
dawczego w pelni uzasadnia wniosek, iz naktady finansowe PROW 2007-2013
przyczyniaja si¢ do stymulowania rozwoju polskiego rolnictwa indywidualnego.

10.
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Streszczenie

W artykule podjeto probe zdiagnozowania rezultatow rozwoju polskiego
rolnictwa indywidualnego stymulowanego naktadami finansowymi ze $§rodkow
publicznych i EFRROW w ramach PROW 2007-2013. Na podstawie analizy
wykonania finansowego oraz danych statystyki publicznej charakteryzujacych
rolnictwo indywidualne w latach 2006-2011 pokazano kierunek rozwoju w ob-
szarze zmian strukturalnych oraz w obszarze efektywnosci i konkurencyjnosci
gospodarstw indywidualnych. W statystycznym ujeciu rozwoj rolnictwa indy-
widualnego oceniono przy wykorzystaniu wskaznikdw nat¢zenia i ich analizy
poréwnawczej.

Stimulation of agriculture development under the 2007-3013 Rural
Developement Programme. A statistical approach

Summary

The article contains an attempt to diagnose the results of the Polish individual
agriculture development as stimulated by both public funds and funds from EA-
FRD under the 2007-2013 Rural Development Programme. Based on the anal-
ysis of financial performance and public statistical data pertaining to individual
agriculture between 2006 and 2011, the main directions of the development were
identified, including the structural changes as well as efficiency and competitive-
ness of private farms. The development of individual agriculture was assessed
with the use of intensity indexes and their comparative analysis.
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Zakres dofinansowania przekazanego rolnikom
Z powiatu tarnobrzeskiego przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w Swietle badan wlasnych

1. Polityka i dzialania panstwa w ramach rozwoju obszardéw
wiejskich

Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespol wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazone-
go rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej. Polityka ta w szczego6lno$ci obejmuje dziata-
nia w zakresie': ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, promocji zatrudnienia,
rozwoju kultury, rozwoju miast i obszarow metropolitarnych, rozwoju obszarow
wiejskich, rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym roz-
woju sektoréw opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, rozwoju
zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych, rozwoju zasobow ludzkich, sty-
mulowania powstawania nowych miejsc pracy, tworzenia i modernizacji infra-
struktury spotecznej i technicznej, wspierania i unowocze$niania instytucji pan-
stwa, wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci, wspierania wzrostu gospodarczego
oraz zwickszania konkurencyjnosci gospodarki.

Polska jest krajem, w ktérym réznice w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegolnych regiondw sg znaczace. Do regiondw o najwyzszej konkurencyj-
nos$ci i poziomie rozwoju zaliczane sa wojewodztwa: matopolskie, mazowiec-
kie, pomorskie i wielkopolskie. Ich przewaga konkurencyjna wynika z: wysokiej
efektywnosci sektora produkcyjnego, duzego potencjatu zasobow ludzkich i sto-
sunkowo dobrze rozwinigtej infrastruktury.

Regionami, ktore stojg przed powaznymi trudnos$ciami, sg natomiast woje-
wodztwa we wschodniej Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wictokrzy-
skie 1 warminsko-mazurskie. Czynnikami hamujgcymi rozw6j najbiedniejszych
regionéw w Polsce sg m.in.: niski poziom wyposazenia infrastrukturalnego, nie-
efektywna struktura zatrudnienia, niskie wptywy budzetowe, niski poziom roz-

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006, nr 227,
poz. 1658, art. 2.
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woju rolnictwa, ustug i przemystu, staba przedsigbiorczo$¢ oraz niski wskaznik
urbanizacji i zaangazowania kapitalu zagranicznego.

Regiony te rzeczywistych szans na rozkwit upatrujg w realizacji unijnej po-
lityki spojnosci oraz w celach nakreslonych w zaktualizowanej Strategii Lizbon-
skiej. W grudniu 2005 roku, na mocy decyzji Rady Europejskiej, pigciu regionom
Unii Europejskiej o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca, zostaly przyzna-
ne specjalne srodki finansowe w wysokosci 882 mln euro (107 euro na jednego
mieszkanca), umozliwiajgce tym regionom realizacj¢ strategicznych celéw roz-
wojowych.

Rzad RP, w Programie ,,Solidarne Panstwo”, wystapil z inicjatywa opraco-
wania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013.
Program ten traktowany byt jako szczegdlnego rodzaju wsparcie procesow roz-
wojowych w wojewddztwach Polski Wschodniej. Byt i nadal jest jednym z in-
strumentow polityki regionalnej, do ktorych nalezg rowniez: regionalne progra-
my operacyjne, przygotowywane przez samorzady wojewodztw oraz krajowe
programy operacyjne (Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko,
Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna), a takze programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialne;.

Powyzsze instrumenty stuzg realizacji Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia (NSRO), zatwierdzonych decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja
2007 roku.

Jednym z celow polityki panstwa, w ramach rozwoju regionalnego, jest
wspieranie trwatego zrownowazonego rozwoju wsi. Instrumenty, stuzace rozwo-
jowi obszaréw wiejskich mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej z nich
zalicza si¢ dziatania, ktore zwigzane sa bezposrednio z rolnictwem, a takze ze
zwigkszeniem jego konkurencyjnosci. W drugiej grupie znajdujg si¢ instrumenty
zajmujgce si¢ wspieraniem ochrony $rodowiska. Natomiast trzecia grupa instru-
mentow skupia si¢ na wszelkich dziataniach, dotyczacych spolecznosci wiej-
skich, a przede wszystkim wspierania poprawy jakosci zycia na wsi’.

Od 2006 roku obowigzuja nowe zasady i formy finansowania Wspoélnej Po-
lityki Rolnej oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach ktorych utwo-
rzono Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, bedacy instrumentem finanso-
wym wspoélnej polityki rolnej. Jego celem jest wspieranie rynkow rolnych.

Powotano takze Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W Rozporzadzeniu Rady 1698/2005, powotujacym EFRROW, zosta-
ty okreslone podstawowe kryteria polityki Unii Europejskiej na lata 2007-2013,

2 G. Dybowski, Mozliwosci prowadzenia narodowej polityki rolnej przez Polske w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej, Raport nr 133, Warszawa 2009, s. 29-39.
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odnoszace si¢ do rozwoju obszarow wiejskich®. Zatozenia te skupiaja si¢ na
trzech osiach priorytetowych*:

— poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesSnego (0$ gospodarcza);

— poprawa stanu srodowiska i terenéw wiejskich (0$ srodowiskowa);

— poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wsparcia dywersyfika-

cji gospodarki wiejskiej (o$ spoteczna).

Cele niezbedne do realizacji zadan osi 1 skupiaja si¢ na poprawie potencjatu
ludzkiego i upowszechnianiu wiedzy, restrukturyzacji i rozwoju kapitatu rzeczo-
wego, a takze na wspieraniu innowacji oraz poprawy jakosci produktéw rolnych
i samej produkcji. Celem osi 2 jest rozwoj obszarow wiejskich ukierunkowany na
zrownowazone uzytkowanie gruntéw rolnych oraz lesnych. Cele osi 3 koncentru-
ja sie natomiast na mozliwosciach zroznicowania gospodarki wiejskiej i dostar-
czeniu ludnos$ci podstawowych ustug, a takze na odnowie wsi oraz zachowaniu
jej dziedzictwa kulturowego.

Ze wzgledu na niski poziom specjalizacji gospodarstw rolnych, stabg infra-
strukture produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, wskazane jest
zapewnienie odpowiednich instrumentow wsparcia oraz niezbgdnych kosztow
finansowych, pozwalajacych dostosowac gospodarstwa rolne do rosnacych wy-
mogow wspolnotowych?.

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jako akredytowana agencja platnicza

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest instytucja rzadowa,
ktora powstata w 1994 roku, na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku
o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Powstata w wy-
niku likwidacji Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzania Rolnictwa (FRiOR).

Do jej zadan nalezy m.in.%: wspieranie inwestycji odnoszacych si¢ do rol-
nictwa; finansowanie przedsigwzig¢, wptywajacych na wykorzystanie posiadane;j
bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych; tworzenie i powigkszanie gospodarstw
rodzinnych poprzez poprawe struktury agrarnej; dzialania, ktorych celem jest
tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancow gmin miejskich oraz miejsko-

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez EFRROW, Dz.U. WE L 277 2 21.10.2005 r.

4 B. Kutkowska, J. Kalinowski, Wykorzystanie instrumentow PROW 2007-2013 w aspekcie reali-
zacji zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslgskiego, Roczniki Nauk
Rolniczych, Seria G,T.97, Wroctaw 2010, s. 148.

3 http://www.wodr.konskowola.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=200&Itemid=164
(odczyt z dnia 23.06.2013 r.).

¢ Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, Dz.U. 1994, nr 1, poz. 2.
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-wiejskich, a takze wspieranie przedsiewzie¢, majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich. ARIMR zajmuje
si¢ takze doradztwem rolniczym.

Agencja dziata na mocy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, okreslajacej jej zadania i organizacj¢’. Instytucja
ta zostata powolana przez rzad RP jako akredytowana agencja platnicza.

Zgodnie z ustawa gtownym zadaniem Agencji jest wspieranie rozwoju ob-
szarow wiejskich i rolnictwa poprzez wdrazanie instrumentéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz ze srodkow krajowych. Udziela pomocy finan-
sowej rolnikom i zaktadom przetworstwa produktéw rolnych w formie takich
dziatan jak®: doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i kleskowych,
ktore udzielane sg ze $§rodkéw pochodzacych z wiasnych bankow, po zawarciu
odpowiedniej umowy; zaproponowanie gwarancji i porgczen splaty kredytow czy
czesciowej splaty kapitatu kredytu inwestycyjnego. Zasady stosowania pomocy
krajowej zostaty odpowiednio dostosowane do wymagan Komisji Europejskiej
od dnia 1 maja 2007 roku.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizuje takze zada-
nia, ktorych podjeta si¢ przed 1 maja 2007 roku. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.’:
kredyty preferencyjne po 1.05.2007 r.; porgczenia sptaty kredytow studenckich;
udzielanie dofinansowania kosztow zwigzanych z utylizacja padtych zwierzat
gospodarskich; pomoc finansowa, ktéra zwigzana jest z przygotowaniem wnio-
sku o rejestracje nazw i oznaczen produktow rolnych uznanych jako pierwotne;
pomoc, ktora zostata przyznana przed 1 maja 2007 roku.

Gloéwnymi beneficjentami dziatan realizowanych przez ARIMR sg rolnicy,
mieszkancy wsi, przedsigbiorcy i samorzady lokalne. Udziela tez pomocy pod-
miotom z sektora rybackiego.

Od poczatku swego istnienia Agencja przekazata na rozwoj wsi i obszarow
wiejskich oraz wsparcie sektora rolno-spozywczego i rybackiego 188,7 mld zto-
tych'.

W dalszej czgéci opracowania zaprezentowano wyniki przeprowadzonych
badan reprezentacyjnych polegajacych na pobraniu i weryfikacji danych doty-
czacych platnosci realizowanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa w Rzeszowie na rzecz dziatan realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich w gminach powiatu tarnobrzeskiego. Zastosowa-
no przy tym statystyczne metody opisu, pordwnan i wnioskowania.

7 Ustawa z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz.U.
2008, nr 98, poz. 634, art. 11 2.

$ http://www.arimr.gov.pl/informacje-o-agencji.html (odczyt z dnia 25.06.2013).

° http://www.arimr.gov.pl/pomoc-krajowa.html (odczyt z dnia 25.06.2013).

10 http://www.arimr.gov.pl/ (odczyt z dnia 28.08.2013 r.).
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3. Prezentacja wynikow przeprowadzonych badan

Powiat tarnobrzeski potozony jest w pdinocnej czgsci wojewodztwa pod-
karpackiego w widlach Wisty i Sanu. Obejmuje cztery gminy przylegajace od
zachodu 1 potudnia do miasta Tarnobrzeg: Nowa D¢ba (18 700 mieszkancow),
Baranoéw Sandomierski (12 157 mieszkancow), Grebow (9 683 mieszkancow)
oraz Gorzyce (13 778 mieszkancow).

Przynaleza rowniez do niego dwa miasta: Baranéw Sandomierski (1500
mieszkancoéw) oraz Nowa Dgba (11500 mieszkancoéw) oraz 30 solectw wiej-
skich. Ogotem obejmuje obszar 520 km? i liczy 54 318 mieszkancow!'.

Powiat ma charakter rolniczo-przemystowy. Jednak w zwigzku ze stabg jako-
$cig gleb oraz duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, znaczenie rolnictwa,
jako zrdodta utrzymania mieszkancow, jest niskie.

W tabeli 1 przedstawiono informacje, z ktorych wynika, ze w powiecie tarno-
brzeskim grunty rolne i leSne stanowig ponad 90% gruntow ogotem. Witasciciele
lasow posiadaja 36,5% powierzchni ogotem, natomiast pozostate grunty stano-
wig 9,6% gruntéw ogdlem.

W przesztosci duzy wpltyw na ekonomike regionu i zagospodarowanie miaty
gtowne zaklady przemystowe, ktore zaczety powstawaé w latach trzydziestych
XX wieku w zwigzku z utworzeniem Centralnego Okregu Przemystowego. Byty
to: Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” w Nowej D¢bie; Wytwodrnia Sprzetu Komu-
nikacyjnego w Gorzycach oraz Fabryka Firanek ,,WISAN” w Skopaniu.

Od lat pigédziesigtych duzy wplyw na rozwoj catego regionu miato goérnic-
two 1 przetworstwo siarki. Powstal wowczas Kombinat Siarkowy ,,Siarkopol”
posiadajacy na terenie powiatu tarnobrzeskiego dwie kopalnie siarki (Machow
i Jeziorko) oraz zaktady przetworcze w Machowie. Funkcjonowanie tych zakta-
dow dawato nie tylko miejsca pracy, ale takze miato wptyw na rozwoj infrastruk-
tury, takiej jak: linie kolejowe, cieptownie, ujecia wody oraz takze drogi'?.

W zwigzku z zakonczeniem dziatalno$ci kopalni siarki, od 2000 roku w po-
wiecie tarnobrzeskim trwa okres rekultywacji. Na obszarach, ktore przeznaczone
byly na wydobywanie siarki, powstajg obecnie nowe technologie, do ktérych za-
liczy¢ mozna migdzy innymi produkcj¢ lekéw czy narzedzi chirurgicznych oraz
urzadzen techniki grzewczej. Zmiany te, chociaz znajdujg si¢ w poczatkowe;j fa-
zie dziatalnos$ci, dajg juz nadziej¢ na wykorzystanie istniejacego kapitatu ludz-
kiego i rezerw produkcyjnych!.

I Strategia Rozwoju Powiatu Tarnobrzeskiego na lata 2007-2015, Grupa Doradcza BAS, Tarno-
brzeg 2007, s. 10.

12 Tbidem, s. 10.

13 Powiat tarnobrzeski. Informator, Wydawnictwo Reklamowe Renoma Bis S.C., Bydgoszcz 2012,
s. 4-5.
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Tabela 1. Uzytkowanie gruntdéw w powiecie tarnobrzeskim w 2011 roku

Grunty rolne >
2 ) =
= W tym 2 =
3 £ 2 5o
= g | & | s e | 2
=) ) & & o . ; ) = s
g o) 3 = 2| 2 g 23 5 2
S & | 25| §| = £z 3 S
%] &0 - < =]
> = o =%
3
w hektarach
Powiat
tarnobrzeski 52107 | 28059 | 13503 | 300 | 7999 | 3713 | 19044 | 5004
ogolem
w tym:
Baranow 12155 | 7558 | 4265 | 162 | 1560 | 1068 | 3525 | 1072
Sandomierski
Miasto 915 | 665 | 407 | 92 | 73 57 65 185
Wies 11240 | 6893 | 3858 | 70 | 1487 | 1011 | 3460 | 887
Nowa Deba 14341 | 6229 | 2499 | 25 | 1883 | 741 | 6920 | 1192
Miasto 1670 | 803 | 304 | 2 | 293 141 540 327
Wies 12671 | 5426 | 2195 | 23 | 1590 | 600 | 6380 | 865
Gorzyce 6890 | 4718 | 2739 | 93 | 1034 | 540 | 1284 | 888
Grebow 18721 | 9554 | 4000 | 20 | 3522 1364 | 7315 | 1852
Tarnobrzeg 8540 | 5406 | 2736 | 297 | 1352 | 737 903 | 2231
miasto

Uwaga: * nie wliczone do ogdtem

Zrédlo: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ASSETS 11p10_01.pdf (odczyt
z dnia 28.06.2013).

Jak wcze$niej wspomniano, Podkarpacie nalezy do najbiedniejszych regio-
now w Polsce. Gminy powiatu tarnobrzeskiego od lat charakteryzuja si¢ ujem-

nym wynikiem finansowym, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wynik finansowy gmin powiatu tarnobrzeskiego w latach 2009-

2012 (w zb)
Lp e e Lata
Wyszezegolnienie 2009 2010 2011 2012
1 | Baranow Sandomierski | —3 530207 |-3243523 | —3083211 | — 1965 207
2 | Tamobrzeg 13721873 | — 13299 744 | —29020 615 | — 13 296 415
3 | Grebow —2675616 | —2533999 | —4525042 |+2627 627
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4 |Nowa De¢ba * * * +904 059
5 | Gorzyce —-5737829 |+5240013 -6261096 | —152803

Uwaga: * oznacza brak danych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.

Jak wynika z tabeli 2, jedynie gminy Nowa D¢ba i Grgbow mialy w roku
2012 dodatni wynik finansowy, czego powodem byly duze dotacje otrzymane
przez gming Grgbow, m.in. na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Dotacja ta wyniosta 1 169 582 zt. W ramach dziatania tego wtasnie pro-
gramu w powiecie tarnobrzeskim zostato ztozonych wiele wnioskow, ktore reali-
zowano wedlug nastepujacych programow operacyjnych:

— renty strukturalne (dziatanie 113);

— korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow (dzia-

fanie 114);
— wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (dziatanie 211/212);

— platno$ci w ramach systemu wsparcia bezposredniego;

— programy rolnosrodowiskowe (dziatanie 214);

— zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne

(dziatanie 221/223).

Dziatanie wdrazane jest w dwoch schematach: schemat I — Zalesianie grun-
tow rolnych oraz schemat Il — Zalesianie gruntéw innych niz rolne.

W ramach dziatann Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
w latach 2009-2011 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Rze-
szowie otrzymata wiele wnioskow 1 wyplacita niebagatelne $rodki finansowe
mieszkancom powiatu tarnobrzeskiego. Realizacj¢ dziatan, wedlug programow
operacyjnych, przedstawiono w tabeli 3. Z powodu braku danych, nie przedsta-
wiono w tabeli informacji na temat wnioskow z roku 2012.

Tabela 3. Liczba ztozonych wnioskow i warto$¢ srodkow finansowych
wyptaconych w ramach dziatan PROW 2007-2013 w powiecie tarnobrzeskim
w latach 2009-2011

Lata
2009 2010 2011
Numer Liczb Liczba Liczba
dzialania tezba Platno$é ; Platnosé . Platnosé
przyjetych Wzt przyjetych |~ | przyjetych |
wnioskow wnioskOw wnioskOw
113 - - 8 8 882/m-c - -
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114 16 34250 6 12 200 0 0
211/212 2 345 1484 694 1 969 1260 531 1761 1273 344
Platno$¢ w ra-
mach systemu
wsparcia bez-

5048 12 348 848 4595 11 403 975 4417 14 442 280

posredniego
214 70 330 549 108 529 074 40 907 557
221/223
Schemat I 2 15 024 2 16 409 3 13176
Schemat II 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.

Poniewaz, jak wczesniej wspomniano, w zwiazku ze zlg jakoscia gleb oraz
duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, znaczenie rolnictwa jako zrodia
utrzymania mieszkancéw powiatu tarnobrzeskiego, jest niskie, zdecydowano
si¢ na rozwoj regionu realizowany w zakresie przedsigwzie¢ o charakterze po-
zarolniczym. W ramach tych dziatan Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Rzeszowie przekazata znaczne $rodki finansowe, ktorych wielkos¢
i zakres, wedtug kodu dziatan, przedstawiono w kolejnych tabelach.

Jednym z dziataf, na ktore potozono nacisk, jest wzrost konkurencyjno-
$ci gospodarczej obszarow wiejskich, rozwoj przedsiebiorczosci i rynku pra-
cy, a w konsekwencji — wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. Chodzi tu
o dziatanie 312 — Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Pomocy udziela si¢
podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub rozwojem mikro-
przedsigbiorstw, dzialajacych m.in. w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych
lub lesnictwa; ustug dla ludnosci; sprzedazy hurtowej i detalicznej; robot i ustug
budowlanych oraz instalacyjnych; ustug turystycznych oraz zwigzanych ze spor-
tem, rekreacjg i wypoczynkiem; ustug transportowych i komunalnych, czy prze-
tworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych.

Pomoc w tym zakresie moze otrzymac¢ osoba fizyczna lub osoba prawna,
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi
(podejmuje) dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajace ponizej 10
0sOb oraz ma obrot nieprzekraczajacy rownowartosci w zt 2 mln euro. Pomoc ma
forme zwrotu czesci kosztow kwalifikowalnych operacji. Maksymalna wysoko$¢
pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi, w okresie realizacji Programu, nie
moze przekroczy¢ 300 000 zt. Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie
50% kosztow kwalifikowalnych operacji.

Liczbe zawartych uméw oraz zrealizowane polecenia ptatnosci w gminach
powiatu tarnobrzeskiego zaprezentowano w tabeli 4. Z powodu braku danych
zaprezentowano jedynie informacje dotyczace lat 2010-2011.
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Tabela 4. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 dzia-
tanie 312 — Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw zrealizowany w gminach
powiatu tarnobrzeskiego w latach 2010-2011

2010 2011
Zawarte Zrealizovyane Zawarte Zrealizowg—
zlecenia ne zlecenia
umowy L. umowy .
Gmina/kategoria projektu platnosci platnosci
= =
2136|2382 353|238
Barandéw Sandomierski
ogblem w tym: 31386674 1 | 84257 | - 1 | 115555
-ustugi dla ludnosci 31386674 1 | 84257 | - - 1 | 115555
Gorzyce ogdtem, w tym: 2 1109558 | - - 1| 179000 | 1 | 24359
-rachunkowos¢, doradztwo 1| 28597 - - - 1 | 24359
-ustugi dla ludnosci 1| 80961 | - - 1179000 | - -
Grebow ogdtem, w tym: 21192234 | 1 | 100000 | 1 | 232500 | 1 | 91932
-roboty i ustugi budowlane 1] 92234 | - - 1 ]232500 | 1 | 91932
-ustugi dla ludnosci 1100000 | 1 | 100000 | - - - -
) 131 582 260 765
Nowa D¢ba ogotem, 1132972 | - - 1 2
w tym:
-ustugi turystyczne 1132972 | - - - 1
-usiugi dlgygo};p. rolnych - - - - 1 B 1 131 582
131 582 129 183
Razem 8 | 821438 | 2 | 184257 | 3 | 543082 | 5 | 492611

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.

Jak wynika z tabeli 4, w roku 2010 na osiem podpisanych umoéw, zrealizowa-
no jedynie dwa zlecenia ptatnosci na kwote stanowiaca 22,4% warto$ci umow.
Pozostate ptatnosci zostalty dokonane w roku 2011, ale réwniez nie zrealizowano
w catosci zobowigzan wynikajacych z podpisanych umow. Najwigcej uméw pod-
pisano na ustugi w zakresie rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycz-
nych oraz na ustugi budowlane i dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa.

Umowy podpisano rowniez w zakresie dziatalnosci pozarolniczej (tabela 5
— otrzymano jedynie informacje dotyczace lat 2009-2011). Podpisali je jednak
tylko mieszkancy dwoch gmin — Baranowa Sandomierskiego i Gorzyc. Celem
dzialania 121 jest r6znicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania
lub rozwijania przez rolnikéw, domownikéw lub matzonkéw rolnikdw, dziatal-
nosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co wplynie na tworzenie pozarol-
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niczych zrodet dochodow oraz promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obsza-
rach wiejskich.

Tabela 5. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 dziata-
nie 121 — ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej” zrealizowany
w gminach powiatu tarnobrzeskiego w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Zreali- Zrealizowa Zrealizowa
Zawarte zowane Zawarte z w. ) Zawarte z W. i
umow Jlecenia umow ne zlecenia umo ne zlecenia
Y L y platnosci vy platnosci
ptatnosci
Gmi N < N < S
mina
: : : : :
& g Z z Y 2
=} L S < S L
g S g N g g
2 a =% 2. 2. a
S 8 3 8 3 8 8 8 B 8 3 8
S| e~ |8 2 8] 8 |8 2 |8 2 8 £
| @B | A N — N — N — M — N
Bara-
now
San- 1 [31978| - - 1 |47138| 1 47138 - - 1 |47138
dom.
100 100 495 226
Gorzyee| 11 g0 | = | = | 1| g00 | - . S 1 sss | 2| oo
131 147 495 272
Razem 2 978 - - 2 138 1 147138 5 999 4 230

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.

Maksymalna wysokos$¢ pomocy udzielanej jednemu beneficjentowi nie moze
przekroczy¢ 100 000 zt. Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 50%
kosztow kwalifikowalnych operacji, natomiast pozostale 50% powinien zabez-
pieczy¢ sam wnioskodawca.

Jednak, jak wynika z tabeli 5, rowniez w tym przypadku mozna zaobserwo-
wac¢ zaleglosci w ptatnosciach wynikajacych z podpisanych uméw. W roku 2009
nie zrealizowano zadnej platnosci, w roku 2010 jedynie 32%, a w roku 2011
zaledwie 54,9%.

Poniewaz wszystkie gminy powiatu tarnobrzeskiego potozone sag w widlach
Wisty i Sanu, na terenach ptaskich i porozcinanych rozlegtymi, nieckowaty-
mi dolinami, czesto tereny gmin zalewane sa przez wody tych rzek. Nic wigc
dziwnego, ze do ARIMR w Rzeszowie naptyneto wiele wnioskow dotyczacych
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przywracania potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia
klesk zywiolowych. W latach 2011-2012 zawarto 161 umow na taczna kwote
9 989 017 zt (tabela 6 — dane pokazano zgodnie z otrzymanymi informacjami,
dotyczacymi lat 2011-2012).

Tabela 6. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 dziata-
nie 126 — Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wy-
stgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobie-
gawczych zrealizowany w gminach powiatu tarnobrzeskiego w latach 2010-2011

2011 2012
Zawarte Zreallz.owane Zawarte Zreahz.owane
zlecenia plat- zlecenia plat-
umowy L umowy L
nosci nosci
Gmina & § & 2
) 5 ) [
< =) N < T‘g N < g - < T[\)] -
5 2% 5 =% 3 2% |5 &%
~ < - ~ a3 —
s = - g - = = £
Z > Z 5
Baranow Sandomierski 12 [351439 |5 |141562 |4 146994 |9 |257 604
Gorzyce 58 15212008 |20 | 1899420 |31 |1751905 |48|2 782 884
Tarnobrzeg 41 1995553 (20 |1182661 |15 531118 |24 |646 643
Razem 11117559000 |45 |3223643 |50 2430017 |81|3687 131

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.

Jednak, jak wynika z tabeli 6, rowniez w tym przypadku platnosci wykona-
no jedynie w 69,2%. Wprawdzie w roku 2012 zrealizowano cz¢$¢ umow z roku
2011, ale nadal pozostata duza kwota zobowigzan.

W roku 2013 Komisja Europejska zaakceptowata modyfikacje programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 dotyczacg zwigkszenia budzetu
dziatania 126 — Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
wystgpienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapo-
biegawczych o 31,5 mln euro. Cz¢$¢ srodkow z tej kwoty zostanie przeznaczona
na finansowanie dotychczas ztozonych i niesfinalizowanych wnioskoéw o przy-
znanie pomocy.

Rowniez w 2013 roku Komisja Europejska zgodzita si¢ na przesunigcie na
realizacje dziatania 121 Modernizacja gospodarstw rolnych w ramach PROW
2007-2013 ok. 12 mln euro. Jest to najpopularniejsze dziatanie z PROW, a w do-
tychczas przeprowadzonych naborach wnioskéw rolnicy zlozyli w sumie po-
nad 96 tys. wnioskow starajac si¢ uzyska¢ pomoc w wysokosci 14 mld zt.
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W ostatnim naborze, przeprowadzonym w kwietniu 2013 roku, Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyjeta ok. 17 tys. wnioskow, z czego jak si¢
szacuje, pomoc otrzyma 3,1 tys. rolnikow.

Dotychczas Agencja rozpatrzyta 55 proc. wnioskéw z tego naboru. Wcze-
$niej ARiIMR przyjmowata wnioski w latach 2007, 2009, 2011 (bez woj. wielko-
polskiego) i 2012 (tylko w woj. podkarpackim). Srednio rolnik ubiega sie o ok.
130 tys. zt pomocy. Najczesciej rolnicy starajg si¢ o pienigdze na zakup ciagni-
kow 1 maszyn rolniczych.

Jak wynika z tabeli 7, umowy podpisuje si¢ w powiecie tarnobrzeskim na
kwoty znacznie nizsze niz $rednia wnioskowanej kwoty. Jedynie w dwoch przy-
padkach kwoty byly wyzsze. Jednak i tutaj widoczne sa zaleglosci w ptatno-
$ciach.
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Znaczna czg$¢ rolnikow po raz pierwszy rozpoczgta samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego, a wielu dopiero zdobywa wyksztatcenie rolnicze.
W takich okolicznosciach samodzielne prowadzenie dziatalno$ci rolniczej jest
trudne.

Rowniez w tym przypadku rolnicy moga liczy¢ na pomoc finansowa, w ra-
mach dziatania Ulatwianie startu mtodym rolnikom. Moze ona zosta¢ przyznana
osobie fizycznej, ktora m.in.: planuje naby¢ gospodarstwo rolne i rozpoczac po
raz pierwszy prowadzenie dziatalnosci rolniczej, albo posiada gospodarstwo rol-
ne i rozpoczeta prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, ale od jej rozpoczgcia do dnia
ztozenia wniosku o pomoc nie uptynie wiecej niz 12 miesiecy, a do dnia wydania
decyzji o przyznaniu pomocy — wigcej niz 18 miesiecy.

Agencja Rozwoju 1 Modernizacji Rolnictwa w Rzeszowie wydata w bada-
nym okresie 12 decyzji o przyznaniu premii dla rolnikow z powiatu tarnobrze-
skiego na ogolng kwoteg 850 000 zt (tabela 8).

Tabela 8. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 dziata-
nie 112 — Ulatwianie startu mtodym rolnikom zrealizowany w gminach powiatu
tarnobrzeskiego w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Decyzje Zreali- Decyzje Zreali- Decyzje Zrealizowa-
. zowane . | zowane . .
0 przyznaniu . 0 przyznaniu . o przyznaniu | ne zlecenia
remii Zlecenia remii Zlecenia remii tatnosci
p platnosci P platnosci P p
o < S = S ~ S
mina S = =
z s z s z 2
< = < < = < < = <
3 = 3 g |3 = a0 & | 43 = 3 =
°© 8 % 8 % 8
z o 2 o 2 o
2 z z
> Z . Z . Z
Baranow
Sandom. - - - - 21 150000 | - - 1| 75000 | 2 | 150000
Gorzyce 1| 50000 | 1]50000] - - - 1 | 75000 | - -
Tarnobrzeg | 1| 50000 | 150000 | 1| 75000 - - - 1| 75000
Grebow - - - - - - - - 1| 75000 | - -
Nowa Deba | _ - - - - -1 - ] 41300000 2 |150000
Razem 2| 100000 | 2 (1)88 31225000 | - - 7 1525000 | 5 | 375000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéow pozyskanych w ARIMR
w Rzeszowie.
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Jak wynika z tabeli 8, rowniez w tym przypadku platnoséci zrealizowano
w niepelnym zakresie, bo jedynie w 55,9%. CzeSci ptatnosci dokonano z opdz-
nieniem, czg¢$ci natomiast nie dokonano w ogdle.

Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze platnosci te sg bardzo wazne, poniewaz taka
bezzwrotna premia finansowa na inwestycje w gospodarstwach rolnych, przej-
mowanych przez mlodych rolnikow, ma ich zachgca¢ do podejmowania samo-
dzielnej dziatalnos$ci rolniczej. Tym samym ma przyczyniac si¢ do przyspieszenia
pozadanych zmian w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych i do zwickszenia
konkurencyjnos$ci catego sektora rolnego.

Pomoc moze by¢ udzielona w wysokosci 75 000 ztotych, przy czym co naj-
mniej 70% tej kwoty beneficjent powinien przeznaczy¢ na realizacj¢ inwestycji
okreslonych w biznesplanie.

Podsumowanie

Rozwoj gospodarczy kraju postrzegany jest jako wypadkowa rozwoju jego
regionow. Celem gtownym rozwoju regionalnego jest utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego przez modernizacje i restrukturyzacje gospodarki,
co w efekcie poprawia jej konkurencyjnos¢ na $wiatowych rynkach towarow,
ustug i kapitalow. Dlatego tez w 1993 roku rzad Polski powotat do zycia Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), ktorej zatozeniem jest
wspieranie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, a przede wszystkim pehnie-
nie roli akredytowanej agencji ptatniczej.

ARIMR w Rzeszowie prowadzi na terenie powiatu tarnobrzeskiego wiele
dziatan nakreslonych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na
lata 2007-2013. Umozliwia to kontynuacje procesu modernizacji oraz rozwoju
polskiej gospodarki zywnosciowej i wsi, rozpoczetego w poprzednich latach.

Zaprezentowane dane wskazujg na to, ze w ramach dzialan PROW zreali-
zowano w powiecie tarnobrzeskim (w latach 2009-2013) ptatnosci na kwote
38 195 103 mln zt w ramach systemu wsparcia bezposredniego oraz na wiele
milionéw w ramach innych wyszczegolnionych dziatan.

Widoczne sg jednak duze niedociggnigcia zwigzane z platno$ciami wynika-
jacymi z podpisanych uméw i wnioskow. Platnosci te realizowane sa z duzym
op6znieniem. Utrudnia to dzialania nastawione na wzrost konkurencyjnosci go-
spodarczej obszarow wiejskich, przywracanie potencjatu produkcji rolnej znisz-
czonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych, rozwoj przedsigbiorczosci
oraz walke z bezrobociem.
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Streszczenie

Dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela wie-
lowymiarowych form pomocy na rzecz unowocze$niania obszaréw wiejskich.
Istotne znaczenie przyjmuje pomoc finansowa wystepujaca w postaci réznorod-
nych programow operacyjnych, pochodzacych z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Opracowanie prezentuje wykorzystanie statystyki
do zaprezentowania dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w Rzeszowie na rzecz rozwoju powiatu tarnobrzeskiego.
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The range of funding given to farmes in the county tarnobrzeskie by the
Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture

Summary

Activity of Agency For Restructuring and Modernisation of Agriculture has
multilateral nature and provide multidimensional forms of assistance for rural
areas. Very important meaning has financial assistance of many operational pro-
jects from the Program of Development of Rural Areas for 2007-2013. This arti-
cle presents the use of statistic to illustrate Agency For Restructuring and Mod-
ernisation of Agriculture in Rzeszow activiti for Tarnobrzeg district.

142



Kornelia Bem-Koziel'

Dynamika i struktura wzrostu zasobu
nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach
2003-2012 w sSwietle danych statystycznych

Wstep

Mimo cigglego wzrostu zasobow mieszkaniowych szacuje sig, ze w 2012
roku w Polsce brakowato wciaz od 940 tys. do 2,4 mln mieszkan?. Zgodnie z da-
nymi NBP w Polsce na 1000 0séb przypada niewiele ponad 350 mieszkan, co
stanowito najgorszy wynik na tle Europy’. Aby zaspokoi¢ istniejace potrzeby
mieszkalne spoleczenstwa, niezbedne jest budowanie i oddawanie do uzytkowa-
nia mieszkan, gdyz to one w gtdéwnej mierze przyczyniaja si¢ do wzrostu zasobu
mieszkaniowego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie jak ksztattowata sig
wielkos¢ 1 struktura nowo oddawanego zasobu nieruchomosci mieszkaniowych
w Polsce w ciagu ostatnich 10 lat. Zwrocono tu uwage na lokalizacje nowo od-
dawanych mieszkan (wie$ lub miasto), rodzaj inwestora oraz na wielko$¢ miesz-
kan jako na podstawowe czynniki charakteryzujgce zmiany zachodzace na rynku
nowo budowanych mieszkan.

1. Przyrost zasobu nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach
2003-2012

Od 2003 do 2012 roku oddano do uzytkowania 1 378,5 tys. nowych miesz-
kan. Najwigcej mieszkan oddano do uzytkowania w latach 2003, 2008, 2009
12012. W latach tych oddawano rocznie powyzej 150 tys. mieszkan. Analizujac

"'Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

2 Liczba 940 tys. to liczba pozwalajaca mieszka¢ samodzielnie kazdemu gospodarstwu domowe-
mu. Jesli uwzgledni sig, ze obecnie niektore gospodarstwa domowe potrzebuja wigcej niz jedno
mieszkanie, a takze uwzgledniajac zmieniajacy si¢ wzor gospodarstwa domowego, ktore coraz
czesciej przyjmuje forme jednoosobowa oraz fakt, ze ponad 1,5 mln mieszkan jest w ztym stanie
technicznym szacuje sig, ze wcigz brakuje minimum 2,4 mln mieszkan. Por.: B. Turek, W Polsce
brakuje 2,45 mln mieszkan, Home Broker z dnia 28.01.2013, http://artykuly.krn.pl/W-Polsce-bra-
kuje-24-mln-mieszkan--2_0_1673.html z dnia 25.02.2013.

3 Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2011 roku,
NBP, Warszawa 2012, s. 14.
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trend rynkowy nalezy mie¢ na uwadze, ze rok 2003, w ktérym oddano o 67%
wigcej mieszkan niz w roku 2002 jest rokiem specyficznym. W roku 2003 doko-
nano zmian w ustawie Prawo budowlane® i duza cze$¢ inwestorow — zwlaszcza
inwestorow indywidualnych — dopehita formalnosci prawnych zwigzanych
z zakonczeniem robot, cheac zdazy¢ przed zmiang przepisow®. Wigkszos¢ z tych
mieszkan byta wybudowana znacznie wcze$niej. Dodatkowo zmiany w ustawie
umozliwity legalizacje samowoli budowlanej, co rowniez przyczynito si¢ do
wzrostu zarejestrowanych nowo oddanych do uzytkowania mieszkan®.

Uwzgledniajac specyfike roku 2003, od poczatku analizowanego okresu
zauwazy¢ mozna staly trend wzrostowy liczby oddawanych do uzytkowania
mieszkan. Co prawda w roku 2004 oddano do uzytku o 34% mniej mieszkan niz
w 2003 r., ale o prawie 11% wigcej niz w roku 2002. W latach 2005 i 2006 dyna-
mika wzrostu liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan byta nieco nizsza niz
w roku 2004. W roku 2005 oddano o 5,6% wigcej mieszkan niz rok wcze$niej,
aw 2006 juz tylko o 1,1% wiecej niz w 2005, ale o 6,7% wiecej niz w roku 2004.
Poczawszy od 2007 roku zauwazalny byt dynamiczny wzrost liczby oddawanych
mieszkan. W tym roku oddano o prawie 16% wigcej mieszkan niz rok wczesniej
(133,7 tys. wobec 115,4 tys. w roku 2006). Wzrost ten byt jeszcze bardziej za-
uwazalny w roku 2008, kiedy to oddano do uzytkowania najwiecej mieszkan
w calym analizowanym okresie, bo az 165,2 tys., czyli o 23,6% wigcej niz rok
wczesniej. W kolejnym, 2009 roku zauwazalny byt niewielki spadek, w stosunku
do roku poprzedniego, oddanych do uzytkowania mieszkan. Oddano wtedy 160
tys. mieszkan, co stanowito mniej o 3,1% rok do roku (w poréwnaniu do roku
2008), ale wcigz wigcej o prawie 20% niz w 2007 roku.

Analizujac te dane nalezy zwroci¢ uwage, ze rok 2008 byt rokiem, w ktorym
na $wiecie zauwazalne byly pierwsze oznaki §wiatowego kryzysu. Kryzys ten
woweczas nie byt widoczny w polskim budownictwie mieszkaniowym. Wynika to
czesciowo z tego, ze proces budowy mieszkan jest stosunkowo dtugi i regulowany
wieloma przepisami’, co z kolei powoduje, Ze rynek nieruchomosci, w tym nieru-
chomosci mieszkaniowych jest rynkiem o duzej bezwtadnosci, ktéry reaguje ze

* Zgodnie ze zmianami w ustawie Prawo budowlane od 1.01.2004 r. do uzytkowania obiektu bu-
dowlanego mozna przystapi¢ dopiero po przeprowadzeniu przez wlasciwy organ obowiazkowej
kontroli, art. od 54 do 59 ustawy Prawo Budowlane.

5 Maly Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS Warszawa Rok XLVIIL, s. 217.

¢ Legalizacja stata si¢ mozliwa, je$li budowa: jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym i nie narusza przepisow, w tym przepisow techniczno-budowlanych, w za-
kresie uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czgsci do stanu zgodnego
z prawem, art. 48 ustawy Prawo budowlane, Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
Dz.U. 1994 nr 89 poz 414 z pézniejszymi zmianami.

7 Na proces budowy nowego zasobu mieszkaniowego sktada si¢ wiele etapow, przede wszystkim
takich jak pozyskanie gruntow, zrobienie projektu budowlanego, uzyskanie pozwolenia na budowe
i sam proces budowy. W zaleznos$ci od rodzaju inwestycji proces ten trwa od okoto 1,5 do 3 lat.
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znacznym opoznieniem na zmiany koniunktury gospodarczej. Pozwolenia wydane
na budowg oraz rozpoczete budowy owocuja przyrostem zasobu okoto 2-3 lata
p6zniej. Duza liczba oddawanych do uzytkowania w latach 2008 i 2009 miesz-
kan jest najprawdopodobniej wynikiem zwigkszonej liczby wydanych pozwolen
w roku 2007 i 2008 oraz duzg liczba rozpoczetych budow w latach 2006-2008, kie-
dy to PKB kraju rost dynamicznie, a kryzys w Polsce jeszcze nie byt odczuwalny.

Poczawszy od 2009 roku znacznie spadta liczba wydawanych pozwolen na
budowg i rozpoczynanych nowych budow®, co przetozyto si¢ na spadek liczby
oddanych do uzytkowania mieszkan w 2010 i 2011 roku oraz prawdopodobnie
zaowocuje mniejszym przyrostem w latach kolejnych. W 2010 roku oddano
do uzytkowania juz tylko 135,8 tys. mieszkan, co stanowito o 15,1% mniej niz
w 2009, a w 2011 liczba oddanych mieszkan spadta o kolejne 3,5% w stosunku
do roku 20101 o 18,1% w stosunku do roku 2009. Niewielki wzrost w liczbie wy-
dawanych pozwolen na budowe i rozpoczetych budow mial miejsce w roku 2011,
kiedy to Polska byta postrzegana jako zielona wyspa na mapie Europy i jako je-
den z nielicznych krajow odnotowywata wzrost PKB. Zaowocowato to wzrostem
liczby oddawanych mieszkan w 2012 roku, kiedy to oddano 153 tys. mieszkan,
czyli 0 16,4% wigcej niz w roku 2011, ale wcigz mniej o 7,7% niz w roku 2008.

Niestety jak juz wiemy, kryzys gospodarczy nie ominal naszego kraju i za-
czal by¢ odczuwalny w II kwartale 2012 roku. Najbardziej odczuwa go wtasnie
branza budowlana, dla ktérej niekorzystne sg tez prognozy na kolejny — 2013
rok. Nastroje te odbijaja si¢ na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. W 2012
roku wydano o 10,3% mniej pozwolen na budowe, niz w 2011 roku, spadta takze
0 12,6% liczba mieszkan ktorych budowe rozpoczeto®. Przetozy si¢ to na pewno
na liczb¢ oddawanych do uzytku mieszkan w kolejnych latach.

Znacznie wigcej mieszkan byto budowanych i oddawanych do uzytkowa-
nia na terenach miejskich (okoto 66-69%) niz wiejskich (rysunek 1 i 2). Wy-
jatkiem byt tu rok 2003, w ktérym oddano stosunkowo duzo mieszkan na tere-
nach wiejskich (ponad 42%). Wynikato to ze zmian w ustawie Prawo budowlane
i zwigkszonej liczbie oddanych do uzytkowania w tym roku mieszkan, ktorych
wigkszos¢ wilasnie byla potozona na terenach wiejskich. W latach 2004-2006
udziat mieszkan oddawanych do uzytkowania na terenach wiejskich nieznacznie
malat. Co prawda w roku 2005 na terenach wiejskich oddano o 0,8 tys. miesz-
kan wigcej niz rok wezesniej, ale udziat procentowy mieszkan zlokalizowanych
na tym terenie w stosunku do wszystkich oddanych mieszkan spadt o prawie 1
punkt procentowy i wynosit niecate 32% w poréwnaniu do prawie 33% w roku

8 Ruch budowlany w zakresie budowy mieszkan, [w:] Budownictwo mieszkaniowe w okresie I —
XII2012 r., GUS Warszawa 2013, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1050 PLK HTML.htm z dnia
25.02.2013.

® Budownictwo mieszkaniowe w okresie I — XII 2012 r., GUS Warszawa 2013, http://www.stat.gov.
pl/gus/5840 1050 PLK HTML.htm z dnia 25.02.2013.
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2004. Udziat ten byt jeszcze mniejszy w roku 2006 (30,5%), w ktérym mimo
ogblnego wzrostu liczby oddawanych mieszkan, na terenach wiejskich odda-
no mniej mieszkan niz w roku 2004 (o 0,4 tys.) i znacznie mniej niz w roku
2005 (o 1,2 tys.). W latach 2007 i 2008 dynamika wzrostu liczby oddawanych
do uzytkowania mieszkan byta wicksza niz dynamika wzrostu liczby wszystkich
mieszkan w kraju. W zwigzku z tym udziat mieszkan oddawanych na terenach
wiejskich wzrést w tym okresie do poziomu niecatych 34%. W kolejnym, 2009
roku na terenach wiejskich oddano do uzytkowania znacznie mniej mieszkan niz
w roku 2008 (o 7 tys.), co przetozyto si¢ na spadek udziatu tych mieszkan o po-
nad 3 punkty procentowe do poziomu niecatych 30,5% we wszystkich oddanych
mieszkaniach. Mimo znacznego spadku liczby oddawanych mieszkan w latach
2010 1 2011 liczba mieszkan oddawanych na terenach wiejskich w poréwnaniu
do roku 2009 rosta. W 2010 oddano tam 49,7 tys., a w 2011 — 51 tys. miesz-
kan, co stanowito odpowiednio 36,6% (wzrost o ponad 6 pp w stosunku do roku
2009) i niecate 39% (wzrost o prawie 8,5 p.p. w stosunku do 200910 1,4 p.p. do
roku 2010) wszystkich oddanych do uzytkowania mieszkan. W roku 2012 na wsi
oddano znacznie wigcej mieszkan niz w latach wczesniejszych (o ponad 5 tys.
wigcej niz w roku 2011), mimo to udziat tych mieszkan we wszystkich oddanych
do uzytkowania mieszkaniach wynosit niecate 37%, a wigc poréwnywalnie jak
w roku 2010. Wiekszos$¢ inwestycji na terenach wiejskich sg to inwestycje indy-
widualnych gospodarstw domowych. W zwigzku z niepewng sytuacja gospodar-
czg 1 trudno$cig w pozyskaniu kredytéw przez potencjalnych nabywcow, inwe-
storzy instytucjonalni (np. deweloperzy) znaczaco ograniczyli budowg nowych
mieszkan. Zaowocowalo to znacznym spadkiem liczby oddawanych mieszkan
w miastach. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wzrost liczby mieszkan bu-
dowanych na wsi moga by¢ nasilajace si¢ procesy migracji ludnosci z miast do
okolicznych wsi, ktore stajg si¢ sypialniami osob pracujgcych w miastach. Duzy
wzrost liczby mieszkan budowanych na terenach wiejskich moze tez wynikac¢
z faktu, ze proces budowy mieszkan przez inwestorow indywidualnych czgsto
jest znacznie dluzszy niz inwestoréw komercyjnych, a wigc budowa czesci od-
dawanych do uzytkowania w latach 2010-2011 mieszkan mogta by¢ rozpoczeta
w latach 2007-2008, kiedy polska gospodarka rozwijata si¢ dynamicznie i nikt
nie mys$lal o kryzysie gospodarczym i ograniczaniu inwestycji. Zauwazy¢ nale-
zy roOwniez, ze w okresie niepewnosci, jakimi byty lata 2010-2012, inwestorom
indywidualnym latwiej podejmowac decyzje o inwestycji we wlasne mieszkanie
niz inwestorom komercyjnym, ktorzy muszg bra¢ pod uwage koniunkture gospo-
darcza.
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Rysunek 1. Mieszkania oddane do uzytkowania w podziale na lokalizacje
w latach 2003-2012 w tys.

180,0

160,0 -

140,0 -

1200

100,0 -
W na wsi

80,0 1 W w miastach
60,0
200 T8 ! g 3852 $
20,0 . .
o 0 H H B 0 N NN N

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Maty rocznik statystyczny Polski 2005,
GUS, Warszawa 2005; Maty rocznik statystyczny Polski 2006, GUS, Warszawa 2006;
Maly rocznik statystyczny Polski 2007, GUS, Warszawa 2007; Maly rocznik statystyczny
Polski 2008, GUS, Warszawa 2008; Maly rocznik statystyczny Polski 2009, GUS, War-
szawa 2009; Maly rocznik statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa 2010; Maty rocznik
statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011; Maly rocznik statystyczny Polski 2012,
GUS, Warszawa 2012; Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Warszawa 2013.

Rysunek 2. Struktura mieszkan oddanych do uzytkowania w podziale na lo-
kalizacje w latach 2003-2012
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2. Przyrost zasobu nieruchomos$ci mieszkaniowych w Polsce
z uwzglednieniem rodzaju inwestorow w latach 2003-2012

Najwigkszy udzial w przyroscie zasobu mieszkaniowego mieli inwestorzy in-
dywidualni. Ta grupa inwestoréw w latach 2003-2007 wybudowata prawie 60%
nowo oddanych do uzytkowania mieszkan. Ich udzial w budownictwie mieszka-
niowym najwickszy byt w roku 2003, kiedy to mieszkania oddane przez nich do
uzytkowania stanowity ponad 72% nowego zasobu. Jak juz wspomniano wcze-
$niej, na takg sytuacj¢ mogta mie¢ wptyw zmiana przepisdOw prawnych. W latach
2008-2012 udziat inwestorow indywidualnych w przyroscie zasobu mieszkanio-
wego nadal byt bardzo wysoki (inwestorzy ci oddali do uzytku 51% catego no-
wego zasobu), ale w porownaniu do wczesniejszego okresu nieznacznie spadt.
Wynikalo to ze wzrostu udziatu deweloperow w finansowaniu przyrostu zaso-
bu mieszkan. W analizowanym okresie deweloperzy sfinansowali prawie 41,5%
wszystkich oddanych do uzytkowania mieszkan. W latach 2003-2009 widoczny
jest dynamiczny wzrost udziatu tego rodzaju inwestora na rynku nieruchomo-
$ci mieszkaniowych. W roku 2003 deweloperzy sfinansowali zaledwie niecale
15% oddawanych mieszkan, a w roku 2009 juz ponad 45%. Do dynamicznego
wzrostu udzialu deweloperow w finansowaniu nieruchomosci mieszkaniowych
w latach 2003-2009 przyczynit si¢ gwaltowny wzrost popytu na mieszkania
(zwlaszcza w miastach), a co za tym idzie wzrost ich ceny, a takze wzrost zasob-
nosci spoteczenstwa i tatwo$¢ uzyskania kredytu hipotecznego przez potencjal-
nych nabywcow. W latach 2010-2011 udziat deweloperéw w finansowaniu nowo
oddawanych mieszkan spadat do poziomu niewiele ponad 37% w 2011 roku.
Byto to wynikiem gwattownego spadku popytu, spowodowanego gléwnie ogra-
niczeniem akcji kredytowych przez banki, czemu towarzyszyt wzrost odsetka
niesprzedanych przez deweloperéw mieszkan i spadek ich ceny.

Udziat spotdzielni w inwestowaniu na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
w latach 2003-2006 by niemal staty i oscylowat w okolicach 7-8%. Poczawszy
od roku 2007 zauwazalny jest spadek udziatu tego rodzaju inwestora na rynku
nieruchomosci pierwotnych. W roku 2008 udziat spotdzielni w nowo oddawa-
nych mieszkaniach wynosit 5,3%, a w roku 2012 juz zaledwie 2,7% (spadek 0 2,6
p.p.). Na spadek udziatu spétdzielni w finansowaniu nowych mieszkan wplyne-
ta zmiana ustawy o spdidzielniach mieszkaniowych'®, ktéra zniosta mozliwos¢
ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Spowodowato to,
ze potencjalni nabywcy woleli kupi¢ mieszkanie od dewelopera, ktory na nich
przenosit prawo wtasnosci do nieruchomosci.

10 Ustawa z 14 czerwca 2007 o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. 2007 nr 125, poz. 873.
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Udzial pozostalych inwestorow, tj. gmin, zaktadow pracy i Towarzystw Bu-
downictwa Spotecznego w latach 2003-2007 w finansowaniu nowych mieszkan
wynosit 7,4%. Udziat ten byt wyzszy w latach 2004-2006, kiedy dynamicznie
rozwijato si¢ budownictwo czynszowe (TBS). Inwestorzy ci w latach 2008-2012
oddali do uzytku juz tylko niecate 4% wszystkich mieszkan. Udzial tej grupy
inwestorow z roku na rok jest coraz mniejszy. Wynika to gléwnie z zamierania
takiej formy budownictwa jak TBS oraz z coraz mniejszych inwestycji zaktadow
pracy i gmin''. Oméwione dane prezentujg ponizsze rysunki.

Rysunek 3. Mieszkania oddane do uzytku w podziale na wtasnos¢ w latach
2003-2012 w tys.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Budownictwo mieszkaniowe 1991-2013
(tablice przegladowe), http://www.stat.gov.pl/gus/5840 3031 PLK HTML.htm z dnia
25.02.2013.

1 Zobacz szersze dane w Maly rocznik statystyczny Polski 2004 do 2012.
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Rysunek 4. Struktura mieszkan oddanych do uzytku w podziale na wtasnos¢
w latach 2003-2012
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: jw.

3. Ceny m? powierzchni uzytkowej mieszkania oddanego
do uzytkowania w latach 2003-2012

Srednia cena m? nowo budowanych mieszkan w catym analizowanym okre-
sie wzrosta niemal dwukrotnie z 2071 zt w I kwartale 2003 roku do 3837 zt pod
koniec 2012 roku. Poczawszy od roku 2003 do polowy roku 2007 wzrost ceny
m? byt stosunkowo niewielki i wyniost niecate 28%. Dynamiczny wzrost ceny
za m? powierzchni uzytkowej oddawanych do uzytkowania mieszkan miat miej-
sce od potowy 2007 roku az do konca III kwartatu 2010 roku. W tym to okresie
srednia cena za m? wzrosta o prawie 76% (z 2650 zt do 4657 zt). Poczawszy od
IV kwartatu 2010 roku widoczny byt spadek éredniej ceny za m?. Cena m? spadta
o prawie 18% i pod koniec roku 2012 wyniosta 3837 zt (rysunek 5). Jak wspo-
mniano wyzej, byto to wynikiem kryzysu gospodarczego i spadku sity nabywczej
spoleczenstwa.
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Rysunek 5. Cena 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania oddanego do uzyt-
kowania w latach 2003-2012 w zt
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Cena I metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego oddanego do uzytkowania, GUS, http://www.stat.gov.
pl/gus/5840 4671 PLK HTML.htm z dnia 10.06.2013.

4. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego
do uzytkowania w latach 2003-2012

W analizowanym okresie zmniejszyta si¢ srednia powierzchnia oddawanych
do uzytkowania mieszkan. Przecig¢tna powierzchnia najwigksza byta w 2003 roku
i wynosita prawie 116 m?. Jak wspominano wcze$niej, dane te nie do konca sa
miarodajne, gdyz ze wzgledu na zmieniajace si¢ od 2004 roku przepisy budow-
lane duza grupa inwestorow, zwlaszcza indywidualnych oddata do uzytkowania
wybudowane juz znacznie wcze$niej mieszkania. W kolejnych latach przecigtna
powierzchnia oddawanego mieszkania spadata i w roku 2006 wynosita juz ponizej
102 m?. Wzrost powierzchni $redniej miat miejsce w roku 2007, kiedy to przeciet-
na powierzchnia byta nawet nieco wyzsza niz w roku 2005 i wynosita 105,6 m?
(0 0,3 m*wigcej niz w roku 2005). Na budowg wickszych mieszkan mogta wpty-
ng¢ sytuacja gospodarcza kraju, ktory w tym okresie rozwijal si¢ bardzo dyna-
micznie i odnotowywat wysoki wzrost PKB, a takze pozytywne nastroje na rynku
pracy oraz tatwo$¢ uzyskania kredytu na sfinansowanie inwestycji mieszkanio-
wej. W latach 2008-2009 miato miejsce dalsze zmniejszenie $redniej powierzchni
oddawanych do uzytkowania mieszkan. Najmniejsze mieszkania oddawane byty
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do uzytku w 2009 roku, kiedy to $rednia powierzchnia spadta ponizej 100 m?
i wynosita 99,6 m? (spadek o 6% w poréwnaniu do roku 2007). Zmniejszenie
si¢ powierzchni mieszkan oddanych do uzytkowania w 2009 roku wynikato naj-
prawdopodobniej z bardzo duzego udziatu na rynku nieruchomosci budowanych
przez developerow (ponad 45% wszystkich oddanych w danym roku mieszkan).
Developerzy planujac budowe i sprzedaz mieszkan uwzgledniali wzrost ceny me-
tra kwadratowego oraz mozliwos$ci finansowe przecigtnego Polaka i projektowali
mnigjsze metrazowo mieszkania niz inwestorzy indywidualni. W latach 2010-
2011 nastapit do$¢ znaczny wzrost sredniej powierzchni oddawanego do uzytku
mieszkania. Srednia powierzchnia oddanego na wsi mieszkania w tym roku wy-
nosita 106,1 m? a w 2011 juz 107,1 m* Na wzrost $redniej powierzchni najpraw-
dopodobniej wptynal wzrost liczby oddawanych mieszkan na terenach wiejskich,
gdzie budowane sg mieszkania wolnostojace, ktorych powierzchnia jest znacznie
wigksza niz mieszkan w budownictwie zbiorowym. W roku 2012 nastapit znacz-
ny spadek powierzchni nowo oddanych mieszkan (rysunek 6).

Rysunek 6. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? w latach
2003-2011
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Maly rocznik statystyczny Pol-
ski 2005, GUS, Warszawa 2005; Maly rocznik statystyczny Polski 2006, GUS, Warszawa
2006; Maly rocznik statystyczny Polski 2007, GUS, Warszawa 2007; Maly rocznik staty-
styczny Polski 2008, GUS, Warszawa 2008; Maly rocznik statystyczny Polski 2009, GUS,
Warszawa 2009; Maly rocznik statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa 2010; Maly rocz-
nik statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011; Maly rocznik statystyczny Polski 2012,
GUS, Warszawa 2012; Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Warszawa 2013.
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Co cickawe, w okresie od 2003 do 2011 roku nieznacznie wzrosta (ponad
4%) przecietna wielkos¢ mieszkan oddawanych do uzytkowania na terenach
wiejskich. W 2003 roku przecietne oddane do uzytkowania mieszkanie miato
metraz wynoszacy niewiele ponad 134 m?, a w 2011 juz ponad 138 m?* Najwigk-
sze mieszkania oddawano na wsi w latach 2009 i 2010. Ich przecietny metraz
wynosit ponad 140 m?. W latach 2011-2012 $rednia wielkos$¢ tych mieszkan nie-
znacznie spadfa i wyniosta odpowiednio 138,4 m?i 137 m?.

Odwrotna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do mieszkan budowanych
w miastach. Tu $rednia powierzchnia z 102,3 m?> w roku 2003 spadia do 82,2
m? w roku 2012 (spadek o 20,1 m?, o prawie 20%). Najmniejszy przecigtny me-
traz tych mieszkan byt w roku 2009 oraz 2012 i wynosit okoto 82 m* W latach
2010-2011 $redni metraz mieszkan oddanych do uzytku wzrost do poziomu oko-
to 87 m? Tak niski metraz mieszkan oddawanych w 2009 roku moégt wynikac
z gwaltownego wzrostu cen mieszkan w latach 2007-2009, co z kolei wptyneto
na spadek realnej sity nabywczej, a w konsekwencji wptyneto na wzrost popytu
na mniejsze mieszkania.

Whioski

Wazrost zasobu mieszkaniowego odbywa si¢ gtdéwnie poprzez budowe i odda-
wanie do uzytkowania nowych mieszkan. Z racji specyfiki dobra jaka jest nieru-
chomosc¢', to ile i jakiej wielkosci nowo wybudowane mieszkania sa oddawane
do uzytkowania wynika z wielu czynnikéw. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢
mozna: potrzeby mieszkaniowei zamozno$¢ spoteczenstwa oraz dostepnos¢ kre-
dytéw hipotecznych. Potrzeby mieszkaniowe, aby mogty przerodzi¢ si¢ w popyt
na mieszkania, muszg by¢ poparte mozliwosciami finansowymi spoteczenstwa.
Wzrost popytu jest z kolei bodzcem do wzrostu podazy, a wigc do budowania
i oddawania wigkszej liczby nowych mieszkan. To wtasnie mozliwos$ci finan-
sowe polskiego spoteczenstwa, wynikajace z takich czynnikow jak wzrost PKB
i dostepnos¢ kredytow, sa podstawowym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Rozpatrujac pierwotny rynek nieruchomosci
mieszkaniowych nalezy mie¢ na uwadze, ze proces budowy nowych mieszkan
przez inwestorow indywidualnych trwa okoto 4,5 roku, a przez inwestorow bu-

12 Mieszkanie jest dobrem specyficznym, poniewaz z jednej strony zaspokaja podstawowa ludzka
potrzebe, jaka jest potrzeba posiadania dachu nad glowa, z drugiej strony jest tez przedmiotem
inwestowania dla podmiotéw gospodarczych posiadajacych nadmiar gotowki. Mieszkanie, tak jak
i wigkszo$¢ nieruchomosci cechuje dodatkowo m.in.: kapitatochtonnosc, statos¢ w miejscu, mata
plynnos¢, ktore to cechy wptywaja m.in. na dostepnos¢ mieszkan. Wiecej o cechach nieruchomosci
zobacz np. w: E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomos¢ w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2009.
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dujacych na sprzedaz lub wynajem okoto 2 lata'3, a wigc wptyw procesow gospo-
darczych na rynek nieruchomosci mieszkaniowych widoczny jest z op6Znieniem.

Analizujac dane dotyczace nowo oddawanych do uzytkowania mieszkan
w latach 2003-2012 zauwazy¢ mozna, ze w latach 2004-2008 co roku oddawano
do uzytkowania coraz wigcej nowych mieszkan. W tym to okresie wzrdst udziat
deweloperoéw jako inwestorow nowo budowanych mieszkan. Sytuacja taka wy-
nikata z dynamicznego wzrostu PKB naszego kraju oraz zwigkszenia dostep-
nosci do kredytéw hipotecznych, co z kolei wptyngto na wzrost sity nabywczej
spoteczenstwa i zaowocowato przerodzeniem si¢ potrzeb mieszkaniowych w po-
pyt. Wzrost popytu pociagnal za sobg wzrost cen nieruchomosci mieszkanio-
wych oraz zwigkszyt zyskownos¢ firm deweloperskich budujacych mieszkania
na sprzedaz. Dopiero pojawienie si¢ kryzysu gospodarczego i zmniejszenie ak-
cji kredytowej przez banki zahamowato ten proces. W roku 2009, a zwlaszcza
w latach 2010-2011 widoczny jest spadek liczby oddawanych do uzytkowania
nowo wybudowanych mieszkan. Zmniejszeniu ulegla przede wszystkim liczba
mieszkan oddawanych do uzytkowania na terenach miejskich budowanych przez
deweloperéw. Zaostrzenia polityki kredytowej bankow, a co za tym idzie zmniej-
szenie zdolnosci kredytowej potencjalnych nabywcéw spowodowato mniejszy
popyt na nieruchomosci mieszkaniowe, czego wynikiem bylo zatrzymanie si¢
procesu wzrostu cen tych nieruchomosci. Deweloperom coraz trudniej byto sprze-
da¢ mieszkania a spowolnienie wzrostu cen lub nawet ich spadek zniechecit ich
do budowy nowych mieszkan. Rok 2012 byt rokiem ponownego wzrostu liczby
oddawanych do uzytkowania nowych mieszkan. Wzrost widoczny byt zaréwno
w budownictwie mieszkaniowym finansowanym przez inwestorow indywidual-
nych, jak i przez deweloperéow. Na wzrost liczby oddawanych mieszkan przez
deweloperéw wptynety najprawdopodobniej dobre wyniki gospodarcze w roku
2010 oraz ponowne rozkrecenie akcji kredytowej przez banki. Z kolei tak duza
liczba oddanych do uzytkowania przez inwestoréw indywidualnych mieszkan
w 2012 roku byta prawdopodobnie wynikiem zakonczenia budéw rozpoczetych
w latach 2008-2009, a wiec w okresie najwigkszego wzrostu gospodarczego.

Podsumowujac niniejsze opracowanie zauwazy¢ mozna, Ze:

— wzrost gospodarczy, wzrost zarobkdéw spoteczenstwa, a takze wzrost do-
stepnosci kredytoéw w potaczeniu z duzym deficytem mieszkan spowodo-
wal intensywne ujawnienie si¢ popytu na mieszkania, co z kolei wptyneto
na wzrost podazy nowych nieruchomosci mieszkaniowych, a takze na
wzrost ceny m? nowo oddawanego do uzytku mieszkania (ponaddwukrot-
ny wzrost ceny w latach 2003-2010);

13'W roku 2012 proces budowy mieszkan przez inwestoréw indywidualnych trwat 58,5 miesiaca,
a mieszkan budowanych przez pozostatych inwestorow 24,9 miesiaca. Szczegoétowe dane zobacz:
Budownictwo mieszkaniowe I-1V kwartal 2012 r., GUS, Warszawa marzec 2013.
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— gwaltowny wzrost ceny mieszkan w latach 2003-2010, a zwlaszcza
w okresie od 2007 do 2010 roku, spowodowat spadek przecigtnej po-
wierzchni oddawanego do uzytku mieszkania na terenach miejskich.
W badanym okresie srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania oddane-
go do uzytkowania w miastach spadta z 102,3 m* do 82,2 m?;

— w badanym okresie, Srednia powierzchnia mieszkan oddawanych do
uzytkowania na obszarach wiejskich, mimo wzrostowi ceny m? wzrosta
z 134,1 m> do 137 m?;

— kryzys gospodarczy ujawnit si¢ w budownictwie mieszkaniowym z op6z-
nieniem, jego skutki zaczely by¢ widoczne dopiero pod koniec 2010 roku;

— kryzys gospodarczy wptynat na spadek liczby nowo budowanych miesz-
kan — zmniejszyta si¢ zarowno liczba wydawanych pozwolen na budo-
we, jak 1 mieszkan oddawanych do uzytkowania (w 2011 roku oddano do
uzytkowania o ponad 18% mniej mieszkan niz w 2009 roku, w 2012 roku
wydano o 10,3% mniej pozwolen na budowe, niz w 2011 roku, spadta
takze o 12,6% liczba mieszkan, ktorych budowe rozpoczeto);

— kryzys gospodarczy byt bardziej widoczny na pierwotnym rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych w miastach. Jest to zwigzane z tym, Ze na terenach
miejskich, gdzie dominuje budownictwo wielorodzinne gtéwnymi inwe-
storami sg firmy deweloperskie oraz spotdzielnie. Decyzje o rozpoczgciu
bodowy przez inwestoréw budujacych na sprzedaz lub wynajem jest bar-
dziej podatne na wahania koniunktury niz decyzje inwestoréw indywidu-
alnych (w 2009 roku deweloperzy oddali do uzytkowania 45% wszystkich
nowo oddanych nieruchomos$ci mieszkaniowych, a w 2011 juz tylko 37%);

— spowolnienie, na skutek kryzysu gospodarczego akcji kredytowej bankow
spowodowato spadek popytu na rynku pierwotnym, wptyneto to na spa-
dek ceny m? nowych mieszkan (spadek od IV kwartatu 2010 do konca
2012 roku o prawie 20%).
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono i poddano analizie najwazniejsze dane doty-

czace budownictwa mieszkaniowego w latach 2003-2012. Przedstawiono dane
dotyczace: liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan z uwzglgdnieniem lo-
kalizacji wtasnosci i przecietnej powierzchni uzytkowej oraz ceny m?. W opraco-
waniu sprobowano tez wskaza¢ czynniki, ktore wplynety na liczbe oddawanych
do uzytkowania nowych mieszkan.
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Dynamics and structure of growth of stock of residential real estate in
Poland in the years 2003-2012 in the light of statistical data

Summary

The paper presents and analyses the data relevant to housing in the years
2003-2012. There are presented such data as: number of put into use housing,
taking into account the location and ownership and the average usable area and
price m2. This paper is also an attempt to show the factors that influenced on the
amount of housing put into use new apartments.
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Transakcje kupna-sprzedazy lokali
mieszkaniowych w latach 2003-2012 wobec kryzysu
gospodarczego — analiza danych statystycznych

Wstep

Rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych jest rynkiem bardzo specyficznym
i ztozonym. Cechuje go m.in. stato§¢ w miejscu, lokalnos¢, duza kapitatochton-
no$¢ oraz duza sztywno$¢ w krotkim okresie. Na rynek ten oddzialuje wiele
czynnikow, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim czynniki demograficz-
ne, poziom PKB kraju, ktéry przektada si¢ na site¢ nabywcza spoteczenstwa oraz
sektor finansowy umozliwiajacy sfinansowanie tak kosztownej inwestycji, jaka
jest zakup mieszkania.

Zatamanie si¢ rynkow finansowych i pojawienie si¢ kryzysu gospodarczego
na $wiecie bez watpienia odbito swoje pigtno na polskiej gospodarce. Poczawszy
od 2007 roku roczne tempo zmian produkcji potencjalnej spadato. Do tego okresu
produkcja potencjalna rosta rocznie o okoto 5%, a w 2010 roku juz tylko o 3,9%?>.
Nieznaczna poprawa miata miejsce w 2011, kiedy to PKB wzrost 0 4,3%?. Nieste-
ty druga fala kryzysu mocniej dotkneta polska gospodarke i wzrost PKB w 2012
roku wyniost juz tylko 1,9%*. Na podobnym poziomie szacowany jest on dla
2013 roku. Kryzys gospodarczy oprocz zwolnienia tempa wzrostu PKB odbit si¢
na poziomie bezrobocia i na tempie wzrostu ptac nominalnych®. Dodatkowo na
skutek zawirowan na §wiatowych rynkach finansowych banki, réwniez w Polsce,

"' Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

2 R. Pater, T. Skica, Skutki kryzysu gospodarczego lat 2007-2009 dla sfery realnej polityki gospo-
darczej Polski na tle Unii Europejskiej, [w:] ,,Barometr Regionalny” nr 1 (23) 2011, Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, 2011, s. 37.

> Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki makroekon
PLK_HTML.htm, z dnia 10.05.2013

4 Ibidem.

> Do roku 2010 stopa bezrobocia w Polsce systematycznie spadata, co bylo zwigzane przede wszyst-
kim z lepszym dopasowaniem strukturalnym na rynku pracy. Do tego okresu rost tez wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowe;j. Niestety sytuacja na rynku pracy w 2012 ulegla juz pogorszeniu i skutki
kryzysu daty zna¢ o sobie tez w tym sektorze gospodarki. W istotny sposob kryzys odbit si¢ na
tempie wzrostu ptac nominalnych. W 2008 roku place realne wzrosty rok do roku o 7,6%, w roku
2009 spadty o 1,4%, w roku 2010 wzrosty zaledwie o 1,3%, w roku 2011 o 1,6%, a w pierwszym
potroczu 2012 tylko o 0,2%. Zobacz: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski w I pol-
roczu 2012 roku, GUS, 26 lipca 2012 roku.
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zmnigejszyly akcje kredytowsg i zaostrzyly warunki umozliwiajace ubieganie si¢
o kredyt hipoteczny.

Niniejsze opracowanie jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob kry-
zys gospodarczy ostatnich lat wptynat na rynek nieruchomosci mieszkaniowych,
a doktadniej na zawierane na nim transakcje kupna-sprzedazy lokali mieszkal-
nych. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie przeanalizowano dane statystyczne doty-
czace zawieranych transakcji kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych z ostatnich
10 lat. Zwrdécono tu przede wszystkim uwage na liczbg zawieranych transakcji,
ich warto$¢ zar6wno catkowita, jak i w przeliczeniu na jedna transakcje, a takze
na ceny m” i metraz lokali mieszkalnych bedacych przedmiotem transakcji.

1. Liczba transakcji kupna-sprzedazy nieruchomos$ci mieszkaniowych
w Polsce w latach 2003-2012

W latach 2003-2012 zawarto prawie 781 tys. transakcji kupna-sprzedazy lo-
kali mieszkalnych (rysunek 1). Najwigcej transakcji zawarto w roku 2012, w kto-
rym to ponad 116,5 tys. mieszkan zmienito wiasciciela. Od 2005 do 2007 roku
zauwazalny byt spadek liczby zawieranych transakcji na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych. W 2007 zawarto niecate 66 tys. transakcji kupna-sprzedazy
lokali mieszkalnych, a wigc o niecate 14% mniej w porownaniu do roku 2003
i 0 ponad 19% mniej w porownaniu do roku 2004, w ktoérym zawarto ponad
81,5 tys. transakcji. Jeszcze mniej, bo niecale 61 tys. transakcji zostato zawar-
tych w roku 2009. Byt to rok najmniejszego obrotu na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych. Sytuacja si¢ zmienita poczawszy od roku 2010, od ktérego to
zauwazalny jest dynamiczny rozwoj rynku, a zwlaszcza rynku wtornego. Dla
porownania w roku 2010 zawarto juz prawie 76,7 tys. transakcji (o prawie 26%
wigcej niz w 2009 r.), w roku 2011 — 86,9 tys. (o prawie 43% niz w 2009 r.),
aw roku 2012 az 116,5 tys., a wigc o ponad 91% wigcej niz w roku 2009. Wzrost
liczby zawieranych transakcji w ostatnich latach wynikatl gtownie ze zwigkszenia
si¢ mobilnosci spoteczenstwa. Kiedy$ o miejscu pracy decydowato miejsce po-
siadania nieruchomosci mieszkaniowej, obecnie wraz ze zmianami zachodzacy-
mi w gospodarce i zwigkszong mobilnoscig spoteczenstwa to miejsce pracy jest
wyznacznikiem miejsca zamieszkania. Migracja za praca jest obecnie jednym
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z wazniejszych czynnikow wptywajacych na rozwoj rynku, a zwtlaszcza rynku
wtornego nieruchomos$ci mieszkaniowych®.

Rysunek 1. Liczba zawartych umoéw kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych
w latach 2003-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Transakcje kupna/sprzedazy nierucho-
mosci w 2003 roku, GUS, Warszawa 2004; Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci
w 2004 roku, GUS, Warszawa 2005; Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2005
roku, GUS, Warszawa 2006; Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2006 roku,
GUS, Warszawa 2007; Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2007 roku, GUS,
Warszawa 2008; Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2008 roku, GUS, War-
szawa 2009; Obrot nieruchomosciami w 2009 r., GUS, Warszawa 2010; Obrot nierucho-
mosciami w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Obrot nieruchomosciami w 2011 r., GUS,
Warszawa 2012; Obrot nieruchomosciami w 2012 r., GUS, Warszawa 2013.

¢ Co prawda w roku 2012 oddano do uzytkowania o 20 tys. wigcej nowych mieszkan niz rok
weczesniej, z tego jednak tylko okoto 15 tys. byly to mieszkania budowane na sprzedaz, z ktory-
mi zwigzane jest zawieranie transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci. Wzrost liczby zawartych
transakcji w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2011 wynidst prawie 30 tys., a wigc okoto potowy
to transakcje zawarte na rynku wtérnym. Z kolei w roku 2011 wzrost liczby zawartych transakcji
w poroéwnaniu do roku 2010 wynidst ponad 10 tys., w tym okresie deweloperzy oddali o niecate 5
tys. mieszkan mniej, a wigc wzrost liczby transakcji kupna-sprzedazy w roku 2011 w poréwnaniu
z rokiem 2010 wynikat gldwnie z rozwoju rynku wtornego. Rozwdj rynku wtornego zwigzany jest
wlasnie m.in. ze zmiang miejsca zamieszkania, a co za tym idzie konieczno$cig zmiany mieszkania.
Rozwazania te pozwolily na wyciagnigcie powyzszego wniosku.
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Rysunek 2. Struktura zawartych umow kupna-sprzedazy lokali mieszkal-
nych ze wzgledu na lokalizacje w latach 2003-2011
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

Jak wida¢ na rysunku 2 zdecydowanie wiecej transakcji kupna-sprzedazy
lokali mieszkalnych zawieranych jest w granicach miast. Transakcje te stano-
wity, w zaleznosci od roku, okoto 86-93% wszystkich zawieranych transakcji.
Sytuacja taka wynika m.in. ze specyfiki procesu zwigkszania si¢ zasobu nieru-
chomosci mieszkaniowych poza i w granicach miast. Poza granicami miast stabo
jest tez rozwinig¢te budownictwo wielorodzinne. Wigkszo$¢ nowo budowanych
i sprzedawanych mieszkan jest w granicach miast. Poza granicami miast znacz-
na czg¢$¢ przyrostu zasobu mieszkaniowego wynika z inwestycji indywidualnych
inwestorow, ktorzy kupuja dziatke i sami budujg nieruchomos¢ mieszkaniowa,
a wiec nie mamy tu do czynienia z transakcjg kupna-sprzedazy. W miastach zlo-
kalizowany jest tez wigkszy zasob nieruchomos$ci mieszkaniowych, a co za tym
idzie rynek transakcji wtornych jest tez tam bardziej rozbudowany.

2. Transakcje kupna-sprzedazy nieruchomos$ci mieszkaniowych
w Polsce w podziale na wojewédztwa w latach 2004-2012

Najwiecej transakcji zawieranych bylo w wojewddztwie $laskim, gdzie za-
warto okoto 14,7% wszystkich transakcji oraz wojewddztwach: mazowieckim
i dolnoslaskim (odpowiednio 13,7% i 10,7% wszystkich transakcji). Tak duza
liczba zawieranych transakcji w wojewodztwie $laskim wynikata prawdopodob-
nie z do$¢ niskiej ceny m? lokalu mieszkalnego (najnizszej ze wszystkich woje-
wodztw), dzigki czemu na zakup mieszkania byto sta¢ sporg cze$¢ spoteczen-
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stwa. Na tak duzg liczb¢ zawieranych transakcji wplynety rowniez takie czynniki
jak: liczba mieszkancow wojewddztwa, gestos¢ zaludnienia czy wielko$¢ zasobu
nieruchomosci mieszkaniowych. Wojewodztwo $laskie zajmuje drugie miejsce,
zaraz po wojewodztwie mazowieckim pod katem liczby mieszkancow i liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. To tu zamieszkuje prawie 12% wszystkich miesz-
kancow naszego kraju’. Wojewodztwo §laskie to tez region o najwyzszej gestosci
zaludnienia (375 osob na 1 km? przy $redniej dla kraju na poziomie 123 osoby
na 1 km?) i jeden z lepiej zurbanizowanych rejonéw Polski, w ktorym znajduje
si¢ 12,6% catego zasobu mieszkan (wiecej jest jedynie w wojewddztwie mazo-
wieckim)®.

W wojewoddztwie dolnoslaskim liczba zawieranych transakcji w latach 2004-
2009 znaczaco spadta. W 2004 w wojewodztwie dolnoslaskim zawarto ponad 11,5
tys. umow, a w 2009 juz tylko niewiele ponad 3,5 tys. Poczawszy od 2010 roku
liczba zawieranych transakcji kupna-sprzedazy zaczeta rosng¢ i w 2012 w tym
rejonie zawarto ponad 16 tys. transakcji. W latach 2004-2007 spadki w liczbie
zawieranych transakcji widoczne byty takze w wojewodztwach: mazowieckim,
kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim, opolskim, wielkopolskim i war-
minsko-mazurskim. Trend ten utrzymat si¢ do roku 2009 w wojewddztwach:
kujawsko — pomorskim, opolskim i warminsko — mazurskim. Spadek w anali-
zowanym zjawisku w tych wojewodztwach moze by¢ zwiagzany ze stosunkowo
duzym wzrostem poziomu cen za m? powierzchni mieszkania. Co ciekawe w la-
tach 2003-2007 mimo do$¢ duzych wzrostow ceny za m> w wojewodztwie t6dz-
kim liczba transakcji tam zawieranych wzrosta. Podobna sytuacja miata miejsce
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Tu co prawda liczba transakcji nie wzro-
sta, ale tez nie spadta mimo znacznego wzrostu ceny m?.

W wojewodztwach, w ktorych odnotowano spadek w latach 2003-2007/2008
w liczbie zawieranych transakcji kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych od okresu
2009/2010 zauwazalny byt gwattowny ich wzrost. Tendencja taka widoczna byta
gléwnie w wojewodztwach: dolnoslaskim, mazowieckim, opolskim, pomorskim
i wielkopolskim, a wiec (wyltaczajac woj. mazowieckie) w czgsci zachodniej kra-
ju. Sa to wojewodztwa, w ktorych PKB rost w ostatnich latach najszybciej, jego
przecietne wartosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly jedne z wyz-
szych i wyzsze od sredniej krajowej. Dzieki szybszemu rozwojowi wojewddztwa
te staty si¢ miejscem migracji zarobkowej i przyciaggaty osoby z innych rejonow
Polski, gdzie kryzys byl bardziej odczuwalny. Dodatkowo wzrost PKB wptywa

7 Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2013 r., GUS, Warszawa
2013.
8 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéow, GUS, Warszawa 2012.
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na wzrost sity nabywczej spotecznosci®. Wszystkie te czynniki mogty wptynaé na
szybszy rozwoj rynku nieruchomosci mieszkaniowych w tych wojewodztwach.

Najmniej transakcji zawieranych bylo w wojewoddztwach: $Swigtokrzy-
skim (1,55% wszystkich transakcji zawartych w latach 2003-2012), podlaskim
(2,08%) 1 podkarpackim (2,37%). Sa to wojewodztwa, gdzie PKB na jednego
mieszkanca byt znacznie nizszy niz §rednia krajowa. Omowione powyzej dane
przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Liczba zawartych umoéw kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych
w podziale na wojewddztwa w latach 2004-2012
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

3. Zmiany cen m?nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach
2003-2012

Cena m? i warto$¢ zawieranych transakcji w ciggu analizowanych 10 lat
wzrosta ponad 3-krotnie. Najgwaltowniejszy wzrost miat miejsce w latach 2007-
2008, gdzie cena m? rosta o ponad 40% co roku. Poczawszy od roku 2010 wzrost
ceny m? byl juz znacznie mniej dynamiczny, a nawet w roku 2010 odnotowa-
no nieznaczny spadek ceny. Na tak duzy wzrost poziomu ceny m? powierzchni
mieszkania wplynat dynamiczny rozwdéj gospodarczy Polski, wzrost ptac, a co
za tym idzie wzrost popytu na mieszkania. Szczegdélowe dane w tym zakresie
przedstawia rysunek 4 i tabela 1.

® Szczegdtowe dane zobacz: Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne w 2010 r. — notatka
informacyjna, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 7114 PLK HTML.htm, z dnia 10.11.2013.
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Rysunek 4. Srednia cena jednego m? transakcji kupna-sprzedazy lokalu
mieszkalnego w latach 2003-2012
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

Tabela 1. Zmiany ceny m? lokalu mieszkalnego w latach 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zmiana rok do roku w zt -75 232 53 652 890 611 -42 327 59

Zmiana % rok do roku -6,08% | 20,03% | 3,81% | 45,22% | 42,46% | 20,46% | -1,17% | 9,20% 1,52%
Rok 2003 =100% wtym: | 93,92% | 112,73% | 117,03% | 169,95% | 242,11% | 291,65% | 288,24% | 314,76% | 319,54%
w granicach miast 92,64% | 109,70% | 112,13% | 163,55% | 232,31% | 277,12% | 269,23% | 294,78% | 298,59%

poza granicami miast | 110,25% | 124,24% | 171,86% | 220,18% | 303,51% | 490,95% | 560,76% | 542,70% | 637,30%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

Jak wida¢, cena m? lokalu mieszkalnego byta znacznie wyzsza w granicach
miast niz poza nimi, jednak to ceny m? lokali potozonych poza granicami miast
rosty znacznie szybciej (tabelal). Cena m? w badanym okresie w granicach miast
wzrosta 3-krotnie (z 1356 zt do 4050 zt), a poza granicami miast ponad 6-krotnie
(z 448 zt do 2857 zt). Na tak znaczny wzrost ceny m? lokalu mieszkalnego poza
granicami miast wptynat zwigkszony popyt w ostatnich latach przy praktycznie
niewiele zwigkszonym zasobie mieszkan. Popyt ulegt zwickszeniu ze wzgledu
na zmiang, jaka zaszta w preferencjach spoteczenstwa. Coraz wigcej osob, m.in.
ze wzgledu na ceng, szuka i kupuje mieszkania poza granicami miast, ale w lo-
kalizacji zapewniajacej tatwy dojazd do nich. Tym samym okolice duzych miast
staja si¢ ich sypialniami.
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W okresie od 2004 do 2012 roku cena m? lokalu mieszkalnego najwyzsza
byta w wojewodztwie mazowieckim. Z kolei najszybszy wzrost ceny miat miej-
sce w wojewddztwach: pomorskim (z 895 zt do 4473 zt, wzrost o prawie 400%),
swietokrzyskim (z 754 zt do 3377 zt, wzrost o prawie 350%), dolnoslaskim
(z 864 zt do 3831 zl, wzrost o niecale 350%), matopolskim (z 895 zt do 1297 zi,
wzrost o ponad 300%). Najmniejszy wzrost ceny odnotowano w wojewodztwie
mazowieckim (z 2848 zt do 6541 z1, wzrost o niecate 130%), gdzie cena i tak byta
najwyzsza ze wszystkich wojewddztw (rysunek 5).

Rysunek 5. Srednia cena jednego m? transakcji kupna-sprzedazy lokalu
mieszkalnego w podziale na wojewddztwa w latach 2004-2012
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

4. Warto$¢ transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych
w Polsce w latach 2003-2012

W badanym okresie prawie 4-krotnie wzrosta warto$¢ zawieranych transakcji
kupna sprzedazy lokali mieszkalnych. W roku 2003 warto$¢ wszystkich transak-
cji kupna-sprzedazy wynosita 5 145 mln, a w 2012 juz 24 764,6 min zt. Wzrost
ten wynikal zarowno ze wzrostu ceny m?, jak i zwigkszenia si¢ liczby zawiera-
nych transakcji. Przeprowadzajac analiz¢ danych nalezy zauwazy¢, ze w latach
2003-2006 wartos¢ transakcji wzrosta zaledwie o okoto 3%, a wzrost ten wynikat
jedynie ze wzrostu ceny m? (o 17%). W tym to okresie, jak byto wspomniane
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wyzej, z roku na rok spadata liczba zawieranych transakcji. Dopiero poczawszy
od roku 2007 zauwazalny jest szybki wzrost wartosci zawieranych transakcji,
ktoremu towarzyszyt od roku 2010 gwattowny wzrost ich liczby. Szczegotowe
dane przedstawia rysunek 6 i tabela 2.

Rysunek 6. Warto$¢ dokonanych transakcji kupna-sprzedazy lokali miesz-
kalnych w mln zt w latach 2003-2011
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie jw.

Tabela 2. Zmiany wartosci dokonanych transakcji kupna-sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zmiana rok do roku

-63,6 186,2 41,3 2019,8 53532 -945,2 2726,2 3603,7 6697,6
w mln zt

Zmiana % rok do
roku

roku 2003=100% | 98,76% | 102,38% | 103,19% | 142,44% | 246,48% | 228,11% | 281,09% | 351,13% | 481,29%

-1,24% 3,66% 0,78% | 38,04% | 73,04% | -7,45% | 23,23% | 24,92% | 37,07%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

Wartos$¢ transakcji potozonych poza granicami miast stanowita w zalezno-
$ci od roku okoto 4-7% wartosci wszystkich zawartych transakcji (rysunek 7).
Udzial ten jest nizszy niz udziat liczby transakcji zawartych poza granicami miast
we wszystkich transakcjach kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych (wynosit on
miedzy 7 a 12% w zaleznosci od roku). Taka sytuacja wynika ze znacznie nizszej
ceny m? w lokalach mieszkalnych sprzedawanych poza granicami miast.
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Rysunek 7. Struktura warto$ci dokonanych transakcji kupna-sprzedazy loka-
li mieszkalnych ze wzglgdu na lokalizacj¢ w latach 2003-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie jw.

Wraz ze wzrostem cen m* wzrosta tez $rednia wartos¢ jednej transakcji kupna-
-sprzedazy lokalu mieszkalnego (rysunek 8). W roku 2003 warto$¢ jednej trans-
akcji wynosita okoto 67 tys. zt, a w 2012 juz ponad 212 tys. zt. Jak wspomniano
weczesniej, najwigkszy wzrost miat miejsce w latach 2007-2008, gdzie ceny m?
znaczaco poszly w gore. Wartos¢ srednia transakcji zawieranych w miastach jest
znacznie wyzsza niz transakcji zawieranych poza granicami miast. Wynika to
zréznicy w cenie m%, o czym byto wspomniane wyzej. Wyzsza jest tez dynamika
wzrostu warto$ci cen transakcji zawieranych w miastach niz transakcji zawiera-
nych poza granicami miast, co wynikato ze zmian cen m*> w tych lokalizacjach.

168



Transakcje kupna-sprzedazy lokali mieszkaniowych w latach 2003-2012...

Rysunek 8. Srednia warto$¢ jednej transakcji kupna/sprzedazy nieruchomo-
$ci mieszkaniowej w tys. zt w latach 2003-2012
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

5. Transakcje kupna-sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych
ze wzgledu na powierzchnie oraz liczbe izb w latach 2003-2012

Wzrost ceny za m? powierzchni mieszkania spowodowat spadek $redniej po-
wierzchni kupowanych lokali mieszkalnych (rysunek 9). W 2003 roku $rednia
powierzchnia jednej transakcji kupna-sprzedazy lokalu mieszkalnego wynosita
54,6 m?, a w roku 2012 53,9 m? (spadek o 1,25%). Spadek ten byt widoczny
gtéwnie dla transakcji dotyczacych lokali mieszkalnych potozonych w granicach
miast, gdzie w analizowanym okresie $rednia powierzchnia dla transakcji spadta
o ponad 2%. Z kolei $rednia powierzchnia dla lokali mieszkalnych kupowanych
poza granicami miast wzrosta z 54,9 m?> do 59,5 m? (wzrost o prawie 8,5%).
Najwigksze lokale mieszkalne kupowane byly w roku 2008. W latach 2009-2010
widoczny byt spadek metrazu zarowno w transakcjach dotyczacych lokali miesz-
kalnych potozonych w granicach i poza granicami miast. Wynikato to prawdo-
podobnie ze spowolnienia, na skutek pierwszych oznak kryzysu gospodarczego,
akcji kredytowej bankdéw, a co za tym idzie zmniejszenia zdolnos$ci nabywczej
spoteczenstwa. W latach 2011 i 2012 odnotowano niewielki wzrost w $redniej
powierzchni sprzedawanych lokali mieszkalnych na terenie i nieco wickszy lo-
kali poza granicami miast.
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Rysunek 9. Srednia powierzchnia transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci
mieszkaniowej w latach 2003-2012
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie jw.

Jak wida¢ w calym badanym okresie §rednia powierzchnia byta znacznie
wyzsza dla transakcji dotyczacych lokali potozonych poza granicami miast niz
tych, ktore zlokalizowane byty w miastach. Sytuacja taka wynika najprawdopo-
dobniej z faktu, ze cena m* lokalu mieszkalnego zlokalizowanego poza granicami
miast jest znacznie nizsza niz lokalu potozonego w jego granicach.

W badanym okresie najwigcej transakcji kupna-sprzedazy lokali mieszkal-
nych dotyczyto mieszkan 3-izbowych. Transakcje dotyczace tych mieszkan sta-
nowity niewiele ponad 38% wszystkich zawartych w latach 2003-2012 transak-
cji. Najmniej sprzedawanych bylo mieszkan 1-izbowych (niecate 4% transakcji
zawartych w analizowanym okresie). Szczegotowe dane dotyczace liczby i struk-
tury transakcji z uwzglednieniem liczby izb pokazuja rysunki 101 11.
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Rysunek 10. Liczba transakcji kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych
z uwzglednieniem liczby izb w latach 2003-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie jw.

Rysunek 11. Struktura transakcji kupna/sprzedazy lokali mieszkalnych ze
wzgledu na liczbe izb w latach 2003-2012
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Podsumowanie

Analizujac dane dotyczace transakcji kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych
zauwazy¢ mozna, ze od 2005 do 2009 roku liczba zawieranych transakcji kupna-
-sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych z roku na rok malata (wyjatkiem byt
tu rok 2008). Mimo pojawienia si¢ pierwszych oznak kryzysu gospodarczego
w roku 2009, to poczawszy od roku 2010 zawieranych byto coraz wigcej transak-
cji kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych.

Wraz z dynamicznym rozwojem w latach 2007-2009 rynku nieruchomosci
mieszkaniowych zauwazalny byl gwattowny wzrost $redniej ceny metra kwa-
dratowego, a co za tym idzie sredniej wartos$ci transakcji kupna-sprzedazy lokalu
mieszkalnego. Dopiero kryzys gospodarczy i zmniejszenie si¢ sity nabywczej
spoteczenstwa wptynal na zmniejszenie si¢ tempa wzrostu ceny m? lokalu miesz-
kalnego, a nawet spowodowat niewielki jej spadek. To z kolei, wraz z ustabilizo-
waniem si¢ polityki kredytowej bankow wptyneto prawdopodobnie na zwigksze-
nie liczby zawieranych transakcji.

Analizujac transakcje kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych w latach 2003-
2012 zauwazy¢ nalezy, ze na procesy zachodzgce na rynku nieruchomosci miesz-
kaniowych, zwlaszcza na rynku wtérnym, oddziatuje wiele czynnikow, a kryzys
gospodarczy jest tylko jednym z nich i sita jego oddziatywania jest tak naprawde
trudna do zmierzenia. Niewatpliwie kryzys gospodarczy ostatnich lat spowodo-
wat zahamowanie tempa wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych. Odbit si¢
tez znacznie mocniej na nowym budownictwie niz na catym rynku nieruchomo-
$ci mieszkaniowych. Z kolei takie procesy jak wzrost liczby zawieranych trans-
akcji, z uwzglednieniem podzialu na wojewodztwa czy na lokalizacje wzgledem
miast (w 1 poza granicami) w gtdéwnej mierze zalezg od zmian demograficznych
i zmian w preferencjach potencjalnych nabywcéw. Kryzys gospodarczy mogt
spotegowac migracje migdzy wojewddztwami w poszukiwaniu pracy, czy wybor
zakupu lokalu mieszkalnego potozonego poza granicami miast, ale na pewno nie
byt tu jedynym czy najwazniejszym czynnikiem.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia najwazniejsze dane dotyczace transakcji kupna-

-sprzedazy lokali mieszkalnych w latach 2003-2012. Przeanalizowano tu takie
dane jak: liczba zawartych transakcji, srednia cena m? zawartej transakcji, war-
to$¢ ogodlna i $rednia dokonanych transakcji, §rednia powierzchnia lokali beda-
cych przedmiotem transakcji. Dane zostaly przeanalizowane z uwzglednieniem
podziatu na transakcje dotyczace nieruchomosci potozonych w granicach i poza
granicami miast. Z kolei dane dotyczace liczby zawartych transakcji i zmiany
ceny m? zostaty dodatkowo przeanalizowane w rozbiciu na wojewodztwa.

W opracowaniu sprobowano tez odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob kry-

zys gospodarczy ostatnich lat wptynat na zmiany zachodzace na rynku lokali
mieszkalnych.
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Transactions of purchase residential real estate in the years 2003-2012
in the face of an economic crisis — analysis of statistical data

Summary

The paper presents the main data on purchases — sales of residential units in
the years 2003-2012. There were analyzed such data as the number of transac-
tions, average price m” of the transaction, the value of the total and the average of
the transactions, the average size of units transacted. Data were analyzed taking
into account the division of real estate transactions located within and outside
the cities. Moreover, data the number of transactions and price m? changes were
further analyzed with the division by province.

The paper also is an attempt to answer the question if changes in the housing
market were affected by the economic crisis of recent years.
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Polnoc — poludnie wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Swietle danych demograficznych — analiza
porownawcza

Wstep

Wojewodztwo swigtokrzyskie nalezy do regionu wschodniego Polski, obok
wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego. Stanowi 18,9% liczby
ludnosci tego regionu i 15,6% jego powierzchni.

W obecnym ksztalcie region wschodni zostat wyodrebniony poprzez GUS
po przyjeciu przez Polske® Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Stra-
tegicznych NUTS (Nomenclature des Unites Territoriales Statistique) zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 2003 roku, spra-
wie klasyfikacji NUTS. Klasyfikacja ta stanowi standard geokodowania (rozwi-
niety w Unii Europejskiej) na potrzeby identyfikowania statystycznych jednostek
terytorialnych.

W ramach tej klasyfikacji wyodrebniono roéwniez podregiony, ktore sg jed-
nostkg na poziomie regionalnym. Kazde wojewodztwo grupuje kilka podregio-
now, a podregion grupuje kilka nizszych jednostek, tj. powiatow.

Wojewodztwo swigtokrzyskie (kod PL 33) obejmuje dwa podregiony: kielec-
ki (kod PL 331) i podregion sandomiersko-jedrzejowski (kod PL 332). W sktad
podregionow wchodza powiaty (rysunek 1):

w obrebie podregionu kieleckiego:
powiat kielecki,

— powiat konecki,

powiat ostrowiecki,

powiat skarzyski,

— powiat starachowicki,

powiat m. Kielce;

w obrebie podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego:
— powiat buski,

"'Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

2 Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS, Dz.U. z 2007 r. nr 214, poz.1573.
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— powiat jedrzejowski,
powiat kazimierski,
powiat opatowski,

— powiat pinczowski,
powiat sandomierski,
powiat staszowski,

— powiat wloszczowski.

Rysunek 1. Wojewddztwo swigtokrzyskie — podregiony

powiat

jedrzejowski

Zrédlo: www.geodezja kielce.pl.

Celem niniejszego opracowania jest proba poréwnania obu podregionow pod
wzgledem demograficznym w latach 2000-2011.

1. Charakterystyka podregionu Kieleckiego i sandomiersko-
jedrzejowskiego

Podregion kielecki usytuowany jest w pdtnocnej czesci wojewodztwa, na-
tomiast podregion sandomiersko-jedrzejowski w czesci potudniowo-wschod-
niej. W podregionie kieleckim potocng czesé stanowia Gory Swigtokrzyskie,
w regionie sandomiersko-jedrzejowskim Ponidzie z szeroka doling Nidy. R6znig
si¢ one nie tylko walorami krajobrazowymi, uksztattowaniem powierzchni, ale
réwniez poziomem rozwoju gospodarczego, dostepnoscia do rynku pracy, szkot,
uczelni, dobr kultury itp. Pétnocna cze$¢ obejmuje dawny obszar Staropolskiego
Okregu Przemystowego o tradycjach goérniczych i hutniczych, potudniowa ma
charakter typowo rolniczy, oparty o produkcje rolng i sadownicza.
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Podregion kielecki zajmuje 43% powierzchni wojewodztwa, zamieszkuje
go 61% ludnosci wojewodztwa, podregion sandomiersko-jedrzejowski odpo-
wiednio 57% powierzchni wojewoddztwa 1 39% ludnosci. Gesto$¢ zaludnienia
w regionie kieleckim wynosi 430 oso6b na km?, w sandomiersko-jedrzejowskim
76 0s6b na km?. W podregionie kieleckim skupione sg najwicksze miasta woje-
wodztwa $swigtokrzyskiego: Kielce, Ostrowiec, Skarzysko, Starachowice, Kon-
skie, natomiast w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim miasta to glownie
stolice powiatow: Sandomierz, Opatoéw, Staszow, Busko-Zdroj, Kazimierza
Wielka, Pinczow, Jedrzejow, Wloszczowa.

Pojawia si¢ zatem pytanie, jak ksztattowaty si¢ podstawowe zdarzenia de-
mograficzne w tak diametralnie réoznych podregionach wchodzacych w sktad
w wojewodztwa swietokrzyskiego? Odpowiedzi szukano na podstawie informa-
cji zawartych w Banku Danych Lokalnych gromadzonych przez GUS i publiko-
wanych na stronach internetowych urzedu*.

2. Struktura demograficzna badanych podregionéw w latach 2000-2011

Dane w tabeli 1 wskazujg na odmienng strukture ludnosci pod wzgledem
miejsca zamieszkania w badanych podregionach. W podregionie kieleckim po-
nad 50% ludnosci mieszkato w miastach, a w podregionie sandomiersko-jedrze-
jowskim udziat ten oscylowal wokot 28% i utrzymywat si¢ w ciggu badanego
10-lecia na tym samym poziomie. Udziat ludno$ci zamieszkalej na wsi odpo-
wiednio wynosit ponad 42% w podregionie kieleckim i 71% w sandomiersko-
-jedrzejowskim.

Tabela 1. Struktura ludnosci w badanych powiatach wg miejsca zamieszka-
nia w latach 2000, 2005, 2011 w %

. . . podregion
Wyszczegdlnienie podregion kielecki sandomiersko-jgdrzejowski
2000 2005 2011 2000 2005 2011
Ludnos¢ zamieszkata 57,3 52,3 556 | 28,1 28,5 28,4
w miastach
Ludnos$¢ zamieszkata na wsi 42,7 437 444 71,9 71,5 71,6

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Istnieje wiele miar, ktére pozwalaja przesledzi¢ przebieg zmian w obrazie
demograficznym podregionéw. Do podstawowych naleza wskazniki ptci i wieku.

4 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks, 30.09.2013.

177



Barbara Piasecka-Janowicz, Elzbieta Wawrzynczuk-Nathali

Wedtug J.Z. Holzera determinujg one w powaznym stopniu ksztattowanie si¢
przysztych trendéw w zakresie rodnosci i umieralnosci. Dajg podstawe do okre-
$lenia wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji tak na dzis, jak i na jutro®.

Podstawowym miernikiem okreslajagcym strukture pici jest tzw. wskaznik
feminizacji, czyli liczby kobiet przypadajacych na 100 me¢zczyzn. W obu pod-
regionach, tak jak i w calej Polsce, utrzymuje si¢ nadwyzka liczebna kobiet nad
mezcezyznami. W podregionie kieleckim ogdlnie na 100 m¢zczyzn przypada 106
kobiet, a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim 103. W podregionie kie-
leckim nadwyzka ta zaczyna by¢ widoczna w roku 2000 w grupie wiekowej 40-
44 lata, natomiast w roku 2011 dopiero w grupie 50-54 lata. W podregionie san-
domiersko-jedrzejowskim odpowiednio: w 2000 roku w grupie 55-59 lat, w 2011
dopiero w grupie 60-64 lata. Zatem w mtodszych grupach nadwyzki kobiet nie
wystepuja, pojawiaja si¢ w starszych grupach wiekowych. Szczegétowe dane
wskazuja, ze znaczaco ubywa kobiet juz od grupy wiekowej 20-24 lata, zatem
zachwiane sg proporcje plci zwlaszcza w okresie najwyzszej ptodnosci.

Jezeli rozwazymy ten wskaznik w podziale na miasto — wies, to w miastach pod-
regionu kieleckiego w ciggu badanych 12 lat oscyluje on wokoét 110 kobiet na 100
mezczyzn, w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim 109, na wsi w obu podregio-
nach okoto 101. Przybywa zatem kobiet w starszym wieku zwtaszcza w miastach.

Drugim miernikiem stosowanym w analizie demograficznej jest okreslenie
struktury wieku za pomocg wskaznikow struktury, tj. udziatu okreslonych grup
wieku w ogolnej liczbie ludnosci. Istnieje kilka klasyfikacji, jedna z nich to po-
dziat wg tzw. grup biologicznych: dzieci (0-14 lat), dorosli (15-64), osoby starsze
(65 lat i wigcej). Podzial ten przydatny jest do okreslenia ,,mtodosci” i ,,staro$ci”
demograficznej regionu. Wsrod wielu miar procesu starzenia si¢ spoteczenstwa
wg J.Z. Holzera® warto zwroci¢ uwage na wspotczynnik okreslajacy stosunek
liczby dzieci w wieku 0-9 lat do liczby 0s6b w wieku 60 lat i wigcej. Miernik ten
bardzo dobrze okresla ,,mtodos¢” lub ,,staros¢” demograficzng.

Dla obu podregionow wskazniki te nie przekraczaja 1,0 i maja tendencje
spadkowa (tabela 2), co niewatpliwie §wiadczy o wyraznej staro$ci demograficz-
nej spoteczenstwa calego wojewddztwa i braku zastepowalnosci pokolen.

5 J.Z. Holzer, Demografia, PWE Warszawa, s. 133.
¢ Ibidem, s. 144.
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Tabela 2. Wskaznik ,,mtodosci” demograficznej w badanych podregionach
w latach 2000, 2005, 2011

Podregion kielecki | Podregion sandomiersko-jedrzejowski
lata 2000 | 2005 [ 2011 | 2000 2005 2011
wskaznik mtodosci demograficznej | 0,64 | 0,52 | 0,42 | 0,59 0,49 0,42

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Inny rodzaj klasyfikacji dotyczy podziatu wg tzw. grup ekonomicznych wie-
ku. Wyodrebnia si¢ grupy: przedprodukcyjna, produkcyjna i poprodukcyjng’.

Poréwnanie obu podregiondw na podstawie danych zawartych w tabeli 3 po-
zwala stwierdzi¢, ze w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim udziat grupy
przedprodukcyjnej jest wyzszy niz w podregionie kieleckim, co zwigzane jest
z wigkszg liczba urodzen. Jednakze nalezy podkresli¢, ze w obu podregionach
udziat tej grupy wiekowej w ogdlnej liczbie ludnosci ulega ciaglemu obnizeniu.

Odwrotne relacje pojawiaja si¢ poréwnujac grupy ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Uprzemystowiony podregion kielecki posiada wyzszy udziat ludnosci
w tej grupie wieckowej (64%) niz sandomiersko-jedrzejowski, jest to efekt migra-
cji mtodej ludnosci z terendow rolniczych, gtownie w poszukiwaniu pracy.

Grupa ludnosci w wieku starszym, poprodukcyjnym w podregionie san-
domiersko-jedrzejowskim jest wyzsza niz w podregionie kieleckim, jej udziat
w okresie badanych 12 lat utrzymuje si¢ na poziomie 18-19%. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage na fakt, ze w podregionie kieleckim udziat tej grupy wiekowe;j
systematycznie zwigksza si¢ od 15,5% w 2000 r do 18,5% w 2011 r.

Tabela 3. Ludnos¢ badanych podregionow wg tzw. ekonomicznych grup
wieku w latach 2000-2011 w %

Podregion kielecki
2000 {2001 | 2002 [2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ludnosé w wicku 243 233 22,4 [21,5 20,7 |20,1 [19,5 |19 |18,6 |182 |17,9 |17,6

przed produkcyjnym
produkcyjnym 60,2 |61 61,9 (62,6 1632 |63,6 639 |64,1 |643 |643 |64,3 |64
poprodukcyjnym 15,5 | 15,7 157 159 | 16,1 |16,3 | 16,6 |169 |17,1 |17,5 |17,8 | 18,4

Podregion sandomiersko-jedrzejowski

ludnosé w wicku 249 |24 233 225 [21,8 21,2 |20,7 20,1 |19,6 |19,1 |18,8 |18,3

przed produkcyjnym
produkcyjnym 56,8 57,7 |58,6 (59,4 |60 60,7 |61,2 | 61,6 |61,9 |62,3 |62,6 |62,6
poprodukcyjnym 183 183 |[18,1 |18,1 |182 |18,1 |18,1 |183 |18,5 |18,6 | 18,6 |19,1

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

" Przyjeto: grupa przedprodukcyjna — 1-17 lat, produkcyjna: kobiety — 18-59, me¢zczyzni — 18-64.
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Taki uktad struktury grup ekonomicznych ma odzwierciedlenie w obcigze-
niach grupy produkcyjnej grupami nieprodukcyjnymi. Zestawienie wskaznikow
obcigzenia demograficznego w obu podregionach w badanym okresie pozwala
zauwazyC¢ nastepujaca prawidtowos¢: wzrastaja obcigzenia ludnoscia w wieku
poprodukcyjnym ludno$ci w wieku produkcyjnym (tabela 4). W podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato
30,5 w wieku poprodukecyjnym (2011 r.), a w podregionie kieleckim nieco mniej
—28,7 (2011 r.). Rowniez obcigzenie obu grupami przed- i poprodukcyjna w pod-
regionie sandomiersko-jedrzejowskim byto wyzsze — 59,8 osob, a w podregionie
kieleckim — 56,2 (2011 r.). Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w badanym okre-
sie wiek produkcyjny osiagnely roczniki wyzowe urodzone na poczatku lat 80.
XX w., co niewatpliwie miato wplyw na poziom obliczonych wskaznikow.

Tabela 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego w badanych podregionach
w latach 2000-2011

Podregion kielecki
2000 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ludnos¢ w  wieku
nieprodukcyjnym na
100 osob w wieku
produkcyjnym

61,7 | 59,7 |583 |57,3 |56,4 |559 [555 |554 |556 |56,2

ludnos¢ w wieku po-
produkeyjnym na 100
0s0b w wieku przed- |
produkcyjnym

70,6 | 74,1 | 77,7 180,9 |84,7 88,6 192,5 |96,5 |99,3 |104,6

ludnos¢ w  wieku
poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku |-
produkcyjnym

25,5 254 |25,5 |25,6 |259 |263 (26,7 |27,2 |27,7 |28,7

Podregion sandomiersko-jedrzejowski

ludnos¢ w  wieku
nieprodukcyjnym na
100 0s6b w produk- |
cyjnym wieku

70,8 | 68,3 | 66,6 |649 |63,5 |62,4 [61,5 | 60,6 |59,9 |59.8

ludnos¢ w  wieku
poprod. na 100 oséb | . . 78 1804 |82,8 |852 |87,9 |91 93,9 197,3 99,3 |103,8
w wieku przedprod.

ludnos¢ w  wieku
poprodukcyjnym na
100 osob w wieku
produkcyjnym

31 30,4 30,2 129,8 |29,7 {29,7 [29,8 29,9 |29,8 |30,5

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Wspotczesna demografia jak podaje M. Okolski® ze wzgledu na swoj inter-
dyscyplinamy charakter porzadkuje analiz¢ i wprowadza podziat na kategorie
okreslajace:

— cechy populacji,

— zdarzenia lub zjawiska ludnos$ciowe,

— procesy demograficzne.

Cechy populacji to: pte¢, wiek, stan cywilny, przynaleznos¢ terytorialna,
przynalezno$¢ do kohorty. Zdarzenia ludnosciowe to bezposrednie zmiany w sta-
nie populacji i jej strukturze wywotane: zawarciem matzenstwa, rozwigzaniem
matzenstwa, cigza, porodem, urodzeniami zywymi, zgonem, naptywem migra-
cyjnym, odplywem migracyjnym, przyrostem ludnosci. Na uzytek niniejszego
opracowania beda omdéwione niektére elementy zdarzen.

Liczba malzenstw zalezy od sktonnosci do ich zawierania i od liczby osob
w wieku najwyzszej czestosci do ich zawierania. Wedlug M. Kedelskiego uwa-
runkowan jest wiele, intensywnos$¢ zawierania zwigzkéw malzenskich jest jed-
nym z bardziej czutych barometrow klimatu spotecznego i sytuacji gospodarczej’.

Poréwnanie obydwu podregionow pod wzgledem liczebnosci (czestosci) za-
wierania matzenstw przestawia tabela 5.

Tabela 5. Malzenstwa zawarte w latach 2000-2011 — podregiony kielecki
i sandomiersko-jedrzejowski

Podregion kielecki
2000 |2001 | 2002 (2003 |2004 |2005 {2006 |2007 |2008 |2009 2010 |2011

Matzenstwa

4554 | 4194 | 4226 | 4217 |4182 |4264 | 4748 | 5183 | 5277 | 5072 | 4768 | 4189
zawarte

Malzehstwana |55 |53 |53 |53 |53 |54 |60 |66 |67 |65 |60 |53

1000 ludnosci
Podregion sandomiersko-jedrzejowski
xawsztrftwa 2986 |2751 | 2911 |2763 |2683 |2890 |3110 |3317 |3298 |3215 |3065 | 2728

Matzenstwa na

1000 ludnogci 58 |53 5,7 5.4 5.3 57 162 6,6 6,6 |65 6,1 5.4

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

8 M. Okolski, Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 18.

® M. Kedelski, Czestosé i kalendarz zawierania pierwszych malzenstw wg plci w Polsce w latach
1950-1994, ,,Studia Demograficzne”, 1996, nr 3.
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Ogo6lny wspolczynnik zawierania malzenstw w okresie dwunastu badanych
lat utrzymuje si¢ na wyrOwnanym poziomie mi¢dzy 5,3 — 6,6 (przeliczony na
1000 ludnosci). Mozna zauwazy¢ nieco wyzsza sktonnos¢ do zawierania zwigz-
kéw matzenskich w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim niz w kieleckim,
wskazuje to na podobne zachowania, jakie mozna przypisa¢ catej spoltecznosci
wiejskiej w Polsce. Mimo procesow unifikacji wciaz jeszcze istnieja roznice
w zachowaniach demograficznych ludnosci miejskiej i wiejskiej.

W obu podregionach w latach 2006-2010 zaznaczyt si¢ wzrost liczby zwiera-
nych malzenstw, ktéry mozna thumaczy¢ wejsciem w wiek matrymonialny licz-
nych rocznikéw z wyzu demograficznego z poczatku lat 80. ubiegtego wieku, jest
to ,,echo” tego wyzu.

Rozpad rodziny moze nastapi¢ z powodu $mierci jednego z matzonkow, se-
paracji lub rozwodu. Natezenie rozwodow jest zjawiskiem stanowigcym jeden
z miernikow ilosciowych 1 jakosciowych przemian rodziny'. Proces rozpadu
matzenstwa zakonczony rozwodem stanowi zjawisko ztozone, uwarunkowane
przez wiele czynnikow demograficznych, spotecznych, psychologicznych, eko-
nomicznych i obowigzujacych przepisow prawnych. Tabela 6 przedstawia roz-
wody orzeczone przez sady w obu podregionach.

Tabela 6. Rozwody orzeczone przez sady w podregionach kieleckim i sando-
miersko-jedrzejowskim w latach 2000-2011

Podregion kielecki
2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 {2008 |2009 |2010 |2011

rozwody 490 |445 432 [370 [159 |601 [606 |771 905 |741 |1071 |938
Rozwody na 1000 155 105 |04 |02 |08 |08 |10 |LI |09 |13 |12
ludnosci

Podregion sandomiersko-jedrzejowski
rozwody 217 [223 [152 [162 |68 [292 [264 [355 [354 [300 [465 [372
Rozwody na 1000, o4 193 |03 |01 |06 |05 |07 |07 |o6 |09 |07
ludnos$ci

Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

Wartosci wspotczynnikéw wyrazajace stosunek liczby orzeczonych w da-
nym roku rozwodow do $redniej liczby ludnos$ci w danym roku, w obu podre-
gionach zmieniajg si¢ podobnie. Generalnie wykazujg tendencje¢ wzrostowa. Jed-
nak w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim sa nizsze niz w kieleckim, czyli

10 Procesy demograficzne w bylych wojewodach dolnoslgskich w latach 1975-1997, pod red. Marii
Cieslak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1999, s. 83.
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wykazuja rowniez podobne tendencje, charakterystyczne dla catej spoteczno$ci
wiejskiej w Polsce.

O rzeczywistej liczbie ludnosci zamieszkatej na danym terytorium decyduja
liczba urodzen, zgonéw i saldo migracji. Wielko$ci — pierwszego z tych czynni-
kow — czyli urodzenia przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Urodzenia w podregionach kieleckim i sandomiersko-jedrzejow-
skim w latach 2000-2011

Podregion kielecki
2000 |2001 | 2002 (2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 2010 |2011
Urodzenia zywe | 7483 | 7297 | 6864 6810 | 6799 | 6886 | 6913 | 7332 7660 | 7867 | 7605 | 7112

Liczba urodzen na
1000 ludnosci

9.47 1925 |87 8,6 86 |88 |88 194 |99 10,1 19,7 |9,

Podregion sandomiersko-jedrzejowski
Urodzenia zywe | 5129 | 5072 | 4916 |4728 | 4475 5491 |4436 | 4639 | 5076 |4874 | 4840 | 4488

Liczba urodzen na
1000 ludnosci

10,0 199 19,6 |93 8,9 10,9 |88 (93 10,2 19,8 9,7 19,0

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

Podstawg analizy nat¢zenia urodzen sg z reguty wspotczynniki urodzen (rod-
nosci) 1 ptodnosci. Rodnos¢ rozumiana jako natezenie urodzen w danej populacji,
obliczana jest jako stosunek liczby urodzen zywych w badanym okresie do $red-
niej liczby ludnosci tej populacji bez wzgledu na pte¢, wiek i stan cywilny. Zatem
poziom tego wspotczynnika zalezy w znacznej mierze od struktury populacji wg
tych cech.

Warto$ci wspolezynnika rodnosci wahaty si¢ od 8,2 do 10,1 w podregionie
kieleckim, a w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim od 8,9 do 10,9 urodzen
na 1000 ludnosci. Nie odbiegaty znacznie od warto$ci wspotczynnikéw ogdlno-
polskich.

Jako znak przemian obyczajowych i spotecznych mozna przyjac, ze dotych-
czas zawarcie zwigzku matzenskiego mialo w konsekwencji bezposredni wptyw
na procesy reprodukcji, bowiem zdecydowana wigkszos$¢ urodzen pochodzita ze
zwigzkdéw matzenskich, jednakze w obecnym czasie wyraznie rosnie liczba uro-
dzen pozamatzenskich.

Przeciwienstwem urodzen sg zgony, okreslajg zmniejszenie si¢ stanu popu-
lacji. Z punktu widzenia przyczyny najogélniej zgony dziela si¢ na naturalne
i nienaturalne. Jedne wywotane sa degradacja biologiczna organizmu przez cho-
roby badz problemy genetyczne, drugie pojawiajg si¢ w sposob nagly wywotany
zazwyczaj czynnikami zewnetrznymi.
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Na uzytek tego opracowania przesledzono ogélne tendencje zmian w pozio-
mie umieralnos$ci, bez szczegotowej analizy przyczyn zgondéw (tabela 8).

Tabela 8. Zgony w podregionach kieleckim i sandomiersko-jedrzejowskim
w latach 2000-2011

Podregion kielecki
2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 {2006 |2007 |2008 |2009 2010 |2011
Zgony ogdtem 7527 | 7382 | 7499 | 7491 | 7435 | 7646 | 7798 | 7864 | 7973 | 7815 | 7877 | 7839

Zgony na 1000
ludnosci

Zgony niemowlat | 59 58 55 47 30 36 31 39 38 36 47 41
Podregion sandomiersko-jedrzejowski
Zgony ogdtem 5850 | 6074 | 5980 | 6161 | 5914 | 5974 | 6005 | 5845 | 5918 | 5982 | 6129 | 5886

Zgony na 1000
ludnosci

93 193 195 |95 9,4 19,7 10,0 | 10,1 |10,2 |10,1 |10,0 |10,0

1,4 | 11,9 |11,7 12,1 |11,7 |11.9 |12,0 |1L,7 |1L9 |12,1 |12,3 |11,8

Zgony

h 49 39 39 28 32 32 26 21 22 17 31 29
niemowlat

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

Porownujac oba podregiony za pomoca ogodlnego wspolczynnika zgonow,
zauwaza si¢ wzrost jego wielkosci w obu, czyli zwigksza si¢ natezenie zgonow.
Nalezy zaznaczyc¢, ze jego wielkos$¢ zalezy od natezenia zjawiska w poszczegodl-
nych grupach wiekowych oraz struktury wiekowej catej ludnosci. W podregionie
kieleckim wielkosci wspotczynnika wahaty si¢ od 9,3 do 10,2 zgonow na 1000
ludnosci, natomiast w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim byt on znacznie
wyzszy od 11,4 do 12,3. Potwierdza to fakt, ze zwigkszajaca si¢ liczba ludnos$ci
w wieku starszym, czyli starzenie si¢ spoleczenstwa — co wykazano wczesniej
— zwigksza prawdopodobienstwo zgondow. Natomiast pozytywnym zjawiskiem
byt spadek umieralnosci niemowlat, bowiem zjawisko to traktowane jest jako
swoisty barometr sytuacji zdrowotnej danej populacji.

W obu podregionach przyrost naturalny, czyli r6znica mi¢dzy liczbg urodzen
i liczbg zgonow byl ujemny, tzn. Ze zgonow bylo wigcej niz urodzen, jest to
zjawisko niepokojace. Mamy do czynienia z kurczeniem si¢ populacji w sposob
naturalny. Szczegdlnie widoczne jest to w podregionie sandomiersko-jedrzejow-
skim (tabela 9).
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Tabela 9. Przyrost naturalny w podregionach kieleckim i sandomiersko-je-
drzejowskim w latach 2000-2011

Podregion kielecki

2000 | 2001 | 2002 |2003 2004 |2005 |2006 | 2007 |2008 (2009 |2010 |2011

Przyrost naturalny |-44 |-85 |-635 |-681 |-636 |-760 |-885 |-532 |-313 |52 =272 | -727
Podregion sandomiersko-jedrzejowski

-1064 | -1433 | -1439 | -1383 | -1569

=721 -842 | -1108 | -1289 | -1398

-1002

Przyrost naturalny -1206

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

Na ksztaltowanie si¢ liczby ludnosci okre$lonego terytorium wplyw maja nie
tylko urodzenia, zgony, ale rowniez migracje. Sg istotnym czynnikiem zmienia-
jacym potencjat demograficzny, jak i strukture zawodowa mieszkancow.

Od czaséw powojennych (po II wojnie $wiatowej) dwczesne wojewodztwo
kieleckie byto ,,zrodlem” rak do pracy dla innych wojewddztw. Stad odptywata
ludnos$é na Slask do kopaln i hut, do Warszawy, Wroctawia. Saldo migracji byto
w kazdym roku ujemne.

W badanych latach 2000-2011, w obu podregionach saldo migracji wewnetrz-
nych bylo réwniez ujemne, czyli przewazal odptyw nad naptywem (tabela 101 11).
Wazrastajace bezrobocie, kryzys spowodowaly, ze zamknely si¢ stare rynki pracy, ale
pojawily si¢ nowe poza granicami Polski, dokad zmierza glownie ludno$¢ mtoda.

Tabela 10. Migracje w podregionie kieleckim w latach 2000-2011

Lata Zameldowania Wymeldowania Saldo Saldo
w ruchu . w ruchu . migracji migracji
Werlv;lr(fltrz— Z zagranicy wewnetrznym “a granice wewngtrznych zagranicznych

2000 7009 106 7845 137 -836 -31
2001 6385 97 7310 180 -925 -83
2002 6780 67 8094 160 -1314 -93
2003 7457 91 8687 157 -1230 -86
2004 7214 104 8539 96 -1325 8
2005 6803 68 8092 87 -1289 -19
2006 7310 164 8953 676 -1643 -512
2007 8277 219 9794 409 -1517 -190
2008 6161 208 7382 445 -1221 -237
2009 6441 259 7671 228 -1230 31
2010 6588 212 8009 233 -1421 221
2011 6442 289 7689 205 -1247 84

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.
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Tabela 11. Migracje w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim w latach
2000-2011

Zameldowania Wymeldowania Saldo Saldo

Lata w uchu . w ruchu . migracji migracji
We:;grz' Z zagranicy wewnetrznym za graneg wewnetrznych | zagranicznych

2000 5186 42 6411 66 -1225 -24
2001 4673 53 6052 68 -1379 -15
2002 5304 33 6362 27 -1058 6
2003 5213 35 6450 38 -1237 -3
2004 5339 72 6329 48 -990 24
2005 4869 45 5814 41 -945 4
2006 5388 52 6540 228 -1152 -176
2007 5659 127 6771 224 -1112 -97
2008 4313 127 5108 207 -795 -80
2009 4277 132 5231 98 -954 34
2010 4456 117 5602 74 -1146 43
2011 4263 102 5424 83 -1161 19

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Region
Wschodni, lata 2000-2011, GUS.

Mozliwe kierunki przeptywu ludnosci to: wie§-miasto, miasto-wies, miasto-
-miasto, wie$-wie$. Bardziej szczegotowe dane wskazuja, ze bardziej ruchliwe
byty kobiety, ich udziat w ujemnym saldzie byt znacznie wyzszy niz mezczyzn.

W przypadku migracji zagranicznych, rowniez emigracja przewazata nad
imigracjg. Z podregionu kieleckiego w latach 2006-2008 wyemigrowato za gra-
nice okoto 1000 oséb, w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim nie odnoto-
wano takich wielko$ci, mieszkancy przemieszczali si¢ migdzy jednostkami ad-
ministracyjnym gtéwnie w Polsce.

Ruchliwos$¢ przestrzenna ma wiele uwarunkowan, wsrod nich na uwage za-
shuguja: ekonomiczne zwiazane z poszukiwaniem pracy, polepszaniem warun-
kow bytu, zdobywaniem wyksztatcenia, sprawami rodzinnymi. Godna odnoto-
wania jest rowniez zauwazalna tendencja przenoszenia si¢ mieszkancow miast na
tereny podmiejskie.

Obrazem graficznym zmian demograficznych obu podregionéw sa piramidy
wieku dla roku 20001 2011 (rysunek 1 i 2).
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Rysunek 1. Piramidy wieku dla podregionu kieleckiego
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Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Rysunek 2. Piramidy wieku dla podregionu sandomiersko-

jedrzejowskiego
2000

2011

35000

W Mezczyini

H Kobiety

25000 15000 50005 000 15000 25000

Zroédlo: opracowanie wilasne.

35000

B Mezczyzni

B Kobiety

25000 15000 50005 000 15000 25000

35 000

187



Barbara Piasecka-Janowicz, Elzbieta Wawrzynczuk-Nathali

Podsumowanie

Podregion kielecki zajmuje 43% powierzchni i zamieszkuje go 61% ludno-
$ci, jest obszarem zurbanizowanym i zindustrializowanym. Podregion sando-
miersko-jedrzejowski ma charakter rolniczy i przewaza tam produkcja rolnicza
i sadownicza.

W obu podregionach (tak jak w catej Polsce) istnieje nadwyzka kobiet nad
me¢zczyznami, w miastach obu podregiondow przypada obecnie ok. 110 kobiet
na 100 mezezyzn, na wsi te proporcje wynoszg — 101 na 100. Taka struktura ma
swoje konsekwencje np. w sferze matrymonialnej, a takze we wzroscie liczebno-
Sci kobiet w starszym wieku, gtdéwnie w miastach.

Struktura ludnosci wg wieku ewaluowata w kierunku starzenia si¢ spoleczen-
stva w obu podregionach i braku zastegpowalno$ci pokolen. W badanym okre-
sie ulegatl zmniejszeniu odsetek grupy przedprodukcyjnej w obu podregionach,
a zwigkszat si¢ udziat grupy poprodukcyjnej, grupa w wieku produkcyjnym bylta
liczniejsza w regionie kieleckim, ktory posiada wigcej miejsc pracy. Wskaznik
obcigzenia demograficznego jest wyzszy w podregionie sandomiersko-jedrze-
jowskim.

Wskaznik czestosci zawierania matzenstw jest nieco wyzszy w podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim, natomiast wspotczynniki rozpadu matzenstw byty
wyzsze w podregionie kieleckim.

W aspekcie przyrostu naturalnego wyzsze wskazniki urodzen i zgondw wy-
stepuja w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim.

Mieszkancy podregionu kieleckiego czesciej wyruszaja w $wiat, udziat mi-
gracji zagranicznych byt tam znacznie wyzszy. Natomiast w podregionie sando-
miersko-jedrzejowskim przewazaly migracje krajowe.
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Streszczenie

Artykul prezentuje rezultaty poréwnania dwoch podregiondw woj. $wig-
tokrzyskiego (podregion kielecki i podregion sandomiersko-jedrzejowski) pod
wzgledem demograficznym. Analiza objeto lata 2002-2011, wykorzystano w niej
podstawowe informacje dotyczace urodzen, zgondéw, przyrostu naturalnego, mi-
gracji oraz wskazniki stosowane w demografii: feminizacji, mtodosci demogra-
ficznej, obcigzenia demograficznego i inne.

Summary

The article presents the results of comparison of two subprovince of §wie-
tokrzyskie voivodeship (subregion kielecki and subregion sandomiersko-jedrze-
jowski). The analisys depicts the years 2002-2011. There were used base infor-
mation about births, deaths, natural increase, migration and indicators used in
demography: feminization, youth demografv, demografic burden and others.
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Struktura podmiotow gospodarczych w regionie
swietokrzyskim z uwagi na formy
organizacyjno-prawne w 2012 roku w Swietle
danych statystycznych

Wstep

Podjecie decyzji o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i wyborze odpo-
wiedniej formy prowadzenia tej dziatalnosci powinno by¢ przemyslane. Szcze-
g6lnym rozwazaniom powinny podlegac: charakter i zakres zamierzonej dziatal-
nosci, na jakim majatku ma opiera¢ si¢ jej prowadzenie, jakie cele maja zostac
osiaggnigte, jakie ryzyko jest z tym zwigzane oraz zasady odpowiedzialnosci za
zobowigzania powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci. Dopiero po
udzieleniu odpowiedzi na wyzej postawione pytania przychodzi chwila wyboru
odpowiedniej formy prawno-organizacyjnej dla zamierzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Przede wszystkim powinna ona odpowiada¢ celom, jakie majg zosta¢
osiggnigte. Ponadto osoba podejmujaca dziatalno$¢ powinna by¢ swiadoma od-
powiedzialnosci, ktora w zwiagzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
moze powstaé. Dlatego wybdr formy powinien by¢ takze uzalezniony od zakre-
su odpowiedzialnosci, ktorag osoba prowadzaca dziatalno$¢ bytaby w stanie po-
nie$¢. Niestety w praktyce czesto zdarza si¢, iz decyzja o podjeciu dziatalnosci
gospodarczej podjeta zostaje, dos¢ spontanicznie. Najczesciej] wybor pada na
prowadzenie dziatalnosci przez osobe fizyczna wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza bez wyboru formy organizacyjno-prawnej przewidzia-
nej przez normy prawne. Odzwierciedleniem tego sg dane, ktorych zrodtem jest
krajowy rejestr urzgdowy podmiotow gospodarki narodowej REGON?2.

Opracowanie ma na celu przedstawienie struktury wybranych form prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2012 roku
oraz probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego niektore z nich sg najczesciej wybie-
rane przez przedsigbiorcow. Badanie zagadnienia opiera si¢ na analizie danych
udostepnionych przez Urzad Statystyczny w Kielcach.

! Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach, Krakowska Akademia im.
A. Frycza-Modrzewskiego.

2 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie
Swietokrzyskim. 2012 r., Kielce 2013, http://www.stat.gov.pl/kielce/69 1134 PLK HTML.htm.
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1. Wybér formy prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej w Polsce

Wyboér formy nalezy do jednej ze swobdd, ktdrymi przejawia si¢ zasada
wolnos$ci gospodarczej®. Osoba fizyczna moze zdecydowac si¢ na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, jako przedsigbiorca indywidualny, czyli osoba fizycz-
na samodzielnie prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowg*. Ponadto dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w oparciu
o umowe spotki cywilnej. Osoba fizyczna moze réwniez podjaé¢ decyzje o prowa-
dzeniu dziatalnosci w formie uczestnictwa w jednej ze spdtek prawa handlowe-
go. Dziatalnos$¢ gospodarcza moze by¢ roéwniez prowadzona przez spotdzielnig.
Wachlarz form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest szeroki. Przy czym
kazda z tych form charakteryzuja inne cechy. Dlatego przed dokonaniem wyboru,
co do formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wskazane jest wczesniejsze
zapoznanie si¢ z cechami tych poszczegolnych form. Rozwazania, co do wybo-
ru wlasciwej formy jest korzystne ze wzgledu na mozliwos$¢ zaznajomienia si¢
na przyktad z zasadami odpowiedzialno$ci za zobowigzania powstate w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci®. Zapoznanie si¢ z dostepnymi formami prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej pozwala ocenié, ktora z nich bedzie najkorzystniej-
sza w okreslonej sytuacji. Wybor jednej z kilku mozliwych form prowadzenia
dziatalno$ci powinien by¢ poprzedzony refleksja nad: charakterem i zakresem
zamierzonej dziatalno$ci, celami, jakie maja zosta¢ osiggniete oraz ryzykiem
zwigzanym z prowadzeniem tej dzialalnosci. Jezeli osoba pozostaje w zwigzku
matzenskim, w ktorym istnieje ustawowy ustroj majagtkowy, rozwazania powinny
réwniez dotyczy¢ kwestii, w oparciu o ktory z majatkow malzonkow dziatalnos¢
ta ma by¢ prowadzona. Decyzja o podjeciu dziatalnosci gospodarczej jest taka,
ktora w przysztosci begdzie wptywaé na sytuacje ekonomiczng rodziny przed-
sigbiorcy. Istotne jest to, aby przyszty przedsigbiorca miat swiadomos$¢ zakresu
odpowiedzialno$ci majatkiem wspolnym matzonkow za zobowigzania powsta-
te w zwigzku z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza. Niestety czesto zdarza
si¢, ze w momencie podjecia decyzji o wyborze formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej pomija si¢ kwestie zwigzane z wptywem prowadzenia tej dziatal-
nosci na sytuacj¢ ekonomiczng rodziny. Czesto takie cechy, jak miedzy inny-
mi niewielki formalizm zwigzany z rozpoczg¢ciem dziatalno$ci, brak wymogu
zgromadzenia minimalnego kapitatu, bezposredni wptyw na prowadzong dziatal-
no$¢ oraz dogodnosci podatkowe wpltywaja na wybor uczestniczenia w obrocie
gospodarczym przez osoby fizyczne. Jednak przy wyborze formy prowadzenia

3 J. Olszewski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2012, s. 10.

*T. Mroz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, C.H. BECK, Warszawa, 2012, s. 66.

5 A. Stepien-Sporek, Dzialalnosé¢ gospodarcza z udzialem maizonkoéw, Lexis Nexis, Warszawa
2009, s. 247.
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dziatalnosci gospodarczej, poza wskazanymi powyzej czynnikami, ktore nalezy
wzig¢ pod uwagg, z cala pewnoscia nalezy rowniez uwzglednia¢ sytuacje rodzin-
ng osoby podejmujacej te dziatalnos¢ oraz rodzaj tej dziatalnosci. W literaturze
wskazuje si¢, ze dochody osiggane z prowadzonej dziatalnosci (badz z uczestnic-
twa w tej dziatalno$ci) czgsto zastepuja wynagrodzenie za prace (albo stanowig
istotny sktadnik w majatku rodziny)®. Wybor odpowiedniej formy ma znaczenie
dla rodziny osoby planujacej podjecie dzialalnosci gospodarczej. Prowadzenie
takiej dzialalno$ci przez osoby pozostajace w zwigzku matzenskim wywoluje
w doktrynie wiele kontrowersji. W szczegdlnosci, gdy stosunki majatkowe mat-
zenskie reguluje ustrdj wspolnosci ustawowej (oraz ustrdj wspolnosci umowne;j
— wspolnos¢ majatkowa moze by¢ réwniez zrédlem zawarcia umowy majatko-
wej malzenskiej)’. Sama kwestia okreslenia przynaleznosci przedsigbiorstwa do
jednego z majatkéw matzonkow (majatek osobisty zony, majatek osobisty meza,
majatek wspolny malzonkow) w praktyce moze okazac si¢ ktopotliwa. Ponadto
nalezy pamigta¢ przede wszystkim o art. 41 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku
— Kodeks rodzinny i opiekunczy®. Przepis ten stanowi o zakresie odpowiedzial-
no$ci majatkiem wspolnym matzonkow. Niestety przyktady, jakich dostarcza
praktyka wskazuja, ze wcigz zdarzaja si¢ liczne sytuacje, gdy decyzje o podjeciu
dziatalno$ci w oparciu o okreslong forme nie zostaja poprzedzone analiza wyzej
wymienionych czynnikow majacych wptyw na sytuacje ekonomiczng rodziny.
Czasem z punktu widzenia dobra rodziny osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darcza ten wybor mozna nawet nazwac jako nieprzemyslany.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo szerokiego wachlarza form prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, w niektorych przypadkach wybor tej formy jest
ograniczony przez akty normatywne. Oczywiscie jest to dopuszczalne. Ewen-
tualne ograniczenia w zakresie wolnosci gospodarczej moga wynikaé z ustaw.
Niektore akty normatywne przewiduja, ze okreslona dziatalno$¢ gospodarcza
mozna prowadzi¢ jedynie we wskazanych przez ustawodawce formach. Najlep-
szym przyktadem jest wprowadzenie zamknigtego katalogu form prawno-organi-
zacyjnych dla tworzenia bankow. Ograniczenie to wynika z art. 12 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Przepis ten stanowi, ze ,,Banki moga by¢
tworzone, jako banki panstwowe, banki spotdzielcze lub banki w formie spotek
akcyjnych™. Oznacza to, ze w zakresie wyboru formy, dla prowadzenia takiej
dziatalnosci swoboda jest znacznie ograniczona.

¢ A. Stepien-Sporek, Dzialalnosé..., op.cit., s. 247.

7 W. Gorecki, Odpowiedzialnos¢ matzonkéw za zobowigzania spolki cywilnej — wybrane
zagadnienia, ,Monitor Prawniczy”, nr 8/2008, s. 407.

$Dz.U. 2012.788, t.j., ze zm.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 2012.1376, tj., ze zm.
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2. Formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej najcze$ciej wybierane
w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012 roku

Ogotem w wojewddztwie $wigtokrzyskim na dzien 31 grudnia 2011 roku
zarejestrowanych byto 105 906 podmiotow gospodarki narodowej, a rok pozniej
liczba tych podmiotéw wzrosta do 108 068. Wedtug kryterium formy prawnej
77,9% ogotu zarejestrowanych podmiotow stanowity osoby fizyczne (wykres 1).
W koncu grudnia 2012 r. w rejestrze REGON ich liczba wynosita 84 198. Osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej reprezen-
towane byly przez 23 900 podmiotow, tj. o 6,1% wigcej niz w 2011 .

Wykres 1. Struktura podmiotow gospodarczych ze wzglgdu na forme organi-
zacyjno-prawng w regionie $wigtokrzyskim, stan na dzien 31.12.2012 rok

O Osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza

10,40% 7me0% | | ESpotki (w tym

handlowe i cywilne)

H Pozostate
organizacyjno-prawne
formy prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/kielce/ASSETS Podmioty 2013 sygn.pdf.

Najliczniejsza grupg w gronie oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej stanowily spotki. Na koniec 2012 r. byto
ich 12 600 (11,7% ogdtu zarejestrowanych podmiotow). Wsrod spotek odnoto-
wano 7 400 spotek cywilnych oraz 5 200 spotek handlowych (wykres 2). W struk-
turze spotek handlowych znalazlo si¢ 80,8% spotek kapitatowych i 19,2% spotek
osobowych (wykres 3)™.

10 Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013; http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/kielce/ASSETS_Podmioty 2013_sygn.pdf.
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Wykres 2. Struktura spotek ze wzgledu na podstawe prawng w regionie $wie-
tokrzyskim w 2012 roku, stan na dzien 31.12.2012 rok

@ Spétki cywilne B Spotki handlowe

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/kielce/ASSETS Podmioty 2013 sygn.pdf.

Wykres 3. Struktura spotek handlowych w regionie $wigtokrzyskim w 2012
roku, stan na dzien 31.12.2012 rok

19,20%

80,80%

H Spotki osobowe

O Spotki kapitatowe

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/kielce/ASSETS Podmioty 2013 sygn.pdf.
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Wykres 4. Struktura spotek handlowych wedtug form organizacyjno-praw-
nych w regionie swigtokrzyskim w 2012 roku, stan na dzien 31.12.2012 rok

@ Spokki jawne
80,00%
76,52%
70.00% B Spokki partnerskie
60,00%
50,00% O Spoiki komandytowe
40,00%
O Spokki
30,00% komz.mdytowo—
akcyjne
20,00% -
° 15.17% B Spokizo.o.
10,00%7
0.00%. 2,15% B Spolki akeyjne
o 0,61% 1,27% 4,28%

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/kielce/ASSETS Podmioty 2013 sygn.pdf.

Po przeanalizowaniu danych udostgpnionych przez Urzad Statystyczny
w Kielcach, dotyczacych podmiotéw gospodarki narodowej wedlug wybranych
form prawnych, nasuwa sie¢ kilka refleksji'!. Po pierwsze nie sposdb nie zauwa-
zy¢ ogromnej przewagi dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fi-
zyczne. Przewaga ta utrzymuje si¢ bez wzgledu na region wojewddztwa. Ponadto
nawet rozroznienie na teren miejski lub wiejski nie zmienia faktu, ze w woje-
wodztwie swigtokrzyskim zdecydowana wickszo$¢ przedsicbiorcéw prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza nie wybierajgc organizacyjno-prawnej formy. W grud-
niu 2012 roku w catym wojewodztwie swietokrzyskim zarejestrowanych byto
84 198 0s06b fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg. Rok wezesniej
zarejestrowanych byto 787 podmiotow mniej, czyli 83 411 os6b. Po zapoznaniu

1 Urzad Statystyczny w Kielcach, Informacja sygnalna, Kielce luty 2013, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/kielce/ASSETS_Podmioty 2013_sygn.pdf.
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si¢ z danymi w tym zakresie wida¢, ze w ciggu roku powstato zdecydowanie
mniej nowych spotek niz przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne.
Przyktadem moze by¢ gmina Pickoszow, gdzie w ciggu roku powstala jedna spot-
ka prawa handlowego. Natomiast 51 0s6b fizycznych zarejestrowato dziatalnos¢
gospodarcza. W catym powiecie skarzyskim powstalty w ciagu roku jedynie dwie
spotki handlowe!'2.

Z tych informacji wynika, ze w wojewddztwie §wigtokrzyskim dziatalnosé
gospodarcza jest w przewazajacej mierze prowadzona przez osoby fizyczne.
Istotne staje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, dlaczego osoby prowadza-
ce dzialalno$¢ gospodarcza wybierajg takg forme i dlaczego przewaga ta jest az
tak duza. Oczywiscie nie mozna stwierdzié, ze prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby fizyczne jest niepozadane. Wszystkie formy prowadzenia
dziatalnosci niosg za sobg pewne korzysci. Jednak trzeba tez pamigtac o ewentu-
alnych negatywnych skutkach. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na
dokonanie szczegotowej charakterystyki wszystkich form prawnych prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Whioski

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne jest najprostsza i najczesciej wybierang formg uczestnicze-
nia w obrocie gospodarczym w regionie $wigtokrzyskim w analizowanym 2012
roku. Takie cechy jak migdzy innymi: niewielki formalizm zwigzany z rozpocze-
ciem dziatalnosci, brak wymogu zgromadzenia minimalnego kapitatu oraz bez-
posredni wplyw na prowadzong dziatalnos¢ wptywaja na wybor takiego sposobu
uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Duze utatwienia, jakie ustawodawca
wprowadzit dla 0sob chcacych podjaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Jednak nie moze to by¢ jedyny czynnik wptywajacy na wybor formy
organizacyjno-prawnej dla prowadzonej dziatalno$ci. Niestety praktyka dostar-
cza licznych przyktadow wskazujacych na fakt, ze wiele 0s6b planujacych rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej nie zna réznic migdzy dostepnymi formami jej
powadzenia. W duzej mierze o wyborze indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;j
decyduje fakt, ze jest to jedyna dobrze znana forma prowadzenia dziatalnosci. Po-
nadto, jako mato sformalizowana, niewymagajaca poczynienia wigkszych nakta-
dow finansowych pozwala na rozpoczgcie dziatalnosci praktycznie od razu. Oso-
by planujace rozpoczgcie dziatalnosci niestety rzadko w takiej kwestii konsultuja
si¢ z prawnikami. Nie szukajg informacji na temat dostepnych form prawnych
prowadzenia dziatalno$ci. Z catg pewnoscig nalezatoby to zmieni¢. Wczesniejsza
konsultacja ze specjalista umozliwitaby wybranie odpowiedniej formy prowa-

12 Zmiany strukturalne..., op.cit., s. 20.
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dzenia dziatalno$ci do planowanych rozmiaréw tej dzialalnosci. Decyzje o wy-
borze formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej muszg stac si¢ bardziej prze-
myslanymi. Tym bardziej, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wptywa na
sytuacj¢ ekonomiczng catej rodziny. Zwraca si¢ uwage, ze majatek pozostajacy
w dyspozycji rodziny coraz czgsciej wykorzystywany jest do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej'®. Wydaje sig, ze najkorzystniejszg sytuacja dla matzonkow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bytoby zawieranie umow majatkowych
matzenskich wprowadzajacych ustroj rozdzielnosci majatkowej z wyréwnaniem
dorobkow. Zawarcie takiej umowy spowoduje, ze kazdy z matzonkéw bedzie
samodzielnie zarzadza¢ swoim majatkiem osobistym. Natomiast malzonek pro-
wadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o swoj majatek osobisty posiada
peta dyspozycyjno$¢ w podejmowaniu decyzji zwigzanych z tg dziatalnoscia.
Co w obrocie gospodarczym jest cechg niezwykle pozadana.

Wisrdd spotek handlowych najwiekszym zainteresowaniem w analizowanym
okresie w regionie swigtokrzyskim cieszyly si¢ spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia (wykres 4). Szereg zalet, jakie posiada prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w oparciu o t¢ forme decyduje o tak czestym jej wyborze. Ustawo-
dawca podjat wiele staran, aby dostep do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w formie spotek prawa handlowego byt dostepny dla wszystkich. Jednym z takich
krokoéw majacych na celu upowszechnienie zaktadania spotek kapitatowych byto
obnizenie minimalnego kapitatu zakladowego. Co w szczego6lnosci w odniesie-
niu do spotki z o0.0. stato si¢ niezwykle atrakcyjne. Ustawodawca uznat, ze prog
50 000 ztotych stanowi barier¢ w zaktadaniu tego typu spotek'. Duze znaczenie
ma rowniez mozliwos¢ zaktadania jednoosobowych spotek kapitatowych. Jest
to dobra alternatywa w stosunku do indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Natomiast osoby, ktore juz prowadza dziatalnos¢ gospodarcza (indywidualnie)
moga przeksztatci¢ forme prowadzenia dziatalnosci w spotke kapitatowa. W ta-
kiej sytuacji atrakcyjne jest to, ze zgodnie z ustawa, spotce przeksztatconej beda
przyshugiwaé, co do zasady wszystkie prawa i obowigzki przedsigbiorcy prze-
ksztalcanego!®. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze jednoosobowe spoiki z ograniczong
odpowiedzialno$cig moga nie cieszy¢ si¢ juz az tak duzym zainteresowaniem.
Takie czynniki, jak duzy formalizm zwigzany z zalozeniem oraz organizacjg
i dziataniem spotki moze by¢ zbyt ucigzliwy w przypadku jednoosobowe;j spotki
z 0.0. Niewatpliwym minusem jest rowniez podwojne opodatkowanie. Ponadto
koniecznos$¢ powotania zarzadu moze wplywaé negatywnie na podjecie decyzji
o zalozeniu takiej jednoosobowej spotki. Do powstania tej spotki (nawet jedno-

13 ], Strzebinczyk, Nowelizacja przepisow kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w zakresie matzen-
skiego prawa majgtkowego (cz.1l), ,Rejent”, nr 9/2004, s. 97.

4 Art. 154 § 1 zmieniony przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2008 roku (Dz.U.
2008.217.1381) zmieniajacej ustawe Kodeks spotek handlowych z dniem 8 stycznia 2009 roku.

15 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2013.1030, t.j., ze zm).
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osobowej) wymagane jest powotanie zarzadu. W zwiazku z tym moze si¢ okazac,
ze jedyny wspolnik (w spolce jednoosobowej) niechetnie powotalby do zarzadu
osobg obca, a sam ze wzgledu na szeroki zakres kompetencji oraz odpowiedzial-
nos¢, rowniez nie chee by¢ cztonkiem tego organu!®.
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie struktury wybranych form prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2012 roku.
Badanie zagadnienia opiera si¢ na analizie danych udostepnionych przez Urzad
Statystyczny w Kielcach. Z tych informacji wynika, ze w wojewodztwie swig-
tokrzyskim dziatalno$¢ gospodarcza jest w przewazajacej mierze prowadzona
przez osoby fizyczne. Natomiast wsrod spotek handlowych najwiekszym zain-
teresowaniem w regionie cieszyly si¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Opracowanie zawiera rowniez probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego te formy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byly najczesciej wybierane przez przed-
sigbiorcow.

Structure of economic operators in the region Swietokrzyskie due to
organizational and legal forms in 2012 in the light of statistical data

Summary

The aim of this paper is to present the structure of selected forms of doing
business in Swictokrzyskie Voivodship in 2012. The research issues bases on
analysis of data provided by the Statistical Office in Kielce. These figures suggest
that in the Swietokrzyskie economic activity is mainly carried out by individuals.
However, among the greatest interest of commercial companies in the region
enjoyed a limited liability company. Therefore, the development also includes an
attempt to answer the question of why these forms of business were commonly
used by entrepreneurs.
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