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Szanowny Czytelniku

Niniejsza publikacja stanowi zbior artykulow przygotowanych w zwigzku
z konferencja pt. Prawo administracyjne i gospodarcze a sytuacja przedsiebiorcy
na rynku polskim realizowang w ramach projektu pn. Specjalnosé¢ Prawo admini-
stracji publicznej i gospodarcze, kursy przygotowujgce do egzaminu aplikacyjne-
go oraz doszkalanie kadry naukowej z zakresu specjalistycznych jezykow obcych
nr WND-POKL.04.01.01-00-168/09.

Celem organizatoréw bylo zintegrowanie srodowiska naukowego i prakty-
kow w dazeniu do opracowania optymalnych rozwigzan dla przedsigbiorcow.
W niniejszej publikacji przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej, aktualnymi problemami podatkowymi w tym
kontrolg podatkowa, a takze wskazano mozliwos$ci optymalizacji w zakresie po-
datkéw dochodowych i majatkowych.

Adresatami lektury sg przede wszystkim jednostki gospodarcze, przedsig-
biorcy oraz instytucje otoczenia biznesu.

W przedsiewzieciu uczestniczyto dwudziestu trzech autorow, w tym pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni, doktoranci, a takze studenci bedacy beneficjentami
projektu, w ramach ktorego niniejsza publikacja zostata przygotowana.






Dawid Chaba'

Wplyw interesu publicznego na podejmowanie
dzialalnosci gospodarczej

Wstep

Wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej stanowi jedno z podstawowych praw
wolnosciowych objetych ochrong przez przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2. Co prawda rozdziat II ustawy zasadniczej
regulujacy problematyke praw i wolnos$ci obywatela nie zawiera przepisu statu-
ujacego wprost powyzszg zasade, niemniej jednak nalezy pamigtac, iz Konsty-
tucja RP chroni wszelkie przejawy wolnosci jednostek niezaleznie od tego, czy
dany rodzaj wolnosci ujety zostal expressis verbis w jej treSci®. Umozliwia to
podejmowanie przez jednostke takich dziatan i czynnosci w sferze dziatalnosci
gospodarczej, ktore nie sg zabronione przez prawo*. Mozna zatem stwierdzic,
iz ustawodawca natozyl w ten sposéb na panstwo dwa podstawowe obowiazki:
negatywny — polegajacy na ochronie wolnosci gospodarczej poprzez powstrzy-
manie si¢ od wszelkich dziatan mogacych utrudni¢ jednostkom faktyczne ko-
rzystanie z tego rodzaju wolnosci — oraz pozytywny — poprzez przyznanie po-
szczegblnym jednostkom uprawnienia do domagania si¢ od panstwa zaniechania
wszelkiej nieuzasadnionej ingerencji w sfer¢ tzw. zaakceptowanej wolnosci go-
spodarczej’. Konstytucja RP jedynie na zasadzie pewnego wyjatku przewiduje
mozliwos$¢ ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wskazujac jednak
przy tym, iz jest to dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny®. Dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci dokony-
wania ograniczen w sferze wolnosci dziatalnosci gospodarczej jedynie na mocy
przepisOw rangi ustawowej wytacza mozliwos¢ prawotwdrczej ingerencji orga-
néw administracji publicznej w tym zakresie’. Z kolei brak istnienia waznego
interesu publicznego jako dodatkowej przestanki uzasadniajacej ograniczenie tej

! Starostwo Powiatowe w Kielcach, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami.

2Dz.U. RP 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej Konstytucja RP.

3 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 6 i n.
4 Ibidem, s. 7.

3 Ibidem, s. 8.

¢ Art. 22 Konstytucji RP.

7T. Bakowski, Swoboda dziatalnosci gospodarczej a reglamentacja podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, [w:] Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady po-
mocniczosci, Wydawnictwo Oficyna 2007, Lex Prestige on-line.
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wolno$ci uniemozliwia dokonywania zmian ustawowych na niekorzys¢ przed-
siebiorcoOw®. Pierwszy ze wskazanych wyzej warunkow, ktore muszg by¢ spet-
nione w celu wprowadzenia prawnych ograniczen zasady wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, nie wymaga szerszego omowienia. Drugiemu natomiast po§wig-
cona zostanie dalsza cz¢$¢ niniejszej pracy, bowiem po pierwsze, jest to pojecie
niedookreslone wymagajace omowienia, po drugie zas istotne jest wyjasnienie,
jakie znaczenie odgrywa ono dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez polskiego przedsi¢cbiorce.

1. Definicja interesu publicznego
1.1. Definicja interesu publicznego w literaturze

Pojecie ,,interesu publicznego” moze by¢ analizowane i rozpatrywane na wie-
lu ptaszczyznach. Trudnos$ci w jego zdefiniowaniu polegajg przede wszystkim na
tym, iz nie mozna mu przypisa¢ generalnego znaczenia opisowego, albowiem
jego tres¢ determinowana jest przez zmieniajacy sie kontekst spoteczny®. Koncep-
cja interesu publicznego stanowila do tej pory w literaturze naukowej przedmiot
wielu kontrowersyjnych dociekan nie tylko ze strony prawnikow, ale réwniez
politologow, filozofow, ekonomistow czy socjologow!’. W literaturze prawniczej
powszechnie panuje poglad, iz pojecie ,,interes publiczny” jest pojeciem nie-
ostrym, za§ norma prawna odsylajgca do interesu publicznego zawiera klauzule
generalna!!. Koncepcje interesu publicznego w pisSmiennictwie przyjmuja rézne
formy w zalezno$ci od kryteridow, z jakimi sg zwigzane, jak chociazby koncepcje
aksjologiczne, ktore wigza interes publiczny z wartosciami, koncepcje prakse-
ologiczne, ktore za punkt wyjscia stawiajg cele czy tez koncepcje zwigzane z po-
trzebami'?. Ponadto mozna takze trafi¢ na liczne poglady taczace rozne koncepcje
(tzw. koncepcje mieszane, hybrydalne) oraz te, ktore trudno zakwalifikowa¢ do
katalogu wyzej wymienionych'>. Z uwagi na bardzo szeroki zakres omawiane;j
tematyki nie sposéb w ramach niniejszego opracowania scharakteryzowac kazde;j
z wymienionych wyzej definicji interesu publicznego. Warto natomiast podkre-
sli¢, iz koncepcja klauzuli interesu publicznego wedtug wickszosciowego pogla-
du nie jest definiowalna z uwagi na fakt, iz podlega ,,kazdorazowej rekonstrukcji

8 Ibidem.

° Interes publiczny w dzialalnosci gospodarczej, [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Jakosé
prawa administracyjnego, pod red. D.R. Kijowskiego i in., Lex 2012, Lex Prestige on-line.

10 A, Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 127.

" Interes..., pod red. D.R. Kijowskiego i in., Lex Prestige on-line.

12 A. Zurawik, Interes..., s. 138.

13 Ibidem.
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z uwzglednieniem szczegolnej sytuacji adresata i okolicznos$ci towarzyszacych
konkretyzacji stosowanej normy prawnej”'4. Zabieg ten winien stuzy¢ przede
wszystkim uelastycznianiu prawa z uwagi na to, iz kazde dzialanie polegajace na
definiowaniu klauzuli generalnej moze doprowadzi¢ do ,,zamknigcia” jej tresci,
a tym samym przestanie by¢ ona podatna na zmiany, ktére zachodza w rzeczywi-
stosci'®. Niewatpliwie tego typu rozwiagzanie byloby sprzeczne z istotg i funkcjg
klauzuli generalnej, jaka jest klauzula interesu publicznego. Probe zdefiniowania
tej klauzuli podjat takze polski ustawodawca, o czym bedzie mowa w kolejnej
czeSci niniejszej pracy.

1.2. Definicja interesu publicznego w ustawodawstwie

W polskim ustawodawstwie znalez¢ mozna liczne przyktady sytuacji, kiedy
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,interesu publicznego” badz pojeciami do
niego znaczeniowo zblizonymi.

Jedng z definicji legalnych interesu publicznego z pewnos$cia znalez¢ mozna
w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym'®, zgodnie z trescig ktorego pojecie to nalezy rozumie¢ jako
,uogolniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby
ogohu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzennym”!’. Pojecie interesu publicznego w rozumieniu ww. ustawy
zostalo zatem powigzane z celami i potrzebami (nie za$ wartosciami) oraz ogra-
niczone wylacznie do celoéw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym's,

Inng definicj¢ zawiera ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $§wiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'’, ktora postuguje si¢ pojeciem ,,nad-
rzednego interesu publicznego” rozumianego jako warto$¢ podlegajaca ochro-
nie, w szczegodlnosci porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie pu-
bliczne, utrzymanie réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego,
ochrona konsumentéw, ustugobiorcow i pracownikow, uczciwos$¢ w transakcjach
handlowych, zwalczanie naduzy¢, ochrona srodowiska naturalnego i miejskiego,
zdrowie zwierzat, wtasnos¢ intelektualna, cele polityki spotecznej i kulturalnej
oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego®. Wska-
zany wyzej katalog warto$ci ma charakter otwarty. W literaturze wskazuje sig,
iz definicj¢ ,,wartosci podlegajacych ochronie” w rozumieniu powyzszej ustawy

“Tbidem, s. 176.

15 Tbidem.

16 Tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 647, dalej u.p.z.p.

17 Art. 2 pkt 4 u.p.z.p.

18 A. Zurawik, Interes..., s. 178 i n.

¥ Dz.U. 2010, nr 47, poz. 278 ze zm.; dalej u.$.u.
20 Art. 2 ust. 1 pkt 7 u.$.u.
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nalezy interpretowac szerzej, jako wartosci majace charakter powszechny, ,,gdzie
podmiotem majacym interes jest podmiot zbiorowy, odmienny od podmiotu zto-
zonego z sumy jednostek, indywidualnych osob™?!. Z kolei okre$lenie ,,nadrzed-
ny” wskazywac¢ moze, iz samo powolanie si¢ na klauzule interesu publicznego
jest niewystarczajace. Tylko bowiem taki rodzaj interesu publicznego, ktéry ma
charakter ,,nadrzedny”, moze zastugiwaé¢ na ochrone¢. Dochodzi zatem do stop-
niowania wagi interesu publicznego, co powodowa¢ moze, iz jego ochrona do-
znawac¢ bedzie obostrzen w zderzeniu z innymi interesami, takimi jak chociaz-
by okreslonych grup ustugodawcoéw czy nawet indywidualnych podmiotow?2.
Spotka¢ mozna si¢ takze ze stwierdzeniem, iz okreslenie ,,nadrzedny” odnosi si¢
do kwalifikowanej postaci interesu publicznego®. Utozsamiaé to pojecie nalezy
przede wszystkim z pojeciem ,,waznego interesu publicznego”, trudno bowiem
uzna¢, by pojecie ,,nadrzednego” interesu publicznego wprowadzone w drodze
zwyklego ustawodawstwa mogto sta¢ poniekad ,,ponad” definicjg waznego inte-
resu publicznego wprowadzonego w uregulowaniach konstytucyjnych?. Wska-
za¢ jeszcze tylko nalezy, iz definicja interesu, ktorg postuguje si¢ ustawodawca
w tresci u.$.u. zwigzana jest z wartoscia, nie za$§ z celem czy potrzeba, a zatem
nadane mu zostato znaczenie aksjologiczne®.

Pojeciem zaréwno ,,nadrzednego interesu publicznego”, jak i1 ,,waznego
interesu publicznego” postuguje si¢ ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. Pierwszy ze wskazanych wyzej termindéw zdefinio-
wany zostal w ww. ustawie jako nadrzedny interes w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.
7 u.s.u., a zatem na skutek odestania rozumiany jest jako warto$¢ podlegajaca
ochronie?’. Z kolei definicja ,,waznego interesu publicznego” wynika z uregu-
lowan dotyczacych udzielenia koncesji. Ustawodawca w art. 46 ust. 3 u.s.dz.g.
wskazuje, iz wprowadzenie koncesji w innych dziedzinach dziatalno$ci gospo-
darczej niz wymienione w art. 46 ust. 1 tej ustawy, a majacych szczegdlne zna-
czenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny dopuszczalne jest tylko w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie
moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatal-
nosci regulowanej albo zezwolenia oraz wymaga zmiany tej ustawy?®. Przepis

2 A. Damasiewicz, Komentarz do art. 2 ustawy o swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Swiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex/el 2011,
Lex Prestige on-line.

2 Ibidem.

B A. Zurawik, Interes..., s. 186.

2 Ibidem.

% Ibidem.

2 Tj. Dz.U. 22013 r., poz. 672; dalej u.s.dz.g.

27 Art. 5 pkt 7 u.s.dz.g.

2 Art. 46 ust. 3 u.s.dz.g.
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ten wskazuje zatem, iz do zakresu pojgciowego waznego interesu publicznego
W rozumieniu powyzszej ustawy zaliczy¢ nalezy bezpieczenstwo panstwa lub
obywateli. W tym zakresie ustawodawca doprecyzowuje rozumienie generalnej
klauzuli, jaka jest klauzula interesu publicznego, a jednoczesnie pozostawia so-
bie przestrzen do wprowadzania innych ograniczen w formie koncesji, ktorych
celem bedzie ochrona warto$ci niewskazanych wprost w przepisie art. 46 ust. 3
u.s.dz.g.”. Na marginesie doda¢ tylko nalezy, iz w literaturze wskazuje si¢ na zu-
pehie niepotrzebne wprowadzanie w jednej ustawie réznego rozumienia interesu
publicznego okres$lanego raz jako ,,nadrzedny”, za$ innym razem jako ,,wazny’.

2. Wplyw interesu publicznego na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej

2.1. Wazny interes publiczny jako przeslanka ograniczania wolnos$ci
gospodarczej

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej — obok wilasnosci prywatnej oraz soli-
darnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych — stanowi jedng z pod-
staw spotecznej gospodarki rynkowej’'. Oznacza ona swobode podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej, a zatem wszelkiej dziatalnosci ukierunkowanej na
przynoszenie zysku, jak rowniez swobodg jej prowadzenia przez wszelkie pod-
mioty*. Nalezy jednak pamietaé, iz jakkolwiek Konstytucja RP gwarantuje wol-
nos¢ dziatalno$ci gospodarczej, to jednak dopuszcza mozliwos$¢ jej ogranicze-
nia, ktore polega¢ moze badz przez natozenie na przedsigbiorcow obowigzku
okreslonego dziatania (wykonanie zamowienia na okre§lone produkty lub ustugi,
zatrudnienie danej kategorii pracownikéw), badz tez obowigzku powstrzymania
si¢ od okreslonego dzialania (podnoszenie cen ponad dopuszczalny limit, ogra-
niczenie zakresu produkcji)®’. Ograniczenie to moze mie¢ jednak charakter tyl-
ko wyjatkowy, o czym $wiadczy chociazby dyspozycja art. 22 Konstytucji RP
okreslajaca jego przestanki wskazujac, iz jest ono dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jednocze$nie ustawodaw-
ca w Konstytucji RP nie precyzuje, jaki interes publiczny jest na tyle wazny, by
jego ochrona uzasadniala zastosowanie ograniczenia. ROwniez z ugruntowanego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz wolno$¢ dziatalnosci go-

2 A. Zurawik, Interes..., s. 194.

30 Ibidem, s. 197.

31 Art. 20 Konstytucji RP.

32 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2008,
s. 78.

3 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Wydawnictwo Liber, Warszawa 2008, s. 61.
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spodarczej nie ma charakteru absolutnego i moze zosta¢ w pewnych sytuacjach
ograniczona, co winno jednakze nastgpi¢ tylko w drodze ustawowej i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny**. Jednoczes$nie za§ w jednym ze swoich
orzeczen Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz ,,ustawodawca nie moze
ustanowi¢ ograniczen przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtasz-
cza zapoznajacych proporcje pomig¢dzy stopniem naruszenia uprawnien jednostki
a rangg interesu publicznego, ktéry ma w ten sposdb podlegaé ochronie”™. Ana-
lizujac kwesti¢ znaczenia interesu publicznego dla podejmowania i prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej siggna¢ nalezy przede wszystkim do uregu-
lowan zawartych w u.s.dz.g.

2.2. Koncesja jako forma reglamentacji z uwagi na wazny interes
publiczny

Obowiagzywanie zasady wolnosci gospodarczej nie moze oznacza¢ catkowi-
tej swobody przedsigbiorcy wobec koniecznosci przestrzegania pewnych obo-
wigzkoéw prawnych®. Panstwo, ustanawiajac wspomniane obowiazki, a takze
nadzorujac ich przestrzeganie przez przedsigbiorcéw realizuje wobec gospodarki
okreslone funkcje, za$ jedng z nich jest reglamentacja gospodarcza®’. W szero-
kim rozumieniu reglamentacja oznacza¢ moze wprowadzanie regulacji prawnych
w obszarze pozostajagcym dotychczas jako wolny od dziatan ustawodawcy3.
W waskim natomiast znaczeniu poj¢cie to mozna definiowaé jako stanowienie
regulacji administracyjnoprawnej w miejsce (badz niezaleznie od) regulacji cy-
wilnoprawnej®.

Panstwo moze ogranicza¢ swobode¢ zachowan przedsigbiorcow na etapie po-
dejmowania przez nich dziatalnosci gospodarczej stosujac reglamentacyjne ogra-
niczenia przy pomocy kilku podstawowych technik legislacyjnych:

a) stosujac ogolny (bezwzgledny) zakaz podejmowania okre§lonego rodzaju

dziatalno$ci gospodarczej (tzw. monopol panstwowy),

b) uzalezniajagc mozliwos¢ podjecia okreslonej dzialalnosci gospodarczej
od uprzedniego uzyskania pozwolenia wydawanego przez wlasciwy organ
panstwa (np. koncesja),

c) stosujgc obowigzek zgloszenia (notyfikacji) zamiaru podjecia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej wlasciwemu organowi administracji,

3 Ibidem, s. 62.

3 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r. sygn. akt K 11/94, http://otk.
trybunal.gov.pl/ OTK/teksty/otkpdf/1995/k 11 94.pdf.

3 M. Szydto, Swoboda..., s. 203.

7 Ibidem.

3% Ibidem.

* Ibidem, s. 203 i n.
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d) ustanawiajac okreslong dziatalnos¢ jako ,,wolng”, bez koniecznosci uzy-
skania pozwolenia ani dokonywania zgloszenia, z tym jednak zastrzeze-
niem, iz winna ona spetnia¢ okreslone ustawowo warunki*.

Ze wskazanych wyzej form reglamentacji tego typu forme ograniczenia
dziatalno$ci gospodarczej, ktora stosowana jest z uwagi na wazny interes pu-
bliczny, stanowi wymog uzyskania koncesji na podejmowanie i wykonywanie
okre$lonej dziatalnosci*'. Procedury zwigzane ze stosowaniem koncesji zawarte
sg w przepisach u.s.dz.g., ktére jednak nie zawieraja w swojej tresci definicji
legalnej pojecia ,.koncesja”. W doktrynie przyjmuje si¢, iz termin ten oznacza
»indywidualny akt administracyjny uchylajacy zakaz swobodnego podejmowa-
nia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie i tym samym
dopuszczajacy adresata tego aktu (koncesjonariusza) do legalnego wykonywa-
nia takiej dziatalno$ci”*?. Wskazuje sie rowniez, iz cechg koncesji, odrézniajaca
ja chociazby od zezwolenia jest fakt, iz stanowi ona odstgpienie przez panstwo
od monopolu w danej dziedzinie®*. Wedlug innego pogladu koncesje nie muszg
by¢ zwigzane ze sferami objetymi monopolem panstwa, ale moga si¢ odnosié¢
do tego typu dziatalno$ci, ktora prowadzona jest przez przedsicbiorcéw beda-
cych osobami fizycznymi lub prywatnymi osobami prawnymi*. Chodzi w tym
przypadku przede wszystkim o sytuacje, kiedy obowigzek otrzymania koncesji
zwigzany jest z prowadzeniem dziatalno$ci niepodlegajacej dotychczas tego typu
formie reglamentacji, jak np. w zakresie prowadzenia kasyn gry*. Nie nalezy
zapominac, iz istotg koncesji jako formy reglamentacji okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej jest przede wszystkim ochrona interesu publicznego. Warto w tym
miejscu wskazaé, iz w orzecznictwie wyrazony zostal poglad, zgodnie z ktéorym
podmiot, ktéremu udzielono koncesji na dzialalnos¢ w zakresie ochrony oséb
1 mienia, faktycznie uczestniczy w realizacji zadan panstwa w zakresie zapewnie-
nia tadu i bezpieczenstwa publicznego*. Poglad ten znajduje swoje odniesienie
takze w stosunku do przedsicbiorcoéw, ktorzy otrzymali koncesje na prowadze-
nie dziatalno$ci w innych dziedzinach, tj. takich, w ktérych uzna¢ mozna ich
za podmioty biorgce udzial w realizacji zadan publicznoprawnych, np. zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego, oszczedne i racjonalne uzytkowanie pa-

4 Ibidem, s. 205 i n.

4 M. Brozyna i in., Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex/el 2005, Lex Prestige
on-line.

“ Ibidem.

# Ibidem.

4 M. Sieradzka i in., Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex 2013, Lex
Prestige on-line.

* Ibidem.

4 Wyrok NSA z dnia 28 wrzeénia 2001 r., IT SA 1814/00, LEX nr 51238 oraz wyrok NSA z dnia 30
sierpnia 2001 r., IT SA 2087/00, LEX nr 54553.
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liw i energii, dostarczanie informacji czy udost¢pnianie dobr kultury i sztuki®’.
W zwiazku z powyzszym celem panstwa jest dgzenie do zapewnienia sobie za
pomocg regulacji stosunkowo duzego (w poréwnaniu do innych form reglamen-
tacji, takich jak zezwolenie lub licencja) wptywu na weryfikacje podmiotow,
ktore mogg by¢ dopuszczone do podejmowania dzialalnosci objetej koncesja,
jak réwniez na wykonywanie przedmiotowej dziatalnosci przez te podmioty™.
Do dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ktorych podejmowanie i wykonywanie
wymaga koncesji, naleza:

a)

b)

d)

e)

poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z we¢glowodorow oraz kopalin statych
objetych wlasnoscig gornicza, poszukiwanie lub rozpoznawanie komplek-
su podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywanie kopalin ze
716z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadow oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla* —
warunki uzyskania koncesji, sktadniki wniosku koncesyjnego, jak i wa-
runki wykonywania dziatalno$ci we wskazanych dziedzinach zawierajg
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze™,
wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym’' —
przestanki warunkujace uzyskanie koncesji na t¢ dziatalno$¢ okresla art. 8
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych™,
wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucja
i obrot paliwami i energig™ — szczegdlowe kwestie dotyczace uzyskania
koncesji na prowadzenie tego typu dzialalno$ci zawierajg art. 32 oraz art.
33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne™,

przesytanie dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania®
— przestanki warunkujace uzyskanie koncesji na t¢ dziatalno$¢ reguluja
przepisy PrEnerg.

ochrona 0s6b i mienia* — aktem prawnym okreslajagcym szczegdlowe za-
sady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci we wskazanym zakresie
jest ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia®’,

4 M. Brozyna i in., Swoboda..., Lex Prestige on-line.
* Ibidem.

4 Art. 46 ust. 1 pkt 1 u.s.dz.g.

*Tj. Dz.U.z2014 1., poz. 613.

SUArt. 46 ust. 1 pkt 2 u.s.dz.g.

2Tj. Dz.U. 22012 r., poz. 1329.

3 Art. 46 ust. 1 pkt 3 u.s.dz.g.

3 Tj. Dz.U. 22012 r., poz. 1059; dalej PrEnerg.
3 Art. 46 ust. 1 pkt 3a u.s.dz.g.

% Art. 46 ust. 1 pkt 4 u.s.dz.g.

7Tj. Dz.U. 22005 r., nr 145, poz. 1221.
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f) rozpowszechnianie programoéw radiowych i telewizyjnych, z wylgczeniem
programow rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycz-
nym, ktore nie sg rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach
kablowych® — warunki udzielenia koncesji na tego typu dziatalno$¢ zo-
staly przewidziane w art. 35 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji*’,

g) przewozy lotnicze® — warunki uzyskania koncesji okre$laja przepisy usta-
wy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®!,

h) prowadzenie kasyna gry®? — warunki udzielenia koncesji na tego typu dzia-
lalnos¢ przewiduja przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych®.

Istotny jest fakt, iz pomigdzy regulacja dotyczacg koncesji zawartg w przepi-
sach u.s.dz.g. a regulacjami zawartymi w przepisach wskazanych powyzej ,,0d-
rebnych” ustaw zachodzi relacja lex generalis — lex specialis®.

Analiza przedmiotow dziatalnosci gospodarczej, ktérych prowadzenie wy-
maga uzyskania koncesji, pozwala przyja¢, iz nalezyte wykonywanie kazdej
z nich stanowi wazny interes publiczny, za$ stosowana w formie koncesji re-
glamentacja podejmowania i wykonywania dziatalno$ci w okre§lonej branzy
usprawiedliwiona jest potrzeba ochrony tego interesu®. Reglamentacji w drodze
koncesji okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej ustawodawca dokonu-
je w sytuacji, gdy jest ona uzasadniona wzgledami prewencyjnymi oraz shuzy
ochronie intereséw innych podmiotéw, a jednoczesnie jej wykonywanie nie zo-
staje powierzone organom publicznym®. Przepisy u.s.dz.g. nie przewiduja wy-
mogu okreslonej formy prawnej dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
koncesjonowanej, a zatem moze by¢ ona wykonywana zaréwno w formie spotek
prawa handlowego, jak rowniez indywidualnie przez osoby fizyczne oraz w ra-
mach spotki cywilnej.

Przedsigbiorca, w celu uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, uruchamia postgpowanie na wniosek (postgpowanie administracyjne),
ktorego elementy szczegdtowo wskazane sg w poszczegdlnych wymienionych

3 Art. 46 ust. 1 pkt 5 u.s.dz.g.

¥ Tj. Dz.U. z2011 r., nr 43, poz. 226.

0 Art. 46 ust. 1 pkt 6 u.s.dz.g.

¢ Tj. Dz.U. 22013 r., poz. 1393.

2 Art. 46 ust. 1 pkt 7 u.s.dz.g.

4 Dz.U. 2009, nr 201, poz. 1540 ze zm.

% Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, pod red. A. Powatowskiego, ABC
2007, Lex Prestige on-line.

% M. Brozyna i in., Swoboda..., Lex Prestige on-line.

¢ Tbidem.

15



Dawid Chaba

ustawach®’. Czesto do wniosku nalezy dotgczy¢ roznego rodzaju dokumenty, in-
formacje, ktorych zakres i sposob doreczenia okreslajg przepisy wykonawcze®.

Organem wiasciwym w sprawie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany
i cofniecia koncesji lub ograniczenia jej zakresu jest minister wlasciwy ze wzgle-
du na przedmiot dziatalno$ci gospodarczej wymagajgcej uzyskania koncesji®.
Rozstrzygniecie organu koncesyjnego w przedmiocie udzielenia, odmowy udzie-
lenia, zmiany i cofni¢cia koncesji lub ograniczenia jej zakresu nastgpuje w dro-
dze decyzji”°. Uzyskanie koncesji uprawnia do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na terenie catego kraju i przez czas nieokre$lony’!. Wyjatek od tej zasady
przewidziany jest tylko w sytuacji, gdy przewiduja to przepisy ustaw innych niz
u.s.dz.g. oraz wylgcznie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny’.

Zakonczenie

Analiza problematyki dotyczacej stosowania klauzuli generalnej interesu
publicznego oraz jej wptywu na podejmowanie oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez polskiego przedsicbiorce wymagata w pierwszej kolejnosci
przyjrzenia si¢ istocie konsekwencji wprowadzenia przez ustawodawce do pol-
skiego porzadku prawnego poj¢cia waznego interesu publicznego.

Przepisy Konstytucji RP stanowig podstawowa regulacj¢ zapewniajaca gwa-
rancj¢ przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, w tym takze prawa wolno-
$ci gospodarczej stanowigc, iz moze ono doznawaé ograniczen tylko w drodze
ustawowej i tylko z uwagi na wazny interes publiczny. Wskaza¢ jednak nalezy,
iz przepisy te nie definiujg samego poje¢cia waznego interesu publicznego. W tej
sytuacji konieczne bylo odwotanie si¢ zarowno do pogladéow doktryny, jak réw-
niez uregulowan zawartych w aktach prawnych nizszego rzgdu w stosunku do
ustawy zasadnicze;j.

Analiza wskazanych wyzej zrédet wskazuje, iz trudno jest jednoznacznie
zdefiniowaé pojecie interesu publicznego. W literaturze funkcjonuja definicje,
ktore wigza istote interesu publicznego m.in. z wartosciami, z celami czy tez
potrzebami. W ustawodawstwie z kolei samo pojecie interesu publicznego de-
finiowane jest w sposob niejednolity. Ustawodawca postuguje si¢ bowiem badz
pojeciem interesu publicznego, badz tez poj¢ciami takimi jak ,,wazny interes pu-
bliczny” czy tez ,,nadrz¢dny interes publiczny”. Wydaje si¢ jednak, iz z uwagi na
tematyke podejmowang w niniejszym opracowaniu istotne jest w tym zakresie

7 Ustawa..., pod red. A. Powatowskiego, Lex Prestige on-line.
8 Tbidem.

® Art. 47 ust. 1 u.s.dz.g.

0 Art. 47 ust. 2 u.s.dz.g.

T Art. 75a ust. 1 u.s.dz.g.

72 Art. 75a ust. 2 u.s.dz.g.
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przede wszystkim siegnigcie do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze dlatego, iz jest to akt prawny, ktory
reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie za$ ustawa ta reguluje kwestie zwigzane ze
szczegblnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej, ktorej podejmowanie i prowa-
dzenie wymaga, z uwagi na wazny interes publiczny, uzyskania odpowiedniego
zezwolenia ze strony organdéw wiladzy publicznej w postaci konces;ji.

Polski przedsigbiorca decydujac si¢ na podjecie dziatalnosci gospodarczej
objetej wymogiem uzyskania koncesji musi liczy¢ si¢ z koniecznos$cia spehie-
nia okreslonych w przepisach prawa wymogdw oraz zachowania okreslonej pro-
cedury. Obowigzek ten wynika bowiem ze specyficznego charakteru tego typu
dziatalnos$ci, dotyczacej dziedzin majacych dla panstwa szczegdlne znaczenie
chociazby ze wzgledu na swoj strategiczny charakter oraz na ktore panstwo chce
oddziatywac bardziej niz na pozostate dziedziny dziatalnosci gospodarcze;j.

Bibliografia

Bakowski T., Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady po-
mocniczosci, Wydawnictwo Oficyna 2007, Lex Prestige on-line.

Brozyna M. i in., Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex/el 2005,
Lex Prestige on-line.

Damasiewicz A., Swiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Lex/el 2011, Lex Prestige on-line.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2008.

Kijowski D.R. (red.) i in., Kryzys prawa administracyjnego? Jakos¢ prawa admi-
nistracyjnego, Lex 2012, Lex Prestige on-line.

Powatowski A. (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komen-
tarz, ABC 2007, Lex Prestige on-line.

Sieradzka M. i in., Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Lex 2013, Lex Prestige on-line.

Szydlo M., Swoboda dziatlalnosci gospodarczej, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2005.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Wydawnictwo Liber, Warszawa 2008.

Zurawik A., Interes publiczny w prawie gospodarczym, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013.

Akty prawne

17



Dawid Chaba

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 .,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2011 r., nr
43, poz. 226).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.
1059).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0sob i mienia (t.j. Dz.U. z 2005 r.,
nr 145, poz. 1221).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 1329).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1393).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (t.j. Dz.U. 2 2012 r., poz. 647).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 672).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 22009 r., nr 201,
poz. 1540 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., nr 47, poz. 278 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 613).

Orzeczenia

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94.
Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2001 r., I SA 2087/00.
Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2001 r., IT SA 1814/00.

Streszczenie

Praca porusza problematyke dotyczaca znaczenia interesu publicznego
dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Autor pra-
cy podjat probe zdefiniowania, czym jest interes publiczny oraz jakie znaczenie
odgrywa dla prawa dziatalno$ci gospodarczej na gruncie obowigzujacych przepi-
sow prawa. W tym zakresie niezbedne byto odniesienie si¢ przede wszystkim do
uregulowan zawartych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wymogu uzyskania koncesji oraz omowie-
nie przestanek jej stosowania, a takze wskazanie znaczenia, jakie odgrywa klau-
zula waznego interesu publicznego dla stosowania tej formy reglamentacji ze
strony organow wiadzy publiczne;.
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Summary

Work deals with issues concerning the notion of the public interest to take up
and pursue economic activity in Poland. The author undertook an attempt to de-
fine what the public interest is and the importance of business activity law on the
basis of applicable laws. In this regard, it was necessary to refer to the provisions
defined in the Act of 2 July 2004 on freedom of economic activity in the field of
the requirement to obtain a license and a discussion of its use and also indicate
the importance of the clause plays an important public interest for the use of this
form of rationing by the public authorities.
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Dominik Tyrawa'

Przedsi¢biorca a globalizacja prawa na przykladzie
prawa publicznego

Wstep

Wspoélczesnie funkcjonujacy przedsigbiorca w swoim dziataniu w sposob
niezwykle znaczacy rozni si¢ od swojego poprzednika, funkcjonujacego dzie-
sie¢ czy dwadziescia lat temu, nie méwigc juz o przedsigbiorcach, ktérzy funk-
cjonowali w realiach politycznych, kulturowych i gospodarczych w XIX wieku,
dwudziestoleciu miegdzywojennym czy np. w latach siedemdziesiatych ubieglego
wieku.

Obok nowych probleméw zwigzanych z rozwojem e-handlu, powszechnym
uzywaniem kart ptatniczych, konkurencjg ze strony duzych podmiotow czy
zwickszonej §wiadomosci spolecznej, czy to w zakresie poszczegoélnych pro-
duktow czy tez ich dostepnosci (np. mozliwos¢ zamdwienia danego produktu
przez Internet, kosztem kupna w sklepie potozonym w poblizu miejsca zamiesz-
kania itp.) powaznym problemem staje si¢ globalizacja. Zjawisko to ma charakter
wieloaspektowy, poczawszy od przemian spotecznych (przemieszczanie si¢ po-
szczegblnych osdb, zamieszkiwanie w nowych krajach, przenoszenie nawykow
1 ulepszen z tych krajow na plaszczyzne krajows itp.), przemian kulturowych
(pojawiajace si¢ grupy imigrantow, ktorzy poszukujg produktéw znanych im
z krajow, z ktérych pochodza), przemian ekonomiczno-gospodarczych (powig-
zanie rynkow lokalnych z rynkami $wiatowymi, co wptywa zaro6wno na nowe
mozliwosci, np. poszerzenie handlu o inne kraje, jak i skutkuje daleko idacy-
mi konsekwencjami, gdy np. kleska nieurodzaju lub urodzaju w odlegtej czesci
swiata ksztaltuje ceny i mozliwosci zbycia czy nabycia danych produktéw lokal-
nie), a skonczywszy na przemianach w sferze szeroko rozumianego prawa.

Pojecie globalizacji prawa nie doczekalo si¢ dotychczas kompleksowego
opracowania, a funkcjonujace opracowania albo majg charakter encyklopedycz-
ny?, albo tez mamy do czynienia z opracowaniami czastkowymi w tym zakresie.

' Doktor nauk prawnych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

2 Zob. np. J. Gus¢, Globalizacja prawa, [w:] Leksykon socjologii prawa, pod red. A. Kociotek-Pek-
sy, M. Stepnia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 72-74. Autor ten zwraca uwage na
wieloaspektowo$¢ przywolanego pojecia i jednoczesnie wylicza skutki globalizacji, tj. tworzenie
ponadnarodowych organizacji, ujednolicanie prawa, w szczegélnosci prawa publicznego (prawo
publiczne gospodarcze, prawo celne czy prawo bankowe) czy tez wskazuje procesy antyglobali-
zacyjne, wskazujac funkcjonowanie Unii Europejskiej. Teza ta jest dosy¢ mocno kontrowersyjna,
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Pojecie globalizacji niejednokrotnie jest okreslane w inny sposéb, np. poprzez
pojecie europeizacji, niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, iz konieczne wydaje si¢
podjecie szerokich dziatan w tym zakresie. Chlubnym wyjatkiem sg opracowania
czastkowe lub zintegrowane projekty naukowe, np. w zakresie badania pojecia
globalnego prawa administracyjnego i probleméw naukowych zwigzanych z tym
pojeciem®.

Opracowanie to ma za zadanie wskazaé w pierwszej kolejnosci pojecie
przedsigbiorcy, tak aby wyznaczy¢ zakres podmiotowy opracowania, a nastgp-
nie przyblizy¢ zagrozenia zwigzane z globalizacjg prawa, ktére mogg przektadac
si¢ na dziatalno$¢ przedsicbiorcy w Polsce. Waznym elementem opracowania
sg wnioski koncowe, ktore mogg by¢ wykorzystane przez przedsicbiorcéw do
aktywnego ksztattowania swojego funkcjonowania w zglobalizowanym §wiecie.

1. Przedsiebiorca

Aby we wlasciwy sposdb dookresli¢ przedsigbiorceg, konieczne jest zestawie-
nie kilku definicji funkcjonujacych we wspolczesnym systemie prawa polskiego.

Pierwsza definicja, zawarta w Kodeksie cywilnym okresla przedsicbiorce
jako osobe fizyczng, osobg prawng i jednostke organizacyjng, o ktérej mowa
w np. 33! § 1 Kodeksu cywilnego, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatal-
nos$¢ gospodarczg lub zawodowa*. Wskazana definicja ma charakter podstawo-
Wy z racji umiejscowienia jej w Kodeksie cywilnym. Ponadto mozna uznaé, iz
jest najczesciej stosowang przez doktryne prawa. Definicja ta wyznacza pojgcie
przedsigbiorcy w prawie cywilnym.

Druga definicja okresla przedsigbiorce jako osobe¢ fizyczng, osobe prawna
1 jednostke organizacyjng niebgdacg osobg prawna, ktdrej odrgbna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng — wykonujaca we witasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
czg’. Definicja ta w swojej tresci odwotuje si¢ do wskazanej powyzej i wyznacza
pojecie przedsigbiorcy w publicznym prawie gospodarczym.

Trzecia cytowana definicja odsyta wprost do Kodeksu cywilnego, positkujac
si¢ tam zawartg definicjg®. W tym przypadku mamy do czynienia z wlasciwym

gdyz podstawy funkcjonowania UE wpisuja si¢ czesciowo w proces globalizacji (czy to jako regio-
nalizacja czy europeizacja), co moze utrudni¢ rozgraniczenie procesow lokalnych czy regionalnych
od procesoéw globalnych. W tym przypadku mamy do czynienia z systemem naczyn potaczonych,
gdzie wskazanie zrodta danych dziatan moze okazaé si¢ niewykonalne.

3 Research Project on Global Administrative Law, http://www.iilj.org/GAL/, dostep 1 lipca 2014 r.
4 Art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 121).

5 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. jedn. Dz.U.
72013 1., poz. 672 ze zm.).

¢ Art. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (t. jedn. Dz.U. z 2012
r., poz. 1112 ze zm.).

22



Przedsigbiorca a globalizacja prawa na przyktadzie prawa publicznego

zabiegiem legislacyjnym, dzieki ktoremu unikamy tworzenia nowej definicji na
potrzeby tylko konkretnego aktu prawnego, lecz ustawodawca positkuje si¢ de-
finicjg o charakterze podstawowym w tym zakresie. Takie dziatanie nalezy za-
aprobowac.

Czwarta definicja okresla przedsigbiorce jako podmiot prowadzacy dziatal-
nos$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
a takze zalicza do tej grupy osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego’.

Ostatnig (piata) definicjg jest definicja z ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow. W $wietle tej ustawy za kazdym razem, gdy w ustawie jest mowa
o przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze: osobe¢ fizyczng, osobe
prawna, a takze jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, organizujaca lub $wiadczacg ustugi o charak-
terze uzytecznos$ci publicznej, ktore nie sg dziatalnoscig gospodarcza w rozumie-
niu przepiséw o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, osobe fizyczng wykonu;jg-
ca zawod we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek lub prowadzaca dziatalnos¢
w ramach wykonywania takiego zawodu, osob¢ fizyczna, ktora posiada kontrole,
w rozumieniu pkt. 4 cytowanego przepisu®, nad co najmniej jednym przedsiebior-
ca, cho¢by nie prowadzita dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podle-
gajace kontroli koncentracji, o ktérej mowa w art. 13 ustawy oraz zwigzek przed-
siebiorcoOw w rozumieniu pkt. 2° — na potrzeby przepisow dotyczacych praktyk

7 Art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (t. jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 385 ze zm.).
8 Poprzez przejgcie kontroli rozumie si¢ wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyska-
nia przez przedsigbiorce uprawnien, ktdre osobno albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich
okoliczno$ci prawnych lub faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujacego wplywu na innego
przedsigbiorce lub przedsigbiorcéw; uprawnienia takie tworza w szczeg6lnosci: a) dysponowanie
bezposrednio lub posrednio wigkszoscia glosdéw na zgromadzeniu wspolnikow albo na walnym
zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innego przedsigbiorcy
(przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, b) uprawnienie do
powolywania lub odwotywania wigkszosci cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej innego przed-
sigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, ¢) czton-
kowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wigcej niz potowe cztonkéw zarzadu innego
przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszo-
Scig glosow w spolce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze
na podstawie porozumien z innymi osobami, ¢) prawo do catego albo do czegsci mienia innego
przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), oraz f) umowa przewidujaca zarzadzanie innym przed-
sigbiorcg (przedsigbiorcg zaleznym) lub przekazywanie zysku przez takiego przedsigbiorce.

® Rozumie si¢ przez to izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, o ktorych
mowa w pkt. 1, jak réwniez zwiazki tych organizacji.
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ograniczajacych konkurencj¢ oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy kon-
sumentow!’.

Aby dopetni¢ wskazane powyzsze definicje, wyszczegdlni¢ nalezy definicje
przedsigbiorcy wskazang w art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji''. Wedle cytowanego przepisu przedsi¢biorcami bytly
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowo-
sci prawnej, ktore prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub
zawodowa uczestniczg w dziatalnos$ci zarobkowej. Byta to definicja, ktéra na
kilka lat przed wprowadzeniem poj¢cia przedsigbiorcy w innych ustawach zde-
finiowata to pojecie.

Wskazane powyzej definicje zardowno z prawa prywatnego, jak i prawa pu-
blicznego wspolgraja ze sobg i tworzg spdjne i jednoznaczne okreslenie przed-
siebiorcy. Dlatego tez nalezy przyjac, iz wskazane powyzej definicje wspolgraja
z tym opracowaniem.

2. Globalizacja prawa jako wplyw rozwigzan normatywnych
powstalych w sferze globalnej

Globalizacja to jedno z najwigkszych wyzwan wspoétczesnego swiata. Obok
cech pozadanych dla wspotczesnego spoteczenstwa, zaobserwowac mozna takze
szereg cech negatywnych. W ramach procesu globalizacji mozna wyrdzni¢ czte-
ry najwazniejsze plaszczyzny, tj. wymiar techniczny globalizacji, wymiar gospo-
darczy globalizacji, wymiar spoteczno-kulturowy globalizacji czy tez wymiar
polityczny globalizacji.

Pojecie globalizacji prawa jest pojgciem wcigz kontrowersyjnym. Jako gtow-
ng przeszkode w globalizacji prawa wskazuje si¢ nie tylko odrgbnosci kulturo-
wo-spoleczne, ale szczegolnie odrebnosci prawne. Jak wskazuje R. Tokarczyk,
postrzeganie procesu sagdowego jest zupetnie inne w japonskiej kulturze prawnej,
gdzie traktowany jest jako objaw ,kultury wstydu”, a zupelnie inne w europe;j-
skim kregu kulturowym!2. Odrgbnosci te to nie tylko nierzadko ponadtysigcletnia
tradycja, ale tez zupelnie inna kultura, ktéra wcigz broni si¢ w odwazny sposéb
przed globalizacja. Istotng role w globalizacji, z racji ptaszczyzny dziatania od-
grywac beda organizacje migdzynarodowe.

10 Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
72007 r., nr 50, poz. 331 ze zm.).

"Dz U. z 1993 r., nr 47, poz. 211 — tekst pierwotny.

12 Por. R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, [w:] Europeizacja prawa krajowego. Wplyw in-
tegracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego. V ogolnopolska konferencja praw-
nicza Torun 4-5 listopada 1999, pod red. C. Mika, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora” TNOiK,
Torun 2000, s. 23.
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Jednym z instrumentéw globalizacji prawa begda tzw. standardy prawne, ktore
powstaty poza systemem prawa polskiego. Jako najbardziej zblizony do zatozen
teoretycznych bedzie przyklad standardu prawnego organizacji migdzynarodo-
wej. Jednoczesnie trzeba wskazac¢, iz wskazane standardy nie sg jedynymi, po-
wstajacymi poza polskim systemem prawa. Standard prawny powstaty w ramach
systemu zewnetrznego mozna okresli¢ jako pewien wzorzec dziatania, bedacy
instrukcja skonkretyzowana w aktach prawnych powstajacych w ramach prawa
migdzynarodowego, ktéry w swojej tresci wyznacza pewien sposéb dziatania
badz zaniechania, a jego rola sprowadzona jest do podnoszenia jakosci powstaja-
cych rozwigzan, zarowno prawnych, jak i faktycznych. Standard moze petnic¢ role
zrodta prawa (np. prawa migdzynarodowego czy prawa administracyjnego) po-
przez zatozenie, iz mamy do czynienia z tzw. zrédlem niezorganizowanym, ktére
wystepuje w szczegolnosci w zakresie prawa administracyjnego. Standard praw-
ny mozna zatem wpisa¢ obok odestan i norm pozaprawnych stosowanych przez
administracje publiczng, zwyczaju, orzecznictwa sagdowego oraz doktryny".

Relacje standardu do prawa mozna dookresli¢ poprzez wskazanie, iz pra-
wo konkretyzuje si¢ poprzez przepisy i normy, a standard w stosunku do tychze
ma bardziej ogolny tresciowo charakter, silnie nasycony programowo czy ak-
sjologicznie, czesto dookreslany nie tylko w przepisach, ale tez preambutach,
komentarzach czy orzeczeniach. Ponadto standardy moga powstawaé¢ w ramach
dziatalno$ci r6znego rodzaju podmiotdéw, poczawszy od organizacji mi¢dzyna-
rodowych, a skonczywszy na stowarzyszeniach prawa prywatnego czy innych
strukturach'*.

Jako pierwszy przyklad standardow, ktore w swej tresci moga odnosi¢ si¢
do przedsigbiorcy funkcjonujacego w zglobalizowanej gospodarce, mozna wska-
za¢ standardy o charakterze naukowo-technicznym. Standardy te mozna powig-
za¢ z wspotpracg Rzeczypospolitej Polskiej z organizacjami transportowymi
(np. Migdzynarodowa Organizacjag do spraw Miedzynarodowych Przewozow
Kolejowych, Organizacjag Wspotpracy Kolei, Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego oraz Wspdlnymi Wtadzami Lotniczymi), organizacjami
pocztowymi i telekomunikacyjnymi (Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunika-
cyjny, Powszechny Zwigzek Pocztowy, Europejska Konferencja Administracji
Pocztowych i1 Telekomunikacyjnych oraz Migdzynarodowa Organizacja Lacz-
nosci Satelitarnej), organizacjami w zakresie metodologii i gospodarki wodne;j
(Swiatowa Organizacja Meteorologiczna), organizacjami promujacymi miedzy-

13 Szerzej na temat niezorganizowanych zrodet prawa administracyjnego, J. Bo¢, [w:] Prawo admi-
nistracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2001, s. 108-120.

14 Szerzej na temat standardu prawnego i standaryzacji prawa zob. D. Tyrawa, Standaryzacja ze-
wnetrzna prawa administracyjnego i dziatania administracji publicznej w Polsce jako przykiad
globalizacji, [w:] Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji, pod red. D. Tyrawy, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2013, s. 215-227.
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narodowa wspodtprace morska (Migedzynarodowa Organizacja Morska, Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego oraz Miedzynarodowa Komisja Oceanograficz-
na) czy tez z r6znego rodzaju programami, w ramach ktérych istotny udzial maja
organizacje migdzynarodowe'®. Rzeczpospolita Polska jako cztonek wspomnia-
nych organizacji migdzynarodowych czy tez uczestnik wskazanych programow,
zobowiazana jest wigczac standardy w tym zakresie do polskiego systemu praw-
nego. Ponadto standardy te w znacznej mierze oddziatuja na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Kolejnym dzialem prawa publicznego, w ramach ktérego mamy silny wplyw
ponadnarodowych standardow prawnych jest prawo celne. Z racji regulacji, kto-
re ono obejmuje, w zdecydowany sposob odnosza si¢ one do funkcjonowania
przedsigbiorcy. Jednym z tworcow standardow w tym zakresie jest Europejska
Komisja Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Akty w ramach
tego systemu, ktore warto przywotac, to m.in.: konwencja celna z dnia 18 maja
1956 r. w sprawie pojemnikow'® oraz konwencja europejska z dnia 9 grudnia
1960 r. dotyczaca postgpowania celnego dla palet uzywanych w przewozach mig-
dzynarodowych'’. Na ptaszczyznie tych aktow migedzynarodowych dookre§lono
standardy odnoszace si¢ do naleznosci, optat przewozowych, kwestii pojemni-
kow 1 palet czy tez 0s6b w postgpowaniu celnym'®,

Rzeczpospolita Polska wiaczyta do swojego systemu prawnego takze prze-
pisy z zakresu prawa drogowego, ktore z racji problematyki mozna powigzaé
z funkcjonowaniem niektorych przedsiebiorcow. Jak wskazuje J. Biatocerkie-
wicz, rozwigzania w tym zakresie opierajg si¢ na systemie Europejskiej Komisji
Gospodarczej. Podstawowe akty w tym zakresie to: konwencja z dnia 19 wrze-
$nia 1949 r. o ruchu drogowym wraz z zatacznikami'® czy tez konwencja europej-
ska z dnia 9 lipca 1956 r. dotyczaca zabezpieczenia spotecznego pracownikow
zatrudnionych w transporcie migdzynarodowym?. Ponadto wskaza¢ mozna inne
konwencje, tj.: z dnia 14 grudnia 1956 r. o opodatkowaniu pojazdéw drogowych
wykonujacych migdzynarodowe przewozy podréznych? oraz z dnia 14 grudnia
1956 r. o opodatkowaniu pojazdéw drogowych wykonujacych miedzynarodo-
we przewozy towardw??. Kazdy z tych aktow wprowadza szereg szczegoétowych

15 Por. A. Bogdat-Brzezinska, Udzial Polski we wspolpracy naukowo-technicznej na forum organi-
zacji miedzynarodowych, [w:] Polska w organizacjach migdzynarodowych, pod red. S. Parzymiesa,
1. Popiuk-Rysinskiej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 224-231.

1 Dz.U. z 1959 r., nr 60, poz. 359.

"Dz.U. z 1969 ., nr 33, poz. 280.

18 Por. J. Bialocerkiewicz, Organizacje europejskie i ich standardy prawne, Wydawnictwo WSH-E,
Wioctawek 2003, s. 58-60.

¥ Dz.U. z 1959 r., nr 54, poz. 321.

2 DzU. z 1959 r., nr 56, poz. 332.

21 DzU.z 1970 ., nr 4, poz. 27.

2DzU.z 1970 ., nr 4, poz. 29.
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standardéw prawnych, odnoszacych si¢ m.in. do zasad przewozenia towardéw,
samych pojazdow czy tez kwestii celnych w tym zakresie?’. Polskie prawo dro-
gowe i celne implementuje standardy w tym zakresie, jednocze$nie odgrywajac
niezwykle istotng role na tej ptaszczyznie problemowe;.

Osobne miegjsce nalezy poswigci¢ regulacjom z zakresu prawa zamowien
publicznych. Zamoéwienia publiczne moga ksztaltowac nie tylko funkcjonowa-
nie panstwa, rozwigzania z zakresu gospodarki, ale z racji problematyki moga
si¢ takze odnosi¢ do rozdziatu §rodkéw publicznych, ktére w wyniku specjal-
nych procedur adresowane bgda do przedsigbiorstw prywatnych. Z racji ogrom-
nych $rodkéw finansowych, jakie absorbuja zaméwienia publiczne, ciesza si¢
one niestabngcym zainteresowaniem ze strony potencjalnych wykonawcow, jak
1 podmiotdéw udzielajacych zamdwienia. Opinia publiczna niejednokrotnie emo-
cjonuje si¢ sposobem realizacji wickszych zamowien, rownoczesnie $ledzac czy
wrecz kontrolujac, szczegdlnie poprzez prase, najbardziej emocjonujace czy tez
absorbujace $rodki finansowe, zamoéwienia. W powyzszej sytuacji przed ustawo-
dawcg stoi bardzo trudna rola takiego skonstruowania przepisoOw regulujacych
charakteryzowang problematyke, czynigcych zado$¢ oczekiwaniom zaréwno
bezposrednich uczestnikdw, jak i opinii publicznej.

Zamoéwienia publiczne na $wiecie to tygiel przerdéznych przepiséw, aktéw
modelowych, umow miedzynarodowych i instrukcji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dzialalno$ci prawotworczej organizacji miedzynarodowych. W komen-
towanym zakresie nalezy wyszczeg6lni¢ Ustawe Modelowa ONZ, Instrukcje
Banku Swiatowego oraz Umowy o zamdwieniach publicznych WTO, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem poszczegolnych standardéw oraz odwzorowania tych
rozwigzan w prawie polskim?. Systemy te wzajemnie si¢ przenikaja, czerpiac
ze swoich rozwigzan, a nast¢pnie w sposéb daleko idacy ksztattujg systemy po-
nadnarodowe (w tym zakresie mozna wskaza¢ system prawny Unii Europejskiej)
czy krajowe.

Wskazane powyzej ponadnarodowe standardy prawne w swej tresci odno-
sza si¢ m.in. do funkcjonowania przedsi¢biorcy w zglobalizowanym $wiecie.
Powyzsze wyliczenie to standardy prawne powstate w ramach roéznych syste-
mow organizacji migdzynarodowych, co wskazuje skalg problemu, przy jedno-
czesnym zaznaczeniu, ze wyliczenie to ma ograniczony i przyktadowy charakter.
Kazdy z przedsigbiorcow, funkcjonujacych nie tylko w ramach polskiego syste-
mu gospodarczego, ale takze na arenie mi¢gdzynarodowej, powinien znac te roz-
wigzania, przyczyny ich wprowadzenia czy tez zakres obowigzywania. Obstuge
prawng w tym zakresie powinni zapewni¢ wykwalifikowani specjalisci z tego

2 Por. J. Biatocerkiewicz, op.cit., s. 48-61.
24 Zob. w tym zakresie D. Tyrawa, Miedzynarodowe standardy zamoéwien publicznych — wybrane
aspekty, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” nr 1 z 2007 r., s. 41-50.
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zakresu, w szczegolnosci radcy prawni, ale tez inni pracownicy, nieposiadajacy
uprawnien radcow prawnych, a wspomagajacy podmioty zarzadzajace przedsie-
biorstwami. Bez podstawowej wiedzy w tym zakresie, trudno wyobrazi¢ sobie,
aby taki podmiot byt konkurencyjny nie tylko na rynku zewnetrznym, ale tez na
rynku wewngtrznym.

Powyzej wskazane przyktady to wylacznie utamek rozwigzan normatyw-
nych, ktore powstaty w sferze globalnej i ksztattuja porzadki prawne poszczegol-
nych panstw. Niemniej juz ten utamek wskazuje, iz globalizacja prawa to nie tyl-
ko zatozenie teoretyczne, ale praktyczne. Dodatkowo, z pewnym zaskoczeniem
mozna zaobserwowacé, iz wspolne rozwigzania prawne to nie wylgcznie ostatnie
lata, ale takze rozwigzania powstajace w potowie XX wieku, jak i wezesnie;.

3. Inne rozumienie globalizacji prawa

Obok powyzszego rozumienia globalizacji prawa, czyli rosngcego wpltywu
wspolnych rozwigzan prawnych we wspodtczesnym $swiecie, wspotczesna dok-
tryna prawa administracyjnego i nauki administracji akcentuje inne desygnaty
globalizacji prawa.

Te desygnaty 1. Lipowicz odnosi do dziatania administracji publicznej, przy
czym majg one charakter uniwersalny. Wedle cytowanej autorki globalizacja pra-
wa, szczegolnie dla administracji publicznej, to odejécie od cywilizacji papie-
ru w stron¢ cywilizacji komputerowej, utrata monopolu informacyjnego wobec
obywatela, Internet staje si¢ zrodtem nieograniczonej informacji o wyspecjalizo-
wanym charakterze, a mobilnos$¢ jednostek czy catych grup ludnosci umozliwia
przemieszczanie si¢ w szybkim czasie na duze odlegtos$ci®. Wedlug tej autorki
globalizacje mozna uja¢ na pie¢ sposobow.

Wedle pierwszego ujecia globalizacja determinuje szybko$¢ dziatania admi-
nistracji, powodem moze by¢ powszechno$¢ komunikacji i Internetu, co skutko-
waé moze szybkim przemieszczaniem si¢ np. wirusa, czy to w przestrzeni ludz-
kiej czy w przestrzeni wirtualnej, administracja winna jak najszybciej reagowac
w takiej sytuacji. Takie ujecie globalizacji moze by¢ odniesione takze do dziata-
nia przedsi¢biorcy. Ustawodawca winien tworzy¢ takie rozwigzania i instrumen-
ty prawne, aby przedsigbiorca w kontaktach z organami panstwa (np. urzedem
skarbowym, réznego rodzaju inspekcjami, wlasciwym miejscowo urzgdem gmi-
ny) mogt jak najwiecej spraw zalatwic¢ z wykorzystaniem powszechnosci komu-
nikacji 1 Internetu. Szczegdlne miejsce w tym zakresie zajmowac bedg wszelkie
zmiany zwigzane z elektronizacjg procedur administracyjnych, ze szczegbélnym
uwzglednieniem choéby platformy ePUAP. Dotychczasowe dziatania ze strony

1. Lipowicz, Istota administracji, [w:] Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, pod red. Z. Niewia-
domskiego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2000, s. 38-39.
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panstwa w ocenie zarowno faktycznych adresatow rozwigzan, jak i specjalistow
z tego zakresu nalezy uznaé za niewystarczajace. Takze projektowane zmiany
w tym zakresie winny by¢ skonfrontowane z oczekiwaniami nie na poziomie
wdrazania odpowiednich projektow, lecz dopiero na poziomie ich uzytkowania.
Nie wolno takze pomija¢ faktu, iz tworzenie rozwigzan z zakresu elektronizacji
procedur administracyjnych nie moze tworzy¢ rozwigzan wykluczajacych kla-
syczne, papierowe postepowanie administracyjne.

W ramach drugiego ujecia globalizacja dzicki srodkom masowego przekazu
1 podrézom, daje jednostce mozliwos¢ porownywania stanu administracji w roz-
nych panstwach, jakosci ustug, stanu rzeczy publicznych, co skutkuje zwick-
szeniem oczekiwan wobec administracji przez jednostke, np. jednostka potrafi
wskaza¢ jak funkcjonujg pewne instrumenty w innych krajach i swoje oczeki-
wania w tym zakresie zaczyna adresowa¢ do polskiej administracji publiczne;.
Wskazang powyzej jednostka moze by¢ takze przedsiebiorca, ktéry prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza w roznych krajach moze konfrontowa¢ doswiadczenia
tam zdobyte z rozwigzaniami polskimi®.

Wedle trzeciego ujecia globalizacja skutkuje wzrostem znaczenia podmiotéw
gospodarczych o globalnym zasiggu dziatania, podmioty te staja si¢ ,,réwnymi”’
administracji i potrafig w sposob znaczacy narzuca¢ swoje oczekiwania, np. uza-
leznienie duzej inwestycji gospodarczej od inwestycji administracji samorzado-
wej czy rzadowej w rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej czy lotniczej. Ta-
kie ujecie globalizacji jest istotnym zagrozeniem dla lokalnych przedsigbiorcow,
gdyz konkurowanie w jakikolwiek sposéb z podmiotami globalnymi moze by¢
znaczaco utrudnione czy wrgcz w niektorych przypadkach niemozliwe.

Czwarte ujecie pojecia globalizacji, wedle I. Lipowicz, oznacza, iz zmienia
si¢ sposob myslenia o pojeciu suwerennosci, a panstwa w sposdb dobrowolny
ograniczaja prowadzenie polityki gospodarczej i zagranicznej na rzecz organiza-
¢ji migdzynarodowych czy innych podmiotéw ponadnarodowych. Ponadto sama
administracja zaczyna wspottworzy¢ administracje globalna, w ramach ktorej
wspotadministrujg réozne podmioty z réoznych systeméw prawnych (narodowych
i ponadnarodowych), co przektada si¢ na koniecznos¢ wspdtdziatania wielu pod-
miotéow w zakresie ochrony srodowiska i przyrody czy tez w kontekscie klgsk
zywiotowych czy inwestycji w infrastrukture. To ujecie globalizacji najtrudniej

2 We wskazanym zakresie nie mozna jednak w ocenie autora tego opracowania przyjmowac za-
lozenia, iz wszystkie rozwigzania funkcjonujace w innych krajach beda mialy mozliwos¢ zasto-
sowania ich w Polsce. Nalezy wszakze pamictac, iz systemy prawne poszczegodlnych panstw to
systemy naczyn potaczonych, co oznacza, ze wdrozenie jednego rozwiazania wigze si¢ czestokroc
ze zmiang systemowa. Tak wiec przeniesienie wprost poszczegdlnych rozwigzan i instrumentow
prawnych z innych panstw do Polski moze by¢ z gory skazane na porazke, m.in. z racji systemo-
wosci tych rozwigzan czy tez z powodu innej kultury prawnej, w tym aspekcie szeroko rozumianej,
jak i tradycji w tym zakresie.
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mozna odnie$¢ do sytuacji przedsiebiorcy, co nie oznacza jednak, iz jest to nie-
mozliwe. Jako przyktad mozna poda¢ rozwigzania prawne powstajace w innych
systemach prawnych, czy to globalnych czy regionalnych, co moze by¢ porow-
nane (oczywiscie nie wprost) z charakteryzowanym juz ujeciem globalizacji jako
wplyw rozwigzan normatywnych powstatych w systemach globalnych.

Ostatnie, piagte ujecie globalizacji, oznacza iz globalizacja skutkuje tez po-
wstaniem, obok mobilnych grup spotecznych (z tatwoscig przemieszczajacych
sie czy tez korzystajacych w sposdb swobodny z nowych rozwigzan technicz-
nych), tzw. grup wykluczonych, tj. trwale bezrobotnych czy nie potrafigcych
postugiwac si¢ komputerem. Administracja winna w takim samym stopniu ota-
cza¢ opieka zaré6wno tych mobilnych, jak i tych wykluczonych, np. w zakresie
pomocy, gdy konieczne jest korzystanie z komputerow itp. Takze w tym przy-
padku odniesienie tego pojecia do sytuacji prawnej przedsicbiorcy w polskim
systemie prawnym wydaje si¢ niezwykle trudne. Nie oznacza to jednak, iz jest
niemozliwe, gdyz wedle konstytucyjnej zasady rownosci?’ kazdy z obywateli wi-
nien by¢ traktowany rowno. W sposob szeroki, w odniesieniu do przedsigbiorcy
winno tworzy¢ si¢ takie rozwigzania, aby kazdy z nich miat rowne mozliwosci
dziatania, co oznacza tworzenie rozwigzan prawnych, preferujacych np. przed-
siebiorcow duzych, kosztem matych czy tez przedsigbiorcoéw wykorzystujacych
w sposob daleko idgcy nowoczesne technologie kosztem prac rzemieslniczych.
Problematyczne mogtoby si¢ wydawac np. nakazanie wszystkim prowadzacym
sklepy, aby wyposazyli je w terminale ptatnicze czy tez nakazanie, aby wszelkie
sprawy urzednicze zalatwia¢ poprzez Internet.

Globalizacja staje si¢ wigc wyzwaniem faktycznym administracji publicz-
nej, a nie zatozeniem czysto i wylacznie teoretycznym. Wyzwania globalizacji
przedktadajg si¢ takze na funkcjonowanie jednostek, w tym przedsigbiorcow.
Wskazane pi¢¢ przykladow globalizacji winno doczeka¢ si¢ w polskiej literatu-
rze przedmiotu szczegdtowej analizy, zarowno w konteks$cie dzialalnosci admi-
nistracji publicznej, jak i statusu jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Wspolczesne stosunki gospodarcze rozwijaja si¢ w intensywny sposob m.in.
z racji ich umi¢dzynarodowienia. Relacje te po czgsci powigzane sg takze z obo-
wigzujacymi regulacjami prawnymi. Wspoélczesny przedsiebiorca, oprocz tra-
piacych go problemoéw gospodarczych i ekonomicznych, staje takze przed zu-
pelie nowymi wyzwaniami z zakresu obowigzujacych regulacji prawnych. Te

27 Zob. art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr
78, poz. 483 ze zm.).
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wyzwania powoduja koniecznos¢ zatrudniania wykwalifikowanych specjalistow
badz tez zlecania obstugi prawnej przedsicbiorstwa na zewnatrz. Wigze si¢ to
z problemami logistycznymi, gdyz wykwalifikowani specjalisci albo nie sg zain-
teresowani wspotpraca z danym przedsicbiorcg, badz tez zadaja za swoje ushugi
niebagatelnych kwot. Ewentualny brak takiej obstugi, u podstaw ktorej moga
spoczywaé wzgledy ekonomiczne, spowodowaé¢ moze niepowetowane straty,
a w skrajnej sytuacji moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej czy tez
bankructwa przedsigbiorstwa. W ostatecznym rozrachunku moze si¢ okazaé, iz
oszczgdzanie na obstudze prawnej spowoduje zwickszenie kosztéw, czyli skutki
beda odwrotne od zaktadanych rezultatow.

Wykwalifikowana obsluga prawna winna zapewni¢ rozwigzanie nie tylko
wszystkich problemow prawnych przed jakimi staje przedsigbiorca, ale takze po-
moc w wypracowaniu istotnych mechanizméw organizacyjnych w przedsigbior-
stwie, ktorych najwazniejszym celem bedzie nie tyle rozwigzywanie powstalych
probleméw prawnych, ile przeciwdziatanie ich powstawaniu. Nalezy uzna¢, iz
takie dziatania, o charakterze nie nastepczym, a uprzednim, w ostatecznej kalku-
lacji finansowo-organizacyjnej bgda lepszym rozwigzaniem niz proces napraw-
czy czy tez sadowa droga rozstrzygania powstatych problemow.

Niemniej wykwalifikowana obstuga prawna to nie wszystko co powinien
zapewni¢ przedsigbiorca, aby prowadzona dziatalnos¢ byla na jak najwyzszym
poziomie. Nalezy takze, we wlasnym zakresie samodoskonali¢ si¢, m.in. poprzez
roznego rodzaju szkolenia, u podstaw ktérych lezy poszerzanie posiadanej wie-
dzy. Samodoskonalenie powinno takze przejawiac¢ si¢ w analizowaniu istnieja-
cych trendow, nie tylko gospodarczych, ale takze w sferze prawa.

Globalizacja wyznacza takze nowe trendy, w §wietle ktérych przedsigbiorca,
nawet lokalny, winien w sposéb daleko idacy operowa¢ nowymi technologiami,
poczawszy od wydawac by si¢ moglto oczywistej kwestii, jakg jest obstluga kom-
putera czy Internetu. Uzycie tych $srodkow komunikacji odnies¢ mozna do np.
matego przedsiebiorcy analizujgcego trendy swiatowe czy ceny gietdowe, np. za
kawe, herbate czy tez kogo$ kto sprowadza z zagrozonych terendw (np. klgska
zywiotowa czy dzialaniami wojennymi) potprodukty.

W takiej sytuacji globalizacj¢ mozna traktowaé jako szans¢ dla kazdego
przedsigbiorcy, jednak nalezy pamigtac¢ o istniejacych i wskazanych w tekscie
zagrozeniach, ktore moga spowodowac, iz globalizacja prawa publicznego dla
funkcjonujgcego w tej przestrzeni przedsigbiorcy stanie si¢ przeklenstwem. Tak
wigc niezwykle istotne w tym zakresie jest dziatanie ustawodawcy, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem réwnosci wobec prawa.
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Streszczenie

Artykul nalezy uzna¢ za wprowadzenie do pojecia globalizacji prawa.
W pierwszej kolejnosci przyblizone i przeanalizowane zostato pojecie przedsie-
biorcy funkcjonujacy na ptaszczyznie prawa polskiego.

Kolejne rozwazania to analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych w kon-
tekscie globalizacji prawa (jak i problemdw zwigzanych z tym pojegciem) na przy-
ktadzie prawa publicznego. Rozwazania zostaty podzielone na dwie czgsci, tj.
czgs$¢ pierwsza, gdzie globalizacje nalezy rozumie¢ jako funkcjonowanie w pra-
wie polskim standardow prawnych powstalych w prawie mi¢dzynarodowym oraz
czg$¢ druga, gdzie globalizacje nalezy rozumie¢ jako m.in. element wyznacza-
jacy szybko$¢ dziatania administracji, element poréwnawczy w odniesieniu do
administracji publicznej, element, ktéry zwigksza znaczenie podmiotow gospo-
darczych o globalnym zasiegu dziatania czy funkcjonowania tzw. grup wykluczo-
nych, tj. trwale bezrobotnych czy nie potrafiacych postugiwac si¢ komputerem.

Opracowanie koncza wnioski autorskie, zarowno de lege lata, jak i de lege
ferenda.

Summary
One should consider the paper as an introduction to the concept of globaliza-
tion of law.

First of all, approximation and analysis of the concept of entrepreneur ope-
rating on the basis of Polish law were carried out. Another consideration is the
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analysis of the existing legal solutions in the context of law globalization (as well
as the problems associated with this concept), i.e. public law.

Deliberations were divided into two parts, ie. the first part, where globaliza-
tion should be understood as functioning in Polish law legal standards created
by international law and a second part, where globalization must be understood
as an element defining the speed of administration, the comparative element in
relation to the public administration component, which increases the importance
of economic entities in global operation or functioning of the so-called excluded
groups, ie. long-term unemployed or one who cannot use a computer.

The study is finished by author’s conclusions, both de lege lata and de lege
ferenda.
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Administracyjnoprawne uwarunkowania
przeobrazen wlasnosciowych wybranych kategorii
podmiotow gospodarczych

Wstep

W kazdej gospodarce rynkowej zjawiskiem powszechnym jest przenoszenie
prawa wlasnos$ci z jednego podmiotu na drugi. W pewnych sytuacjach dokony-
wanie tego rodzaju transakcji obwarowane jest r6znorodnymi administracyjno-
prawnymi obostrzeniami. Jest to zrozumiale z uwagi na fakt, ze — jak zauwaza si¢
w literaturze przedmiotu — instytucja wtasnosci jest gtownym elementem bazy
prawnej istniejgcego w panstwie porzadku gospodarczego?®. Oczywiscie obostrze-
nia te muszg by¢ zakorzenione w odpowiednich regulacjach prawnych, ktérych
fundament tworzy obecnie ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw?. Ustawy tej nie mozna jednak traktowac jako zbioru przepisow
prawnych zawierajacego wyczerpujacy katalog administracyjnoprawnych uwa-
runkowan przeobrazen wlasnosciowych podmiotow gospodarczych. Wystarczy
bowiem siegng¢ do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe*, ktorej roz-
dziat 9 zatytutowany,,Zrzeszenia, taczenie si¢ 1 podzial bankéw” zawiera miedzy
innymi przepis stanowiacy, ze polaczenie si¢ banku moze nastapi¢ ,,tylko z in-
nym bankiem albo instytucja kredytowa, po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nad-
zoru Finansowego” (art. 124 ust. 1 Prawa bankowego)’, czy tez do ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych®
(w skrdcie: ustawa o ofercie publicznej), ustanawiajacej na przyktad ré6znego ro-
dzaju wymogi o charakterze sygnalizacyjnym’. Celem niniejszego opracowania

! Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

2 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, 2. wydanie zmienione i zaktualizowane, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 1999, s. 29.

3Dz.U. 22007 r., nr 50, poz. 331 z pézn. zm.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 z p6zn. zm.

5 Ustawodawca powotatl Komisje Nadzoru Finansowego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1149 z p6zn.
zm.). Organ ten powstat dla sprawowania czynnos$ci nadzorczych wobec rynku finansowego (art. 3
ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1382.

7 Zob. zwlaszcza art. 69 ust. 1 ustawy o ofercie publiczne;.
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jest prezentacja obowigzujacych w Polsce administracyjnoprawnych warunkow
dokonywania zmian wilasno$ciowych w podmiotach gospodarczych, przede
wszystkim w oparciu o trzy wspomniane wyzej ustawy, tj. ustawe o ochronie
konkurencji i konsumentow, Prawo bankowe i ustawe o ofercie publicznej.

1. Ogo6lne uwarunkowania dotyczace konsolidacji podmiotow
gospodarczych

Stusznie podkresla si¢, ze ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw za-
wiera uregulowania, ktére biorg pod uwage migdzy innymi wystepujace obecnie
uwarunkowania o charakterze rynkowym?®. Trafnie tez zaznacza si¢, ze to przed-
sigbiorcy sg gldéwnymi odbiorcami jej przepisow’. Artykut 13 ust. 1 tej ustawy
wprowadza obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji do Prezesa Urzedu'.
Stusznie wskazuje si¢, ze cho¢ skutkiem monopolizacji nie zawsze jest likwi-
dacja konkurencji, to jednak w kazdym przypadku jej konsekwencja jest ograni-
czenie konkurencji, przy czym sytuacja, w ktorej konkurencja przestaje istnie¢
powoduje, ze podmiotowi o pozycji monopolistycznej nie zalezy juz miedzy in-
nymi na podnoszeniu efektywnosci pracy, jakosci towardow czy tez redukowaniu
kosztow wytwarzania''.

Jezeli chodzi o samego Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, to — jak stanowi art. 29 ust. 1 zdanie drugie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw — jego dzialalnos¢ podlega nadzorowi ze strony Prezesa Rady
Ministrow. Jednoczesnie, o czym wspomina z kolei art. 29 ust. 3 wspomniane;j
wyzej ustawy, Prezes Urzedu powotywany jest przez Premiera spo$rod osob,
ktore wyloniono w drodze naboru majacego charakter otwarty i konkurencyj-
ny. W kontekscie powyzszej regulacji stusznie podnosi si¢, iz Prezes Urzedu
powinien mie¢ silniejszg gwarancje niezalezno$ci z uwagi na przyznane temu
organowi prawo orzekania, przy czym przekazanie prawa powotywania tego or-
ganu Radzie Ministrow, a tym bardziej Sejmowi, sprzyjatoby ugruntowaniu jego
niezaleznej pozycji'2.

8 S. Serafin, Rozdziat XXII. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, [w:] S. Serafin,
B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, 2. wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 363.

® M. Modrzejwska, Cze$¢ czwarta. Ochrona prawna konkurencji, [w:] Prawo handlowe, pod red.
naukowa J. Okolskiego, 2. wydanie, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 477.
10 Zgodnie z art. 4 pkt 18) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, w przypadku gdy ustawa
ta postuguje si¢ pojeciem Prezesa Urz¢du nalezy przez to rozumie¢ Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

" C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Wydanie III zmienione, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 359.

12 M. Krol-Bogomilska, Kierunki najnowszych zmian polskiego prawa antymonopolowego,,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 6, s. 5.
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Zasygnalizowany wyzej obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji po-
wstaje, o ile w roku (rok obrotowy) wczesniejszym niz rok zgtoszenia swiatowy
obrot przypadajacy tacznie na przedsiebiorcéw bioracych udzial w koncentracji
byt wyzszy niz rownowarto$¢ jednego miliarda euro lub tgczna wartos¢ obrotu
w Polsce takich podmiotow we wspomnianym wyzej okresie przewyzsza rowno-
wartos¢ pigcdziesigciu milionéw euro'®. Ponadto, obowigzek zgloszenia dotyczy
planu miedzy innymi potgczenia samodzielnych przedsigbiorcow (co najmniej
dwoch) albo przejecia kontroli o charakterze bezposrednim tudziez posrednim
nad jednym przedsigbiorcg lub wickszg ich liczbg przez jednego przedsigbiorce
lub wicksza liczbe przedsiebiorcdéw, z tym ze ustawodawca przewiduje, ze prze-
jecie moze nastgpi¢ w jakikolwiek sposob, w tym poprzez dokonanie nabycia lub
objecia akcji, innego rodzaju papierow wartosciowych lub udzialow'. Trafnie
podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze materialnoprawne uregulowania prawa
administracyjnego, wprowadzajac wyjatki od ogoélnych zasad przeprowadzania
koncentracji, moga przeksztatca¢ procedure w zakresie zglaszania zamiaru takiej
koncentracji'.

Na przeprowadzenie koncentracji zgode wyraza Prezes Urzedu poprzez wy-
danie odpowiedniej decyzji, przy czym jest to mozliwe o ile koncentracja nie
spowoduje istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, zwtaszcza poprzez po-
wstanie lub wzmocnienie pozycji dominujacej w ramach rynku'®. Ponadto, taka
zgoda moze zosta¢ wydana przez Prezesa Urzedu, o ile przedsigbiorcy planujacy
dokonanie koncentracji spetnig wezesniej ustawowo okreslone warunki, a przy
tym nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, przede wszyst-
kim poprzez powstanie lub wzmocnienie pozycji dominujgcej na rynku'’. Zgod-
nie z art. 19 ust. 2 pkt 1), pkt 2) i pkt 3) ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw warunki, o ktérych mowa wyzej, polegaja na tym, ze Prezes Urzedu ma
prawo zobligowaé przedsigbiorcow (przedsicbiorce) planujacych koncentracje
(Prezes Urzedu moze tez przyja¢ odpowiednie zobowigzanie z ich strony) do
zbycia catego lub czesci majatku przedsigbiorcoOw lub jednego z nich, do wyco-
fania si¢ z kontroli okreslonego przedsigbiorcy lub przedsigbiorcéw (w drodze
zbycia okreslonej ilosci akcji badz udziatéw lub tez odwolania czlonka z pet-
nienia obowigzkoéw w organie zarzadzajacym lub nadzorczym przedsigbiorcow
lub jednego z nich) lub do udzielenia konkurentowi licencji na prawa wylgczne.
W tym samym art. 19 ust. 2 omawianej ustawy prawodawca zastrzegt, ze w de-
cyzji o wyrazeniu zgody musi zosta¢ sprecyzowany termin, w ktorym ma nasta-

3 Art. 13 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw.

4 Art. 13 ust. 2 pkt 1) i pkt 2) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

S M. Dyl, R. Stankiewicz, Przejecie wspolnej kontroli nad przedsigbiorcg jako przestanka zglosze-
nia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK,,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 4, s. 14-15.
16 Art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

17 Art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
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pi¢ spetnienie warunkéw. Dodatkowo, pozytywna decyzja Prezesa Urzedu musi
zawiera¢ zobowigzanie przedsi¢biorcy lub przedsicbiorcéw do informowania,
w ustalonym terminie, o spetnianiu wymienionych wyzej warunkow'®,

Jezeli natomiast wskutek koncentracji mialoby nastapi¢ istotne ograniczenie
konkurencji w ramach rynku (zwlaszcza poprzez powstanie badz wzmocnienie
pozycji dominujacej w ramach rynku), wowczas Prezes Urzedu wydaje decyzje
o zakazie jej przeprowadzenia”. Jednakze, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1) i pkt 2)
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, pomimo wystgpienia wspomnia-
nych wyzej skutkdéw koncentracji, Prezes Urzedu zezwoli — wydajac odpowiednig
decyzje — na koncentracje, jezeli uzasadnionym jest odstgpienie od takiego zaka-
zu, zwlaszcza gdy taka koncentracja bedzie pomocna w rozwoju ekonomicznym
lub postepie technicznym lub pozytywnie wplynie na stan gospodarki narodowe;.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze ustawodawca daje Prezesowi Urzedu mozliwosé
uchylenia wezesniejszych decyzji pozytywnych dla procesu koncentracji, o ile ,,zo-
staly one oparte na nierzetelnych informacjach, za ktore sa odpowiedzialni przed-
siebiorcy uczestniczacy w koncentracji, lub jezeli przedsigbiorcy nie spetniajg wa-
runkéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 i 372, Uchylajac decyzje Prezes Urzedu
ma obowiagzek wyda¢ orzeczenie co do meritum sprawy?'. Natomiast w sytuacji,
kiedy przeprowadzono juz koncentracje, a konkurencja na rynku nie moze zostac
inaczej przywréocona, Prezes Urzedu ma prawo wydac¢ decyzje (musi w decyzji
okresli¢ termin na jej wykonanie na warunkach w niej okreslonych) nakazujaca
zwlaszcza dokonanie podziatu polaczonego przedsigbiorcy (z uwzglednieniem
wymogdéw wynikajacych z decyzji), zbycie majatku przedsigbiorcy (w catosci
lub tez w czgsci) lub udziatéw (akeji) pozwalajacych kontrolowac przedsigbiorce
lub przedsigbiorcow, lub nakazujgcej rozwigzanie spotki wspdlnie kontrolowane;j
przez przedsiebiorcow?2. Nalezy doda¢d, ze wydanie takiej decyzji nie bedzie moz-
liwe, jezeli od dnia przeprowadzenia koncentracji mineto juz pigé lat®.

2. Administracyjnoprawne uwarunkowania zmian wlasnosciowych
w spétkach publicznych

Szczegdlne wymogi administracyjnoprawne zwigzane ze zmianami wlasno-
sciowymi w spotkach publicznych, w tym obowigzki wzgledem Komisji Nadzo-
ru Finansowego (w skrocie: KNF), wprowadza art. 69 i nastepne ustawy o ofercie

18 Art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

19 Art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

20 Art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

2 Art. 21 ust. 1 zdanie drugie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

22 Art. 21 ust. 2 pkt 1), pkt 2) i pkt 3) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
2 Art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
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publicznej**. Podkresla si¢, ze w ramach tak zwanej sieci bezpieczenstwa finan-
sowego funkcjonuje nie tylko odgrywajaca istotng role w tym systemie KNF, ale
takze cata grupa innych podmiotow, sktadajaca si¢ miedzy innymi z Narodowe-
go Banku Polskiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Ministra Finansow
1 jeszcze wielu innych?.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej, o zmianach wtasnoscio-
wych w spolce publicznej powinna zosta¢ zawiadomiona KNF oraz spotka przed
uptywem czterech dni roboczych liczonych od dnia dowiedzenia si¢ przez dany
podmiot, ze zmienit si¢ jego udziat w tacznej liczbie gloséw albo, zachowujac
nalezytg starannos¢, mogt si¢ dowiedzie¢ o tej zmianie, a jezeli zmiana wynikta
z nabycia akcji takiej spotki w transakcji dokonanej w ramach rynku regulo-
wanego, wowczas zawiadomienia nalezy dokona¢ najdalej w ciggu szesciu dni
sesyjnych liczonych od dnia, w ktorym doszto do zawarcia transakcji. Jednocze-
$nie w tym samym art. 69 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) omawianej ustawy prawodawca
precyzuje, ze przedstawiona wyzej procedura zgtaszania obowigzuje podmiot,
ktory uzyskat lub przekroczyl pigé, dziesie¢, pigtnascie, dwadziescia, dwadzie-
Scia pie¢, trzydziesci trzy, trzydziesci trzy i jedna trzecia, pigcdziesiat, siedem-
dziesiat pie¢ albo dziewieédziesiat procent tacznej liczby gloséw wykonywanych
w danej spotce bedacej spotka publiczng albo byl w posiadaniu przynajmniej ta-
kich samych jak wyzej udziatéw procentowych w tacznej liczbie gtosow w takiej
spolce, a wskutek zredukowania tego udzialu uzyskat odpowiednio te same (lub
mniejsze) jak wyzej udziaty procentowe w tacznej liczbie gltosow.

Ponadto, wymienione wyzej zawiadomienie musi zosta¢ dokonane w sytu-
acji, gdy — po pierwsze — zmienia si¢ dotychczas posiadany udziat przekraczajacy
dziesi¢¢ procent w tacznej liczbie gloséw o przynajmniej dwa procent tgcznej
liczby gloséw (w przypadku, gdy chodzi o spotke publiczng, ktérej akcje uzyska-
ly dopuszczenie do obrotu w ramach rynku, na ktérym odbywaja si¢ oficjalne no-
towania gieldowe) lub o przynajmniej pi¢¢ procent gtoséw (jezeli chodzi o spot-
ke publiczng, ktérej akcje uzyskaly dopuszczenie do obrotu w ramach innego
rynku regulowanego niz wyzej wymieniony)®*. Po drugie, takie zawiadomienie
jest obligatoryjne takze wowczas, gdy o przynajmniej jeden procent zmieni si¢

24 Jak stanowi art. 4 pkt 23) ustawy o ofercie publicznej, stosowane w tej ustawie pojecie Komisji
oznacza Komisj¢ Nadzoru Finansowego przewidziang w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze publiczny charakter spotki
zaktada przyjecie regut jej transparentnego funkcjonowania w stosunku do akcjonariuszy i innych
podmiotéw, nazywanego tadem korporacyjnym — U. Banaszczak-Soroka, Instytucje i uczestnicy
rynku kapitatowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 27.

% J. Gwizdata, Nadzor bankowy w Polsce w aspekcie regulacji Unii Europejskiej, [w:] System
finansow publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, praca pod red. A. Dobaczewskiej,
E. Juchniewicza, T. Sowinskiego, Wydanie I, Wydawca: CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 287.
26 Art. 69 ust. 2 pkt 1) lit. a) i lit. b) ustawy o ofercie publicznej.
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dotychczas posiadany udziat wynoszacy wigcej niz trzydziesci trzy procent tacz-
nej liczby gloséw?’.

Ustawodawca przewidziat jednak pewne okolicznosci, ktére wytaczaja obo-
wigzek dokonywania zawiadomienia. Ot6z w mys$l art. 69 ust. 3 ustawy o ofercie
publicznej, wylaczenie tego obowigzku nastepuje, jezeli ,,po rozliczeniu w de-
pozycie papierow wartosciowych kilku transakeji zawartych na rynku regulowa-
nym w tym samym dniu zmiana udzialu w ogolnej liczbie gloséw w spotce pu-
blicznej na koniec dnia rozliczenia nie powoduje osiggnigcia lub przekroczenia
progu ogdlnej liczby gloséw, z ktérym wigze si¢ powstanie tych obowigzkow”.

Wskazane wyzej zawiadomienie musi zawiera¢ $cisle okreslone przez usta-
wodawce dane, tzn. date i rodzaj zdarzenia skutkujacego zmiang udziatu, ktorej
informacja dotyczy, liczbe akcji bedacych w posiadaniu podmiotu jeszcze zanim
doszto do zmiany udzialu, z uwzglgdnieniem ich procentowego udziatu w ra-
mach kapitatlu spotki, i liczbe gtosow z takich akcji z podaniem ich procentowego
udziatu w tacznej liczbie gtosow?. Ponadto, w takim zawiadomieniu muszg zna-
lez¢ si¢ dane o biezacym stanie posiadania akcji ze wskazaniem ich procentowe-
go udziatu w ramach kapitatu zaktadowego spotki i liczbie gtosow przynaleznych
tym akcjom z uwzglednieniem ich procentowego udziatu w Iacznej liczbie glo-
sow, a takze trzeba w nim poda¢ — o ile zawiadomienie sktada si¢ wskutek osia-
gni¢cia lub przekroczenia dziesigciu procent tgcznej liczby gloséw — informacje
o planach dalszego powi¢kszania udziatu w tacznej liczbie gloséw na okres roku
od przedtozenia zawiadomienia oraz o celu powigkszenia tego udzialu®. I wresz-
cie, omawiane zawiadomienie musi okre$la¢ podmioty zalezne od zawiadamia-
jacego akcjonariusza, bedace w posiadaniu akcji spoiki, jak réwniez informowac
o osobach wskazanych w art. 87 ust. 1 pkt 3) lit. ¢) ustawy o ofercie publicznej®.

Nalezy jednocze$nie pamigtac, ze art. 69a ustawy o ofercie publicznej nor-
muje stany faktyczne, w ktérych stosowanie wymogoéw wynikajacych z omod-
wionego wyzej art. 69 rzeczonej ustawy ulega rozszerzeniu. Rozszerzenie to ma
dwojaki zakres. Po pierwsze, do realizacji obowigzkow wskazanych we wspo-
mnianym art. 69 zobligowany jest takze podmiot, ktory uzyskatl lub przekroczyt
dany prog tacznej liczby gloséw wskutek nastgpienia zdarzenia prawnego nie-
bedacego czynnos$cig prawng, w konsekwencji nabycia lub zbycia instrumen-
tow finansowych dajacych — nieobcigzone zadnym warunkiem — prawo badz
obowigzek nabycia akcji, ktore spotka publiczna juz wyemitowata, jak rowniez
wskutek posredniego nabycia akcji publicznej spotki®'. Po drugie, ustalone w art.
69 analizowanej ustawy obowiazki istniejg tez w przypadku, jezeli prawa glosu

27 Art. 69 ust. 2 pkt 2) ustawy o ofercie publiczne;j.

28 Art. 69 ust. 4 pkt 1) i pkt 2) ustawy o ofercie publiczne;.

2 Art. 69 ust. 4 pkt 3) i pkt 4) ustawy o ofercie publiczne;.

30 Art. 69 ust. 4 pkt 5) i pkt 6) ustawy o ofercie publiczne;.

3T Art. 69a ust. 1 pkt 1), pkt 2) i pkt 3) ustawy o ofercie publiczne;.
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przypisane sg papierom wartosciowym stanowigcym przedmiot zabezpieczenia,
z tym ze nie ma to zastosowania w sytuacji, kiedy podmiot bedacy beneficjentem
zabezpieczenia moze realizowac prawo glosu oraz wyraza zamiar realizacji tego
prawa, bowiem wowczas ustawodawca nakazuje przyjmowaé, ze prawo glosu
nalezy do podmiotu bgdacego beneficjentem zabezpieczenia®.

Odrebnego omdwienia wymagajg obowigzki spoczywajgce na spotkach pu-
blicznych, ktora to kwestie normuje art. 70 ustawy o ofercie publicznej. Przede
wszystkim spétka publiczna ma obowigzek bezzwlocznie przekaza¢ informacje
—w zakresie wynikajacym z art. 69 ustawy o ofercie publicznej — w tym samym
czasie do wiadomosci publicznej, Komisji Nadzoru Finansowego i spotce, ktora
prowadzi rynek regulowany, bedacy miejscem notowan akcji tejze spotki®. Od
razu nalezy jednak zaznaczy¢, ze KNF ma prawo zdja¢ ze spotki publicznej obo-
wigzek przesytania wymienionych wyzej danych, jesli ich ujawnienie mogtoby
by¢ szkodliwe dla interesu publicznego lub stac si¢ przyczyna istotnej szkody dla
interesOw takiej spotki, przy czym jednocze$nie — w tym ostatnim przypadku — na
skutek nieprzekazania informacji ogoét inwestoréw nie moze zosta¢ wprowadzo-
ny w btad w odniesieniu do wartos$ci walorow>.

Kolejny obowigzek natozony przez prawodawce na spotke publiczng wyraza
si¢ w tym, ze musi ona przekazywa¢ KNF spis akcjonariuszy majacych prawo
uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu (spotka ma na to zawiadomienie czas do
dnia, ktéry poprzedza dzien takiego zgromadzenia), ze wskazaniem jak duzo
akcji oraz glosow z nich wynikajacych przystuguje kazdemu z akcjonariuszy™.
Spoétka publiczna musi tez przekazywaé — w ciggu 7 dni liczac od dnia, w kto-
rym odbylo si¢ walne zgromadzenie — jednocze$nie do wiadomosci publicznej,
KNF oraz spotce, ktora prowadzi rynek regulowany bedacy miejscem notowan
akcji takiej spotki, zestawienie akcjonariuszy majacych przynajmniej 5% gltosow
w trakcie tego zgromadzenia, z wyszczegolnieniem liczby gltosow, ktérymi kaz-
dy z akcjonariuszy dysponuje z tytulu posiadanych akcji, oraz z uwzglgdnieniem
procentowego udziatu gtosow w liczbie — reprezentowanych na takim zgroma-
dzeniu — gloséw, jak i w tacznej liczbie gloséw?*.

Wazne obostrzenia prawodawca zamies$cit miedzy innymi w art. 89 ustawy
o ofercie publicznej. Obostrzenie to polega na odebraniu akcjonariuszowi upraw-
nienia do realizacji prawa glosu zwigzanego z akcjami spétki publicznej, ktérych
to akcji dotyczyta czynnos¢ prawna lub inne zdarzenie prawne skutkujace osig-
gnieciem lub przekroczeniem okre§lonego limitu tacznej liczby gloséw, o ile do
uzyskania lub przekroczenia takiego limitu doszto ze ztamaniem obowigzkow

32 Art. 69a ust. 3 ustawy o ofercie publicznej.
3 Art. 70 pkt 1) ustawy o ofercie publiczne;.
3 Art. 71 pkt 1) i pkt 2) ustawy o ofercie publiczne;.
3 Art. 70 pkt 2) ustawy o ofercie publiczne;.
3 Art. 70 pkt 3) ustawy o ofercie publiczne;.
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wynikajacych odpowiednio z art. 69 badz art. 72 ustawy o ofercie publiczne;j?’.
Jezeliby jednak doszto do realizacji — wbrew powyzszemu obostrzeniu — prawa
glosu, woéwczas nie moze ono zosta¢ uwzglednione podczas liczenia wyniku gto-
sowania, ktorego przedmiotem byta uchwata podejmowana na walnym zgroma-
dzeniu, z zastrzezeniem regulacji zawartych w odrebnych ustawach®.

3. Administracyjnoprawne obostrzenia dotyczace przeksztalcen
w strukturze wlasnos$ciowej bankéw

Jak juz wspomniano na wstepie, bank moze polaczy¢ sie, po wezesniejszym
uzyskaniu zezwolenia ze strony KNF, jedynie z podmiotami, ktorymi sg albo inny
bank albo instytucja kredytowa®. Warto zwroci¢ uwage, ze ustawodawca okre-
$lit, iz KNF musi odmowi¢ udzielenia zezwolenia wowczas, gdy takie potaczenie
skutkowatoby naruszeniem regulacji prawnych, intereséw podmiotéw bedacych
klientami banku uczestniczacego w takim potaczeniu lub tez stanowiloby zagro-
zenie dla zebranych w takim banku kapitatow*. Zgodnie z art. 124 ust. 3 Prawa
bankowego, jezeli to krajowy bank wystepuje w roli podmiotu przejmujacego,
to wowczas polaczenia nie mozna przeprowadzi¢ inaczej, jak tylko ,,przez prze-
niesienie catego majatku banku przejmowanego albo przejmowanej instytucji
kredytowej na bank przejmujacy, za udzialy albo akcje ktére bank przejmujacy
wydaje cztonkom albo akcjonariuszom banku przejmujacego albo przejmowane;j
instytucji kredytowej. Udziatow albo akcji nie wydaje si¢ w przypadku, o ktorym
mowa w art. 514 Kodeksu spotek handlowych”.

W § 1 wspomnianego wyzej art. 514 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Ko-
deks spotek handlowych*' ustawodawca postanowit, ze udziaty albo akcje wia-
sne nie moga by¢ przez spotke przejmujaca obejmowane w zamian zardwno za
udziaty badz akcje posiadane przez nig w spdtce bedacej przedmiotem przejecia,
jak 1 wlasne udziaty (akcje) spotki bedacej przedmiotem przejecia. W mysl z ko-
lei art. 514 § 2 Kodeksu spoétek handlowych, wspomniany wyzej zakaz znajduje
zastosowanie takze do obejmowania udziatow (akcji) wlasnych przez te osoby,
ktore dziataja wprawdzie w imieniu wlasnym, ale na rachunek jednej ze spoétek,
tj. przejmujacej albo przejmowanej. Wracajac do postanowien zawartych w usta-
wie Prawo bankowe nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca wymaga uzyskania zgo-
dy ze strony KNF na dzialanie polegajace na tym, ze bank nabywa przedsigbior-
stwo bankowe lub jego zorganizowang cze$¢®.

37 Art. 89 ust. 1 pkt 1) ustawy o ofercie publiczne;j.

3 Art. 89 ust. 3 ustawy o ofercie publicznej.

3 Art. 124 ust. 1 Prawa bankowego.

40 Art. 124 ust. 2 Prawa bankowego.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 z pézniejszym sprostowaniem.
42 Art. 124a Prawa bankowego.
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Na koniec warto nieco blizej przyjrze¢ si¢ problematyce podzialu bankow
uregulowanej w dwoéch ostatnich artykutach rozdzialu 9 Prawa bankowego.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze ustawodawca postanowil, w stosunku do
bankow spotdzielczych, ze nie podlegaja one procesowi podziatu unormowane-
mu w ustawie Prawo spotdzielcze, przy czym chodzi o regulacje czgsci pierwszej
tytutu pierwszego dzialu jedenastego tej ustawy*. Wspomniany dziat jedenasty
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze* nosi tytut ,,Podziat spot-
dzielni”, a pierwsze z jego uregulowan, tj. art. 108 § 1 Prawa spotdzielczego,
stanowi 0 mozliwosci podziatu spétdzielni w oparciu o uchwate walnego zgro-
madzenia, za ktora oddano wickszos¢ gtoséw, polegajacym na utworzeniu nowe;j
spoldzielni z wydzielonej czesci spotdzielni podlegajacej podziatowi.

Z kolei w odniesieniu do bankow dziatajacych jako spéiki akcyjne ustawo-
dawca postanowil, ze mogg one by¢ dzielone tylko w sposéb przewidziany ar-
tykutem 529 § 1 pkt 4) zawartym w Kodeksie spotek handlowych zastrzegajac,
ze czes$¢ majatku banku podlegajacego podziatowi zostanie wniesiona do spotki
akcyjnej funkcjonujacej jako bank krajowy badz instytucja kredytowa®. Zgodnie
z wolg prawodawcy, do przeprowadzenia wspomnianego wyzej podziatlu banku
wymagane jest uzyskanie zezwolenia KNF, ktora jednak musi odméwié zezwo-
lenia, o ile istnieje mozliwos¢, ze taki podziat niekorzystnie wptynie na ostrozne
1 stabilne zarzadzanie bankiem podlegajacym procesowi podziatu lub bankami
uzyskujacymi majatek banku ulegajacego podziatlowi lub w przypadku, gdy taki
podzial moze skutkowac zaistnieniem powaznych szkod w gospodarce narodo-
wej lub w waznych interesach panstwa.

Podsumowanie

Przeobrazenia wlasnosciowe podmiotéw gospodarczych uwarunkowane sg
konieczno$cia spetnienia licznych wymogoéw o charakterze administracyjno-
prawnym. Przeprowadzona w artykule analiza tego rodzaju uwarunkowan, opar-
ta na rozwigzaniach prawnych przyjetych wobec wybranych kategorii podmio-
tow, pozwala sformutowac wnioski dotyczace podejscia polskiego ustawodawcy
do tej kwestii. Przede wszystkim, mozna skonstatowaé znaczne rozproszenie
i zindywidualizowanie odpowiednich uregulowan w odniesieniu do poszcze-
gblnych typow podmiotow gospodarczych. Zwilaszcza w Prawie bankowym

4 Art. 124b Prawa bankowego.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1443.

45 Art. 124c ust. 1 Prawa bankowego. Zgodnie z art. 529 § 1 pkt 4) Kodeksu spotek handlowych
mozna dokona¢ podzialu w ten sposdb, ze wnosi si¢ cz¢$¢ majatku, nalezacego do spotki dzielonej,
do istniejacej spotki lub spotki nowo zawigzywanej i taki podziat nosi nazwe podziatu przez
wydzielenie.

4 Art. 124c¢ ust. 2 Prawa bankowego.
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ustawodawca ustanawia wobec bankow specyficzne warunki w zakresie zmian
w ich strukturze wtasno$ciowej (zob. przede wszystkim art. 124 ust. 2 i ust. 3
Prawa bankowego). Gtowny ciezar odpowiedzialnosci za to, aby tego rodzaju
transformacje wlasnosciowe nie stanowily zagrozenia dla sytuacji gospodarczej
panstwa, zostal przerzucony na Komisje Nadzoru Finansowego (zob. art. 124¢
ust. 2 Prawa bankowego). Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako uzasadnione ze
wzgledu na sktad tej Komisji, obejmujacy najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych lub ich reprezentantéw. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym, Komisja ta sktada si¢ z ministrow wiasciwych (lub ich
przedstawicieli) w zakresie: instytucji finansowych, zabezpieczenia spoteczne-
g0, jak réwniez z Prezesa lub Wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
przedstawiciela Prezydenta RP.

Wspomnianej wyzej Komisji Nadzoru Finansowego ustawodawca powierzyt
takze ,,monitorowanie” zmian wilasnosciowych w spoétkach publicznych?’. Na
podstawie rozwazan, ktorych przedmiotem byly unormowania zawarte w usta-
wie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, mozna z kolei
doj$¢ do wniosku, ze w przypadku spotek publicznych podstawowym czynni-
kiem decydujacym o wiaczeniu si¢ Komisji Nadzoru Finansowego w procesy
zmian wtasno$ciowych jest zmiana w zakresie liczby posiadanych w spotce glo-
sOw (zob. zwlaszcza art. 69 ust. 1 pkt 1) 1 pkt 2) ustawy o ofercie publicznej).
Rozwiazanie to rowniez nalezy uzna¢ za w peini racjonalne i uzasadnione.
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Streszczenie

Administracyjnoprawne uwarunkowania zmian w strukturze wtasnosciowej
podmiotéow gospodarczych zostaty wlaczone do wielu aktow prawnych przez
polskiego ustawodawce. W pierwszej kolejnosci trzeba tutaj wspomnie¢ o usta-
wie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, ktéra w sze-
rokim zakresie reguluje warunki przeprowadzania procesOw koncentracji przez
podmioty gospodarcze (zob. w szczeg6lnosci art. 13 tej ustawy). Ponadto, przed-
miotem analizy w niniejszym opracowaniu sg administracyjnoprawne uwarun-
kowania dotyczace przeobrazen wiasnosciowych w spotkach publicznych (uwa-
runkowania te wynikaja miedzy innymi z art. 69 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych). Ostatnia czes$¢
tego opracowania przedstawia wybrane rozwiazania prawne zawarte w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Regulacje zawarte w trzech wyzej
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wymienionych ustawach stanowig podstawe rozwazan zawartych w niniejszym
opracowaniu.

Summary

Concerning administrative law conditions of changes in proprietary structure
of economic agents have been included in a great many legal acts by the Polish
legislator. In the first place one must mention here the Act on Protection of Com-
petition and Consumers of 16th February 2007, which regulates on a wide scale
conditions of realization of concentration processes by economic agents (see par-
ticularly article 13 of this act). Moreover, the matter of analysis in this article are
concerning administrative law conditions referring to proprietary transformations
in public companies (these conditions result among others things from article 69
of the Act on Public Offer and Conditions of Introduction of the Financial Instru-
ments into the Organized System of Turnover and on Public Companies of 29th
July 2005). The last part of this article presents selected legal solutions contained
in the Bank Law Act of 29th August 1997. Regulations contained in the three
above-mentioned acts are the ground of considerations contained in this article.
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Przeksztalcenie indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej w spolke z ograniczong
odpowiedzialnoscig — konsekwencje w zakresie
podatkow i obowigzkowych ubezpieczen spolecznych

Wstep

W czasach zmieniajacych si¢ realiow rynkowych prowadzenie dziatalnosci
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ma wiele zalet. Wybor tej for-
my dzialalnos$ci gospodarczej pozwala ograniczy¢ ryzyko niepowodzenia bizne-
sowego, chroni majatek prywatny wspdlnikéw i umozliwia bezpieczng upadtos¢.
Z drugiej strony w przypadku sukcesu umozliwia stworzenie trwalej struktury
1 kontynuowanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej takze po zaprzestaniu
aktywnosci zawodowej jej zatozyciela. W momencie kiedy prowadzona dziatal-
nos¢ osigga znaczne rozmiary, przedsigbiorca staje przed konieczno$cig zwick-
szenia poziomu swojego bezpieczenstwa. Podejmujac decyzje o zmianie formy
dziatalno$ci gospodarczej warto przeanalizowaé konsekwencje transformacji
w zakresie danin publicznych.

Zmiana formy dzialalno$ci gospodarczej z indywidualnej na spétke z o.0.
moze by¢ dokonana na kilka sposob. Od 1 lipca 2011 r. mozliwe jest przeksztat-
cenie indywidualnego przedsigbiorcy w spotke kapitatowa. Natomiast w dniu 1
stycznia 2013 r. weszty w zycie przepisy ustawy o redukcji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce®, ktore zmienity miedzy innymi przepisy w za-
kresie przeksztalcen przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza w spotki kapitatowe. Do Ordynacji podatkowej* zostal wprowa-
dzony art. 93a § 4, zgodnie z ktérym, jednoosobowa spotka kapitatowa powsta-
ta w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorcy bgdacego osoba fizyczng wstepu-
je w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztatcanego
przedsigbiorcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, z wyjatkiem

'Radca prawny w Kancelarii Radcéw Prawnych Gorska Lisowska Zapata s.c.

2 Prawnik, doradca podatkowy, partner w kancelarii Prus & Biernat-Baran Kancelaria Doradcow
Podatkowych sp. p., doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
wyktadowca na Wydziale Prawa w Wyzszej Szkole Finanséw i Prawa w Bielsku-Biate;j.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2012 r. o redukc;ji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce
(Dz.U. 22012 r. poz. 1342).

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012, poz. 749 ze zm.).
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tych praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw reguluja-
cych opodatkowanie spotek kapitatowych.

Niniejszy artykul ma na celu, po pierwsze, omowienie podstawowych roz-
nic w zakresie obowigzkéw publicznoprawnych (w szczegdlnosci obowigzkow
podatkowych oraz w zakresie obowigzkowych ubezpieczen spolecznych) wy-
stepujacych pomiedzy jednoosobowa dziatalnoscig gospodarczg a dziatalnoscia
prowadzong w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Po drugie, za-
prezentowanie konsekwencji w zakresie podatkéw wynikajacych z podjecia pro-
cedury przeksztatcenia na podstawie kodeksu spotek handlowych z uwzglednie-
niem art. 93a § 4 Ordynacji podatkowe;.

1. Zasady opodatkowania indywidualnej dzialalnoS$ci gospodarczej

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®, podmiotem
opodatkowania jest osoba fizyczna. Przy prowadzeniu indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej podatnik powinien dokona¢ wyboru jednej z nastepujacych
form opodatkowania: zasady ogolne (wedtug skali podatkowej lub opodatkowa-
nie wedtug jednolitej 19% stawki), zryczaltowane formy opodatkowania (ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa). Wybor ten powinien, co
do zasady nastapi¢ przed rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej. W przypad-
ku niedokonania wyboru, podatnika obowigzuja ogolne zasady opodatkowania®.
Wybierajac okreslong forme opodatkowania przedsi¢gbiorca powinien kierowac
si¢ nastepujacymi kryteriami: prognozowane przychody oraz koszty uzyskania
przychodow, planowane obszary dziatalnosci, docelowe rozmiary przysztej dzia-
lalnosci, zakres niezbednej kooperacji z innymi podmiotami, ewentualne ogra-
niczenia wynikajace z przepisOw prawa, ucigzliwosci ewidencyjne, jak réwniez
mozliwos¢ wspolnego opodatkowania z matzonkiem. Zarowno w przypadku
opodatkowania na zasadach ogélnych, jak i podatku liniowym przychody po-
mniejszane sg o koszty ich uzyskania. Korzysci z opodatkowania na zasadach
ogolnych to mozliwos¢ skorzystania z ulgi na dziecko oraz mozliwos¢ wspol-
nego rozliczenia z malzonkiem (przy spetnieniu okreslonych w ustawie warun-
koéw). Natomiast zasadnicza przewaga podatku liniowego nad skalg podatkowa
jest jedna stawka podatku 19%, ktora nie zmienia si¢ wraz ze wzrostem dochodu
firmy. Wybierajac t¢ forme¢ opodatkowania, przedsigbiorca nie moze rozliczy¢ si¢
wspolnie z malzonkiem oraz skorzysta¢ z ulgi na dziecko. Przy opodatkowaniu
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych podstawe opodatkowania
stanowi przychod. W tej formie opodatkowania brak jest mozliwosci uwzgled-

3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012, poz. 361
ze zm.).
¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 478.
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nienia kosztéw uzyskania przychodéw w podstawie opodatkowania. Forma ta
przewiduje pie¢ stawek podatkowych (3%, 5,5%, 8,5%, 17%, 20%), ktore uza-
leznione sa od rodzaju wykonywanej dziatalnosci. Przy korzystaniu z tej for-
my opodatkowania podatnik ma prawo do odliczenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (od przychodu), sktadek na ubezpieczenia zdrowotne (od obliczonej
kwoty ryczattu), ulg i innych odliczen wymienionych w art. 26 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przekazania 1% kwoty podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Wysoko$¢ opodatkowania za pomocg karty
podatkowej uzalezniona jest od liczby zatrudnionych pracownikoéw oraz liczby
mieszkancéw miejscowosci, w ktorej dziatalnos¢ jest wykonywana.

Gtownymi zaletami prowadzenia jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej
jest jednokrotne opodatkowanie dochodu oraz mozliwo$¢ prowadzenia uprosz-
czonej ksiggowosci. W zaleznosci od wyboru formy opodatkowania przedsig-
biorca prowadzi podatkowsa ksiege przychodow i rozchodow (art. 24a ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych) albo ewidencji przychodow (art.
15 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne’). Oprocz powyzszych zalet, prowadzenie jed-
noosobowej dziatalnosci gospodarczej ma powazng wade. Jest nig pelna odpo-
wiedzialno$¢ podatnika za zobowigzania podatkowe catym swoim majatkiem
(zaréwno tym wykorzystywanym na potrzeby dzialalno$ci gospodarczej, jak
1 majatkiem osobistym). Co do zasady odpowiedzialno$¢ ta rozcigga si¢ row-
niez na wspotmatzonka, pozostajgcego z podatnikiem we wspdlnosci majatkowe;j
malzenskiej®.

2. Zasady opodatkowania dzialalno$ci prowadzonej w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia

Spoéitka z ograniczong odpowiedzialnoscig opodatkowana jest wedlug zasad
przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych’. Dochdd
spotki z 0.0. podlega opodatkowaniu liniowemu w wysokosci 19%. W celu po-
rownania tej formy opodatkowania z opodatkowaniem jednoosobowej dziatal-
nosci gospodarczej z podatkowego punktu widzenia, nalezy uwzgledni¢ opo-
datkowanie nie tylko na poziomie spéiki, lecz takze na poziomie wspolnikow.
Opodatkowanie dochodu spotki, a nast¢gpnie dochodu wspolnika uzyskanego
z dywidendy, powoduje, ze wspdlnik spotki z o.0. jest pod wzgledem podatko-

7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. nr 144, poz. 930).

8 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa — aspekty teoretyczne, [w:] (red.) B. Brzezinski, Pra-
wo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Wydawnictwo TNOiK, Torun 2009, s. 265 i n.
° Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2014 r. poz.
851 j.t. ze zm.).
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wym traktowany mniej korzystnie niz przedsi¢biorca prowadzacy jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ w formie spotki z 0.0. wymaga rowniez
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych,
ktore w niektorych sytuacjach musza zosta¢ poddane badaniu przez biegtego re-
widenta. Zdecydowang zaleta prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
spoitki z 0.0. jest brak odpowiedzialnosci wspdlnikdéw za zobowigzania podatko-
we spotki. To spotka ponosi odpowiedzialno$¢ calym swoim majgtkiem!'®. Ry-
zyko wspoélnika ograniczone jest do wysokosci wniesionego wktadu. Wspdlnik
spotki z 0.0. moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe spotki
jedynie w dwodch przypadkach. Po pierwsze, na etapie organizacji spotki, gdy
nie zostal powotany zarzad Iub pelnomocnik. Po drugie, gdy jest jednocze$nie
cztonkiem zarzadu oraz spetnione zostang przestanki zawarte w art. 116 § 11 § 2
Ordynacji podatkowe;j.

3. Zasady podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
i zdrowotnym w przypadku indywidualnej dzialalnosci gospodarczej

Calo$¢ danin publicznych natozonych na przedsigbiorcow na podstawie usta-
Wy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz ustawie o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych powszechnie okresla si¢ jako ZUS, sktadki
na ZUS b sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wbrew potocznemu okresleniu
powyzsze terminy obejmuja: sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne!! i sktadki na Fundusz Pracy. Z kolei sktadki na ubezpieczenie
spoleczne dzielg si¢ na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i cho-
robowe. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych!? obowigzkowe ubezpieczenia dla 0s6b prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg stanowig pierwsze trzy wymienione ubezpieczenia. Natomiast
ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne i uprawnia przedsicbiorce do zasitku
w razie niezdolnosci do pracy, a takze do zasitku macierzynskiego.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla przedsicbiorcoéw
oplacajacych sktadki na zasadach ogolnych stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cz-
nego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ogloszonego na dany rok ka-

10 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 427 i n.
! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 t.j. ze zm.).

12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
1442 j.t. ze zm.).
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lendarzowy'®. Ponadto przedsigbiorca podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu w wysokosci 270,40 zt i jest obowigzany do uiszczania sktadki
na Fundusz Pracy 55,07 zl. Lacznie wysoko$¢ comiesigcznych sktadek wynosi
987,39 zt, a wraz z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym 1042,46 zt.

Przedsigbiorca nie bedzie jednak zobowigzany do uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, jesli te sktadki beda optacane z innego
tytutu, np. z umowy o pracg, z ktdrej przedsigbiorca otrzymuje co najmniej mini-
malne wynagrodzenie. Dla poréwnania calkowity koszt obowigzkowych sktadek
przy minimalnym wynagrodzeniu wynosi 791,23 zt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przez pierwsze 24 miesigce od rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze optaca¢ preferencyjne sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, ktorych podstawa nie moze by¢ nizsza niz 30% mini-
malnego wynagrodzenia z wyjatkiem podatnikow, ktérzy w ciggu poprzednich
60 miesiecy prowadzili pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsigbior-
cow, ktorzy wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy'®.

4. Zasady podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
i zdrowotnym w przypadku prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej
w formie spéiki z o.0.

Spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia posiada osobowos$¢ prawng i sta-
nowi odrgbny byt prawny od jej wlasciciela. W $wietle regulacji ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej wlasciciel spotki nie ma statusu przedsiebiorcy,
przedsigbiorcg jest spotka, ktora w obrocie z innymi podmiotami dziala poprzez
swoje organy. Wiasciciel spotki ma mozliwos¢ petnienia okreslonych funkcji
w organach spotki, np. moze by¢ prezesem zarzadu, ale nie ma przeszkod, aby
do organéw spotki powolywaé osoby spoza grona wspolnikow. Z czasem kiedy
wspolnik ma zamiar ograniczy¢ swoja aktywnos¢ zawodowa moze kontrolowac
jej dziatalno$¢ poprzez zgromadzenie wspdlnikéw. Co do zasady osoby pelnig-
ce funkcje w organach spotek moga wykonywacé je na podstawie roznorodnych
stosunkow prawnych, takich jak: umowa o prace, umowa zlecenia, kontrakt me-
nedzerski, umowa o dzieto czy stosunek powotania. Odpowiednio pracodawca,
zleceniodawcg, zamawiajagcym czy powotujacym bedzie spotka. Ograniczenia
w tym zakresie bedg jednak dotyczyly wiasciciela spotki, ktory bedzie jej jedy-
nym wspolnikiem.

Na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wyroézniamy dwie
sytuacje, pierwsza kiedy wiasciciel spotki z o.0. jest jej jedynym wspolnikiem,
druga kiedy wspolnikow jest co najmniej dwéch. Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 4

3'W 2014 1. jest to kwota 3.746 zt.
14 Zgodnie z art. 18 a. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osob¢ prowadzaca dziatalnosé
uwaza si¢ takze wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig. Powyzszy przepis oznacza, ze jedyny wspolnik spéiki z o0.0. jest obowigza-
ny do optacania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia tak jak przedsigbiorca
prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Nie jest mozliwe nawigza-
nie stosunku pracy pomig¢dzy spdtka a jej jedynym wspolnikiem. W orzecznic-
twie przyjmuje si¢, ze brak stosunku podlegtosci charakterystycznego dla sto-
sunkow pracowniczych' oraz brak rozdzielenia kapitatu od pracy jest sprzeczne
z zasadami prawa pracy i wyklucza istnienie stosunku pracy'®. W wyroku z dnia
11 wrze$nia 2013 r. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym jedno-
osobowa spotka z 0.0. stanowi w istocie szczego6lng forme prowadzenia dziatal-
nosci na ,,wtasny” rachunek, oddzielony od osobistego majatku jedynego wspol-
nika jedynie przez konstrukcje (fikcj¢) osoby prawnej. Inaczej méwiac, tam gdzie
status wykonawcy pracy (pracownika) zostaje zdominowany przez witascicielski
status wspdlnika spéitki z 0.0. nie moze by¢ mowy o zatrudnieniu w ramach sto-
sunku pracy wspolnika'’.

W swietle przepisow Kodeksu pracy stosunek pracy polega na wykonywaniu
pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem i na
jego ryzyko. W doktrynie prawa pracy za elementy konstytutywne stosunku pra-
cy uznaje sie stosunek podlegtosci'®. Pomimo faktu, ze spotka z o0.0. stanowi wy-
odrgbniony podmiot zaré6wno pod wzgledem majatkowym jak i organizacyjnym
wykonywanie czynnos$ci na rzecz spotki przez jedynego wspdlnika powoduje,
ze odpowiada sam przed sobg. Z tego powodu sady uznaja za niewazne umowy
o prace zawarte z jedynym wspdlnikiem'®. Powyzsze ograniczenia dotycza sytu-
acji, kiedy w spotce jest jeden wspolnik.

Jesli wspolnikow jest co najmniej dwoch, nie podlegaja oni ubezpieczeniom
na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow, a ponadto moga by¢ zatrud-
nieni w spélce na podstawie umowy o pracg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla
przyjecia powyzszego rozwigzania nie jest wystarczajace, aby drugi wspolnik
posiadat iluzoryczng cze$¢ udziatow, np. 1%. Zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego jedyny lub niemal jedyny wspolnik sp. z 0.0. nie podlega pracow-
niczemu ubezpieczeniu spotecznemu®. Odmienne traktowanie na gruncie obo-
wigzkowych ubezpieczen spotecznych wspolnika jednoosobowej spoiki z o.o.
1 wspolnika spotki z 0.0., w ktdrej jest co najmniej dwoch udziatowcow, byto

1S Wyrok SN z dnia 17 grudnia 1996 r., I UKN 37/96.

16 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1997 r., I UKN 86/96 OSNP 1997 nr 20, poz. 404; wyrok SN z dnia
28 lutego 2001 r., IT UKN 244/00, OSNAPiUS 2002 nr 20, poz. 496.

7Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2013 r., I1 UK 36/13, LEX nr 1391783.

18 J. Wratny, Kodeks pracy Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 66.

19 7. Twulski, W. Sanetra, Kodeks pracy komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 163.

20 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011 r. T UK 8/11; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., [T UK 357/09.
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przedmiotem badania zgodnosci z Konstytucjag. W wyroku z 25 wrzesnia 2014
r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych w zakresie odnoszacym si¢ do wspdlnika jednoosobowe;j
spoiki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art.
32 ust. 1 Konstytucji?'.

Zmieniajac forme¢ prowadzonej dziatalnosci z indywidualnej na dziatalno$¢
w formie spolki z o0.0. sytuacja dotychczasowego wtasciciela w zakresie obo-
wigzkowych ubezpieczen nie pogarsza si¢. Jesli jest jedynym wspolnikiem, ptaci
sktadki ZUS tak jak dotychczas. W przypadku gdy poza nim w sktad wspdlnikdéw
wchodzi jeszcze druga osoba, sam fakt posiadania udzialow w spélce z 0.0. nie
powoduje powstania obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Tytul do objgcia obowigzkowymi ubezpieczeniami powstanie dopiero wowczas
kiedy wspolnik zostanie zatrudniony w spotce. Jesli wysokos¢ wynagrodzenia
ustalona zostanie na poziomie minimalnego wygrodzenia, to oszczednosci z ty-
tutu sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wyniosg po-
nad 2000 zt w skali roku. Istnieje ponadto mozliwo$¢ kierowania spotka poprzez
zajmowanie stanowiska w zarzadzie bez konieczno$ci optacania jakichkolwiek
sktadek. Zgodnie z art. 201 § 4 Kodeksu spotek handlowych?? cztonek zarzadu
jest powotywany i odwotywany uchwatg wspolnikow, chyba ze umowa spotki
stanowi inaczej. Uzycie terminu ,,powoluje” oznacza kazdg form¢ prowadzaca
do nawigzania stosunku organizacyjnego, ktore nastepstwem moze, ale nie musi
by¢ stosunek obligacyjny?.

Petnienie funkcji czlonka zarzadu na podstawie powotania nie jest tytutem do
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Potwierdzajg to interpretacje oddzialu
ZUS w Lublinie z dnia 21 stycznia 2014 roku* oraz oddziatu ZUS w Gdansku,
decyzji z dnia 28 czerwca 2013 r.%.

5. Sposoby zmiany indywidualnej jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej na spotke z o.o.

Rozsadnie zorganizowana spétka z 0.0. moze okaza¢ si¢ wariantem bardziej
oszczednym niz jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza®. Dzieje sie tak po
pierwsze ze wzgledu na oszczednos$¢ na sktadkach na ubezpieczenia spoteczne

2'Wyrok TK z dnia 25 wrzes$nia 2014 r. SK 4/12.

22 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 t.j.).
3 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych Komentarz Lex, tom I, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 885.

2 Decyzja nr 22/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r., numer sprawy DI/200000/43/22/2014, http://
www.zus.pl/bip.

» Decyzja z dnia 28 czerwca 2013 r., numer sprawy DI/100000/451/763/2013.

2 A. Gomulowicz, Jerzy Matecki, Podatki..., s. 415.
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i zdrowotne, po drugie z uwagi na wigksze mozliwosci optymalizacji podatko-
wej. Aby uzyskac¢ ten efekt, nalezy przej$¢ jedng z czterech mozliwych drog za-
miany jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej na spotke z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig. Mozemy to zrobi¢ poprzez:
1) wniesienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci aportem do
spoitki z 0.0.;
2) likwidacje dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie zalozenie nowej spoiki;
3) wniesienie poszczegdlnych skladnikéw majatkowych aportem do spotki
7 0.0.;
4) przeksztatcenie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej w spotke kapita-
lowa.

Whiesienie przedsicbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci aportem do
spoiki z o.0. skutkujace nabyciem udzialdéw w tej spotce zwolnione jest z opodat-
kowania. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych, za przychody z kapitatow pienigznych uwaza si¢ nominalng
wartos¢ udziatow w spotce albo objetych w zamian za wktad niepieni¢zny. Obje-
cie tych udziatéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 109 tej ustawy, wolne jest od opo-
datkowania, jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego jest przedsi¢biorstwo lub
jego zorganizowana cz¢s¢. Aport ten nie bedzie podlegat opodatkowaniu podat-
kiem od towardéw i ustug. Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o podatku od towarow
1 ustug, przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do transakcji zbycia przedsigbiorstwa
lub zorganizowanej cz¢sci przedsiebiorstwa. Aport bedzie jednak opodatkowany
podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych w wysokosci 0,5% warto$ci wktadu
wnoszonego na pokrycie kapitatu zakladowego. Gdy przedsi¢biorstwo osoby fi-
zycznej wnoszone jest droga aportu do spéiki z o0.0., nie dochodzi do sukcesji
podatkowej naleznosci publicznoprawnych?”. W art. 93a § 2 pkt 2 Ordynacji po-
datkowej zostala przewidziana sukcesja jedynie dla spotki niemajacej osobowo-
Sci prawnej, do ktdrej osoba fizyczna wnosi na pokrycie udziatlu wktad w postaci
przedsigbiorstwa. Zgodnie z tg regulacja nie ma mozliwo$ci przyznania sukcesji
podatkowej dla spotki z o.0., do ktorej wnoszone jest przedsicbiorstwo osoby
fizyczne;.

Likwidacja dzialalnosci gospodarczej, a nastepnie zatozenie nowej spotki
Z 0.0., bedzie miato swoje konsekwencje zar6wno na gruncie podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych, jak i podatku od towardw i ustug (jezeli przedsigbiorca
byt czynnym podatnikiem VAT)?. Likwidacja dziatalno$ci gospodarczej niesie za
sobg obowigzek sporzadzenia wykazu sktadnikow majatku. Wykaz sktadnikow
majatkowych maja obowiazek sporzadzi¢ zardéwno podatnicy prowadzacy ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksi¢ge przychodow i rozchodow, jak i ewidencj¢ przy-

27 Wyrok NSA z 22 stycznia 2013 r., sygn. akt I FSK 1619/11.
28 A. Bartosiewicz, Komentarz VAT, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 224 i n.
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chodéw (opodatkowani ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych). Podat-
nicy prowadzacy podatkowa ksiege przychodow i rozchodow na dzien likwidacji
muszg rowniez sporzadzi¢ spis z natury. Podatnicy prowadzacy ksiggi rachunko-
we, ktorzy dokonuja likwidacji dziatalno$ci, nie sporzadzajg spisu z natury dla
celow podatku dochodowego. Na dzien zakonczenia dzialalnosci muszg jednak
przeprowadzi¢ inwentaryzacje. Samo zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej
przez osobg¢ fizyczng nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych. Obowigzek taki moze jednak powstaé
w wyniku sprzedazy majatku objetego wykazem sporzadzonym na dzien likwida-
cji. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, przychodem z dziatalnosci gospodarczej sg przychody z odptatnego zbycia
sktadnikéw majatku pozostatych na dzien likwidacji dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej samodzielnie. Opodatkowaniu podlega¢ bedzie rdéznica pomigdzy
przychodem z odplatnego zbycia a wydatkami na nabycie zbywanego sktadni-
ka, niezaliczonymi wczes$niej do kosztow uzyskania przychodoéw (bezposrednio
lub w drodze odpiséw amortyzacyjnych). Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 12 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przychéd nie powstanie, jezeli od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita likwi-
dacja dziatalno$ci prowadzonej samodzielnie, do dnia odptatnego zbycia sktad-
nikéw majatkowych uptyngto szes¢ lat. Likwidacja dziatalnosci gospodarczej,
skutkujaca przekazaniem sktadnikow majatkowych wykorzystywanych w dzia-
falnosci gospodarczej do majatku osobistego przedsicbiorcy, podlegaé bedzie,
co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Zgodnie bowiem
z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, przez dostawe towarow,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ rowniez przekazanie nicodptatnie
przez podatnika towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
przekazanie lub zuzycie towarow na cele osobiste podatnika, jezeli podatnikowi
przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towaréw lub ich czesci sktadowych. Wniesienie sktadnikow majatkowych
aportem do spotki z o0.0. bedzie mialo konsekwencje, jak te opisane w dalszej
czgSci opracowania, z uwzglednieniem roznic dotyczacych ustalenia wysokosci
kosztow uzyskania przychodéw dotyczacych skladnikéw majatkowych pocho-
dzacych z likwidacji dziatalno$ci gospodarcze;.

Whiesienie do spolki okreslonych sktadnikéw rzeczowych jednoosobowe-
go przedsigbiorcy (np. rzeczy ruchome, nieruchomosci, prawa), w innej formie
niz aport przedsicbiorstwa lub jego zorganizowanej czes$ci, moze doprowadzic
do powstania dochodu z tytutu objecia udzialdéw w spédice. Dochody te beda
opodatkowane stawka 19%. Obowiazek podatkowy w takiej sytuacji powstanie
W momencie zarejestrowania spotki albo podwyzszenia kapitatu zaktadowego.
W takiej sytuacji, w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podat-

55



Magdalena Gorska, Patryk Prus

kowym, osoba fizyczna ma obowigzek ztozenia zeznania podatkowego (PIT-38)
1 zaplaty podatku. Dochodem podlegajacym opodatkowaniu bgdzie réznica po-
miegdzy warto$cig nominalng objetych udziatow w spotce z 0.0. a kosztami uzy-
skania przychodow. Sposob ustalenia wysokosci kosztéw uzyskania przychodow
uzalezniony bedzie od przedmiotu wkiadu niepieni¢znego. Wniesienie aportu,
niebedacego przedsicbiorstwem lub jego zorganizowang czgscig, bedzie réwniez
podlegato, co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od towarow i uslug wedtug
stawki podstawowej 23%. Spotka otrzymujaca aport moglaby wowczas odliczy¢
podatek naliczony wykazany na fakturze wystawionej przez wnoszacego aport,
jezeli otrzymane sktadniki majatku wykorzystywataby w dziatalnosci opodatko-
wanej. Wniesienie aportu wigzatoby si¢ rowniez ze zmiang umowy spotki, skut-
kujaca opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w wysoko-
$ci 0,5% wartosci wktadu wnoszonego na pokrycie kapitatu zakladowego.

6. Przeksztalcenie jednoosobowej dzialalnos$ci gospodarczej w spotke
Z 0.0.

Przeksztalcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke kapitato-
w3, jest sposobem najkorzystniejszym, jezeli chodzi o kwestie podatkowe. Spodtka
7 0.0. jest co do zasady kontynuatorem jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.
Nie mamy bowiem tutaj do czynienia z likwidacjg przeksztatcanej jednoosobo-
wej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczna, ale z procesem
polegajacym na zmianie formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci. Z wczesniej
przytoczonego art. 93a § 4 Ordynacji podatkowej wynika, ze jednoosobowa sp6t-
ka kapitatlowa powstata w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego oso-
ba fizyczng wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
przeksztatcanego przedsigbiorcy zwiazane z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darcza, z wyjatkiem tych praw, ktore nie moga by¢ kontynuowane na podstawie
przepisoéw regulujacych opodatkowanie spotek kapitatowych®. Zatem w wyni-
ku takiego przeksztatcenia nie nastgpuje petna sukcesja podatkowa, bowiem nie
obejmuje ona zobowigzan, a jedynie prawa. Drugie ograniczenie dotyczy rodzaju
praw jakie moze przeja¢ podmiot przeksztatcony. Zgodnie z powyzsza regulacja
beda to prawa przystugujace podmiotowi przeksztalcanemu z wyjatkiem tych
praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych
opodatkowanie spotek kapitalowych. Bedg to po pierwsze prawa przystugujace
wylacznie osobom fizycznym (prawo do wspdlnego rozliczenia z matzonkiem,
prawo do skorzystania z ulgi internetowej, ulgi rehabilitacyjnej itp.). Po drugie
beda to prawa przystugujace zar6wno osobom fizycznym, jak i osobom praw-

¥ A. Olesinska, Nastgpstwo w prawie podatkowym, [w:] (red.) B. Brzezinski, Prawo podatkowe...,
s. 281.
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nym, ale z jakiego$ powodu wylaczone z mozliwosci ich kontynuacji przez prze-
pisy regulujace opodatkowanie spétek kapitatowych (np. zakaz uwzgledniania
strat przedsigbiorcy przeksztalcanego — osoby fizycznej — przy ustalaniu dochodu
spotki z 0.0.)%.

W wyniku przeksztalcenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spot-
ke z 0.0., na gruncie podatku dochodowego, osoba fizyczna nie traci podmiotowo-
sci prawno-podatkowej. Nadal pozostaje podatnikiem, na ktorym cigzy obowia-
zek zaptaty zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem przeksztatcenia.
Spoéitka z o0.0. bedzie odpowiadaé solidarnie za te zobowigzania, zgodnie z art.
112b Ordynacji podatkowej, w mys$l ktorego, jednoosobowa spoétka kapitatowa
powstata w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng od-
powiada catym swoim majatkiem solidarnie z ta osobg fizyczng za powstale do
dnia przeksztalcenia zaleglosci podatkowe przedsiebiorcy zwigzane z prowadzo-
ng dziatalnoscig gospodarcza. Na gruncie podatku dochodowego przeksztatcenie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spolke kapitalowa bedzie neutralne,
z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z art. 93a § 4 Ordynacji podatkowe;.

Na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug Przeksztatcenie przedsie-
biorstwa Wnioskodawcy (zmiana formy prawnej prowadzonej dziatalnosci) nie
bedzie stanowi¢ ani odplatnej dostawy towarow, ani odplatnego Swiadczenia
ustug w rozumieniu art. 7 oraz art. 8 ustawy o VAT i jednoczesnie w przedstawio-
nej sytuacji nie dojdzie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa nalezgcego do oso-
by fizycznej i Wnioskodawca w zwiqzku z przeksztatceniem nie bedzie wykonywac
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT, to wartos¢ remanentu
likwidacyjnego wyniesie ,,0”, a tym samym Wnioskodawca (przedsiebiorca) nie
bedzie zobowigzany do sporzgdzenia spisu z natury towarow na dzien przeksztat-
cenia w spotke kapitatowg®'.

Spéika przeksztatcona bedzie miata prawo otrzymaé zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym na swdj rachunek bankowy lub wykaza¢ w swojej de-
klaracji VAT, jezeli o zwrot ten wystgpita osoba fizyczna przed dniem przeksztat-
cenia. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce, gdy osoba fizyczna w ztozonej
przez siebie deklaracji VAT wykazata kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy. Spotka z o0.0. bedzie
miata prawo uwzgledni¢ t¢ kwote w zlozonej przez siebie deklaracji VAT. Jednak
w sytuacji, gdy osoba fizyczna wykaze w sktadanej przez siebie deklaracji kwotg
podatku naleznego do zaplaty, zobowigzanie do uregulowania tej kwoty bedzie

30 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 29 maja 2013 r., sygn.
IPPB5/423-271/13-2/1S.

3! Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 kwietnia 2012 r., sygn. IBPP1/443-
72/12/ES.
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cigzyto tylko na niej. Zgodnie bowiem z art. 93a § 4 Ordynacji podatkowej, kon-
tynuacji podlegaja tylko prawa, nie obowigzki.

Na gruncie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych przeksztatcenie
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej w spotke kapitatowa bedzie podlegato
opodatkowaniu podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych w stawce 0,5% wyso-
kosci kapitatu zaktadowego spoéiki z o.0.

Spoétka przeksztatcona nie zachowa NIP i REGON, ktérymi postuguje sig
osoba fizyczna — przedsigbiorca jednoosobowy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikoéw?2, NIP nadany po-
datnikowi nie przechodzi na nast¢pce prawnego. Przewidziane w dalszej czegsci
tego przepisu wyjatki od tej zasady nie dotycza przeksztalcenia przedsigbiorcy
w spolke kapitatowa. Analogiczna regulacja znajduje si¢ w § 6 ust. 3 rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie m.in. sposobu i metodologii prowadzenia i ak-
tualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej*. Z przepisu tego wynika,
ze numer identyfikacyjny REGON pozostaje niezmieniony w czasie istnienia
podmiotu i nie przechodzi na nast¢pce prawnego. Przeksztatcenie przedsiebiorcy
nie znajduje si¢ w katalogu wyjatkow od tej zasady przewidzianym w § 6 ust. 5
rozporzadzenia.

Whioski

W momencie gdy indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza osigga znaczace
rozmiary, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia odpowiedzialnosci przedsie-
biorcy poprzez zmian¢ formy prowadzenia dziatalnosci z indywidualnej na spot-
ke z 0.0. Z punktu widzenia przepiséw podatkowych korzystnym rozwigzaniem
jest formalne przeksztatcenie indywidualnego przedsigbiorcy w spotke kapitato-
wa, wowczas spotka staje si¢ nastgpcg prawnym przedsiebiorcy, ktory obejmuje
100% udzialow w przeksztatconej spotce. W celu ograniczenia wymogdéw for-
malnych dotyczacych czynnosci prawnych pomigdzy wspdlnikiem i spotky oraz
wyeliminowania koniecznosci optacania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne na zasadach przewidzianych dla 0s6b prowadzacych indy-
widualng dziatalno$¢ gospodarcza zasadne jest wprowadzenie do spotki wspol-
nika mniejszosciowego. Powyzsze pozwoli na szereg dzialan optymalizacyjnych
w zwiazku z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza.

32 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatni-
kéw (tj. Dz.U. 22012 1., poz. 1314 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowa-
dzenia i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow, ankiet
i zaswiadczen, oraz szczegétowych warunkéw i trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej
z innymi organami prowadzacymi urzgdowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicz-
nej (Dz.U. nr 69, poz. 763 ze zm.).
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Streszczenie

Gléwnym powodem, dla ktorego przedsigbiorcy decyduja si¢ na prowadze-
nie dziatalnosci w formie spotki z o.0., jest ograniczona odpowiedzialnos¢ jej
wspolnikow. Jednakze osiggnigty dochod w ramach spotki z o.0. jest najpierw
opodatkowany przez spotke, a nastepnie jej wspolnikow. Z tego powodu, decy-
dujac si¢ na zmiane¢ formy prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, warto zapla-
nowac dziatania optymalizacyjne w spotce w zakresie danin publicznych.

Summary

The main reason for which entrepreneurs decide to form LLCs is to avoid
personal liability for the debts of a business they own or are involved in. How-
ever, profit generated in company is at first taxed by the company than by their
owners. For this reason it is worth to analyze public levies concerning sharehold-
ers of LLC.
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Przeksztalcenie indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej w spotke z 0.0. — wybrane zagadnienia

Wstep

W momencie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, najczesdciej wybierang
przez przedsigbiorcow w Polsce forma prawna jest indywidualna dziatalno$¢ go-
spodarcza prowadzona na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej. Umozliwia ona niedrogie i niezbyt sformalizowane
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze podstawowa jej wadg jest pel-
na odpowiedzialno$¢ osoby fizycznej za dlugi wynikajace z prowadzonej dzia-
falnosci.

Wraz z dynamicznym rozwojem firmy, zwickszeniem jej obrotow oraz
wielkoscig inwestycji, kontynuowanie prowadzenia dzialalnosci w pierwotnie
obranej formie powoduje zbyt duze ryzyko biznesowe. Dobrym rozwigzaniem
w tej sytuacji jest podjecie decyzji o przeksztalceniu jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Stanowi ona bo-
wiem atrakcyjng form¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarowno tych
mniejszych jak i wigkszych przedsi¢gbiorstw. Pomimo trudnos$ci formalnych oraz
kosztow obstugi spoitki z o.0., korzysci wynikajace z funkcjonowania w obrocie
gospodarczym w tej formie, jak cho¢by ograniczenie przez wspdlnikéw odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania spotki, rekompensuja w petni te wady.

W niniejszym artykule przedstawiono zarowno istote, jak i sposob prze-
ksztalcenia jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej w spotke z 0.0. oraz réz-
nice w prowadzeniu obu form prawnych. Zwroécono réwniez uwage na prawne
konsekwencje przeksztatcenia, czyli kwesti¢ sukcesji uniwersalnej i jej ograni-
czen oraz wytgczen oraz przedstawiono problematyke odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania przedsigbiorcy.

'Radca prawny w Kancelarii Radcéw Prawnych Gorska Lisowska Zapata s.c.
2 Radca prawny w Kancelarii Radcow Prawnych Gorska Lisowska Zapata s.c.
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1. Spolka z o.0. i jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza — wady i zalety

Zwazywszy, iz kazda forma prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej obarczo-
na jest ryzykiem biznesowym, w ponizszych tabelach przedstawione zostaly naj-
wazniejsze wady, jak i zalety prowadzenia dziatalno$ci w formie jednoosobowe;j
dzialalno$ci gospodarczej, jak i w spotce z o.0.

Jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza

Zalety

Wady

niewielkie koszty zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci

odpowiedzialnos¢ za zobowigzania calym
swoim majatkiem

tatwosc i1 szybko$¢ zaktadania dziatalno$ci
gospodarczej

ta forma najlepiej sprawdza si¢ w przypadku
matych i §rednich firm

podejmowanie wszelkich decyzji spoczywa na
przedsigbiorcy

rozwoj i funkcjonowanie firmy zalezny od
jednej osoby

brak koniecznosci wniesienia wktadu

brak mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci
przez wigksza liczbe 0sob

mozliwo$¢ prowadzenia dokumentacji
w uproszczonej formie

skomplikowany proces wejscia w 0gdt praw
i obowigzkow spadkodawcy

brak osobowosci prawnej

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Spéika z o.0.

Zalety

Wady

brak odpowiedzialnosci majatkowej wspolni-
kéw za zobowiazania spotki

koniecznos$¢ wniesienia wktadéw na kapitat
zaktadowy
minimalny kapitat zakladowy — 5.000 zt

dedykowana do prowadzenia dziatalnos$ci na
szeroka skale — w obrocie gospodarczym panu-
je przeswiadczenie, ze spotka jest podmiotem
bardziej wiarygodnym i profesjonalnym

odpowiedzialnos¢ cztonkoéw zarzadu za zobo-
wigzania spotki

jest odrebnym od wspdlnikéw podmiotem

koniecznos$¢ prowadzenia petnej ksiggowosci

mozliwo$¢ pozyskania kapitatu poprzez wia-
czenie nowego wspolnika

podwdjne opodatkowanie

mozliwos¢ powolywania kierownictwa spotki
(zarzadu) z os6b niebgdacych wspdlnikami

wysokie koszty rejestracji spotki i jej prowa-
dzenia

latwiejsze zasady wejscia w miejsce zmartego
udziatowca

skomplikowana procedura likwidacji spotki

mozliwos¢ zbycia udziatow

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Jak juz zostato wspomniane we wstegpie pracy, mimo wigkszego formalizmu
oraz wyzszych kosztow obstugi spolki z 0.0., korzysci wynikajace z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w tej formie rekompensujg w petni wskazane wady.

2. Przeksztalcenie jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej w spotke z o.o.

Coraz cze¢sciej spotykang wsrod przedsiebiorcoéw praktyka jest przeksztatca-
nie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w spotki kapitatlowe (gtownie w spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig). Do dnia 1 lipca 2011 osoba fizyczna pro-
wadzaca dziatalno$¢ gospodarcza mogta jg kontynuowaé w formie spotki z o.o.
jedynie poprzez przeniesienie swojego przedsicbiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czesci do tej spotki np. w drodze aportu. Wigzato si¢ to z niekorzystnymi
skutkami na gruncie prawa cywilnego, gdyz nie wszystkie prawa i obowigzki
przedsigbiorcy indywidualnego przechodzity na spétke, do ktorej wnosit aportem
przedsiebiorstwo. W zwigzku z nowelizacja k.s.h.’ procedura przeksztalcenia
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w jednoosobowg spotke
kapitatowa ulegta znacznemu utatwieniu.

Nowelizacja Kodeksu spotek handlowych z dnia 1 lipca 2011 r. wprowa-
dzona przepisami ustawy* o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow umozliwita przeksztatcenie dotychczasowej formy dziatalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w jednoosobowg spot-
ke kapitatowa (spotke z o.0. lub spoétke akcyjng). Dodany zostat wowczas do
k.s.h. rozdziat 6 w tytule IV dziatu 11 pt. Przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke
kapitatlowg, ktérego przepisy reguluja zarowno procedure, jak i skutki takiego
przeksztatcenia.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 551 § 5 k.s.h. przedsiebiorca bedacy oso-
ba fizyczng wykonujacg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg® (przed-
sigbiorca przeksztatcany) moze przeksztatci¢ form¢ prowadzonej dzialalnosci
w jednoosobowg spoltke kapitatowa (spotke przeksztatcong). Tylko takie podmio-
ty moga bowiem funkcjonowaé¢ w formie jednoosobowej, natomiast nie ma zad-
nych przeciwwskazan by po przeksztatceniu spotka zwigkszyta sktad osobowy?®.

3 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2013, poz. 1030, t.j.), dalej
k.s.h.

* Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcow (Dz.U. nr 106 poz. 622).

3 Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 22013 r. poz. 672, 675 1 983).

¢ A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX 2014.
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Wartym podkreslenia jest fakt, iz przedsigbiorca przeksztalcany z chwilg
wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS staje si¢ spotka przeksztalcong’, a po-
wstatej w wyniku przeksztalcenia spotce, zgodnie z zasadg sukcesji uniwersal-
nej, przystugujg wszystkie prawa i obowiazki przedsiebiorcy jednoosobowego®.
Zdaniem prof. Andrzeja Kidyby przyjaé¢ nalezy, ze nie mamy w tym przypadku
do czynienia z sukcesja, ale bardziej przypomina to zasad¢ kontynuacji lub quasi-
-kontynuacji’. Klasyczna zasada kontynuacji bowiem opiera sie na zalozeniu, ze
po przeksztatceniu mamy do czynienia z tym samym podmiotem prawa w innej
szacie prawnej. Kontynuacja opiera si¢ na fikcji prawnej tozsamosci personalne;j
podmiotu przeksztatcanego i przeksztatconego. Podmiot taki staje si¢ podmiotem
wszystkich praw i obowiazkow przeksztalconego, przy czym nie ma koniecz-
nosci ,,wstgpowania” w drodze jakiej$ czynnosci prawnej w te prawa, co jest
charakterystyczne dla sukcesji.

Jednoczes$nie wlasciwy organ ewidencyjny z urzedu wykresla przedsiebiorce
przeksztatcanego z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej. Nowo powstata spotka pozostaje co do zasady podmiotem zezwolen, konce-
sji oraz ulg, jakie zostaly przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej'®. W konsekwencji spotka prze-
ksztalcona nabedzie z mocy prawa caty majatek przedsiebiorcy przeksztatcanego
wchodzacy w skiad jego przedsigbiorstwa, a takze stanie si¢ strong wszystkich
dotychczas zawartych w zakresie dziatalno$ci gospodarczej uméow.

Z dniem przeksztatcenia, osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowa dziatal-
no$¢ gospodarczg staje si¢ wspolnikiem w spolce z 0.0. Jesli zmiana firmy (nazwy)
przedsiebiorcy nie polega tylko na dodaniu cz¢sci identyfikujacej forme prawnag
spoiki przeksztatconej, spotka ma obowigzek podawania obok nowej firmy row-
niez dawnej firmy — przez okres co najmniej roku od dnia przeksztatcenia''.

Zgodnie z art. 584°k.s.h. sam proces przeksztatcania przedsi¢biorcy wymaga
dokonania nastepujacych czynnosci:

1) sporzadzenia planu przeksztalcenia przedsiebiorcy (w formie aktu notarial-
nego) wraz z zatacznikami oraz opinig bieglego rewidenta;

7J. Strzgpka, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1388.

Z tym dniem nast¢puja wszystkie skutki zwiazane z przeksztatceniem, czyli przejscie ogotu praw
i obowiagzkow. Wpis spotki do rejestru ma charakter konstytutywny i dokonywany jest na wniosek
wszystkich cztonkow zarzadu spotki przeksztalcone;.

8 A. Kidyba, op.cit.

° Podobnie: T. Szczurowski, Przeksztalcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatowg, MPH 2012, nr
2,s.45; M. Zdyb, M. Sieradzka, Przeksztatcenie przedsiebiorcy bedgcego osobgq fizyczng w spotke
kapitatowq — aspekty praktyczne, ,,Monitor Prawniczy” 2012, nr 11, s. 565 i n.

10 Wylaczenie to ma zastosowanie do przeksztatcenia przedsigbiorcy sektora transportu drogowego.
Tak m.in. M. Barancewicz-Paluch, Przeksztalcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatowg — praktycz-
ne problemy przedsigbiorstw transportowych, PPiA.2013.95.101

T Art. 584° k.s.h.
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2) ztozenia o§wiadczenia o przeksztatceniu przedsiebiorcy;

3) powolania cztonkéw organdw spotki przeksztatconej;

4) zawarcia umowy spotki (w formie aktu notarialnego);

5) dokonania w rejestrze przedsicbiorcéw KRS wpisu spotki przeksztalconej
1 wykreslenia przedsigbiorcy przeksztatcanego z Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.

Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, iz przeksztatcenie nie powoduje powstania
przychodu na gruncie podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ani tez nie ro-
dzi koniecznosci rozliczenia podatku VAT.

Ponadto po przeksztalceniu w spotke z 0.0. nastgpuje ograniczenie odpowie-
dzialnosci wspdlnika, ktory co do zasady nie odpowiada za zobowigzania spotki
(odpowiedzialno$¢ ograniczona jest do wniesionego wkladu). Za powstate po
przeksztatceniu dlugi wylacznie spotka bedzie odpowiada¢ wlasnym majatkiem,
a za dhugi powstate przed przeksztalceniem spdtka bedzie odpowiadac solidarnie
z 0sobg fizyczng — przedsigbiorcg. Solidarna odpowiedzialno$¢ spoiki i przed-
sigbiorcy za dhugi powstate przed przeksztatceniem trwa trzy lata od dnia prze-
ksztatcenia'.

Za duzy plus nalezy uznaé tozsamos¢ obu podmiotéw, co oznacza, ze nowa
spoltka jest co do zasady kontynuatorem jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej (sukcesja uniwersalna).

Natomiast w$réd mankamentéw tego sposobu przeksztatcenia wskaza¢ nale-
zy w szczegolnosci na stosunkowo dhugi — bowiem nawet kilkumiesigczny okres
przeprowadzania tego rozwigzania, jak rowniez jego skomplikowany charakter,
ktory wymaga wsparcia profesjonalistow i udziatu biegtego ksiggowego'. Po-
nadto nalezy mie¢ rowniez na uwadze znaczne koszty zwigzane z przeksztatce-
niem (tj. podatek od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 0,5 proc. warto-
sci kapitatu zaktadowego spotki, koszty taksy notarialnej za sporzadzenie planu
przeksztatcenia, umowy spotki oraz o§wiadczenia o przeksztatceniu, optata sg-
dowa od wpisu spoltki do rejestru — 500 zt, ogloszenie w Monitorze Sgdowym
1 Gospodarczym — 100 zt).

3. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w wybranej formie a sytuacja
majatkowa malzonkéw — wybrane zagadnienia

W przypadku wyboru formy prowadzenia przedsi¢gbiorstwa w oparciu o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dla przed-

12 Szerzej: Strzepka J., op.cit., s. 1398. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter pierwotny, gdyz przepis
ten nie modyfikuje zasad dochodzenia roszczen przez wierzycieli, jak to wystgpuje w odniesieniu
do wspoélnikéw spotek osobowych (...).

13 T. Waslicki, Przeksztalcenie dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej i spotki osobowej w spotke
z o.0., Ekspertbeck.

65



Sylwia Lisowska, Katarzyna Zapata

siebiorcéw pozostajacych w zwigzku matzenskim ponizej zostanie wskazanych
kilka podstawowych informacji dotyczacych wptywu wigzacej ich formy mat-
zenskiego ustroju majatkowego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W zwiazku niewielka popularnoscig zawierania matzenskich uméw majatko-
wych, omowione beda niektore zagadnienia zwigzane z ustawowg wspolnoscia
majatkowa oraz skutkami zawarcia umowy o rozdzielno$ci majatkowe;.

Zardwno w ustroju wspolnosci, jak i rozdzielno$ci majatkowej, sytuacja majat-
kowa matzonkéw moze dotyczy¢ zardwno relacji tylko migdzy samymi matzon-
kami, jak i relacji z osobami trzecimi'* — w omawianym przypadku kontrahentami
przedsigbiorcy. Niniejsze opracowanie skoncentrowane zostanie tylko na drugiej
ze wskazanych zaleznosci, przy jednoczesnym zalozeniu wzajemnego zaufania
matzonkow i trwato$ci matzenstwa. Poza nim pozostang wigc kwestie zwigzane
z zarzagdem majatkiem wspolnym i rozliczeniami przy podziale tegoz majatku.

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym, z chwilg zawarcia mat-
zenstwa powstaje migdzy matzonkami z mocy ustawy wspdlno$¢ majatkowa
obejmujaca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje mat-
zonkow lub przez jednego z nich. Przedmioty majatkowe nicobjete wspolnoscia
ustawowg naleza do majatku osobistego kazdego z matzonkow!'®. Oznacza to, iz
zZ mocy samego prawa i bez zadnych czynnosci matzonkoéw z chwilg zawarcia
malzenstwa, powstaje miedzy nimi ustawowa wspolnos¢ majatkowa, obejmujaca
trzy masy majatkow: wspélny i osobiste kazdego z matzonkow!'s.

W tym miejscu nalezy ogélnie wskazac¢, co wchodzi w sklad poszczegdlnych
majatkow.

Do majatku wspdlnego nalezg w szczegoblnosci'”:

— pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalno$ci zarobko-

wej kazdego z matzonkow;

— dochody z majatku wspdlnego, jak rowniez z majatku osobistego kazdego
z matzonkow;

— $rodki zgromadzone na rachunku otwartego lub pracowniczego funduszu
emerytalnego kazdego z matzonkdws;

— kwoty sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktorym mowa w art.
40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych.

Do majatku osobistego kazdego z matzonkéw naleza'®:

— przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowe;j;

14 T. Sokotowski, Komentarz do art. 31 Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, LEX 2013.

15 Art. 31 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2012, nr 788,
j-t. z p6zniejszymi zmianami), zwanej k.r.i.0.

16 G. Jedrejek, Komentarz do art. 31 Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, LEX 2013.

7 Art. 31 § 2 k.ri.o.

8 Art. 33 k.r.i.o.

66



Przeksztatcenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej ...

— przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne,
chyba ze spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit;

— prawa majagtkowe wynikajace ze wspodlnosci tacznej podlegajacej odreb-
nym przepisom;

— przedmioty majatkowe stuzace wytacznie do zaspokajania osobistych po-
trzeb jednego z malzonkow;

— prawa niezbywalne, ktore moga przystugiwac tylko jednej osobie;

— przedmioty uzyskane z tytulu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub
wywotanie rozstroju zdrowia albo z tytutlu zado$¢uczynienia za doznang
krzywdg; nie dotyczy to jednak renty naleznej poszkodowanemu matzon-
kowi z powodu catkowitej lub cze$ciowej utraty zdolnosci do pracy za-
robkowej albo z powodu zwigkszenia si¢ jego potrzeb lub zmniejszenia
widokow powodzenia na przysztos¢;

— wierzytelnos$ci z tytutu wynagrodzenia za pracg lub z tytulu innej dziatal-
nosci zarobkowej jednego z matzonkdéws;

— przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiggniecia
jednego z matzonkow;

— prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wlasnosci przemystowej oraz
inne prawa tworcy;

— przedmioty majatkowe nabyte w zamian za sktadniki majatku osobistego,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

Przedsigbiorstwo moze stanowi¢ sktadnik zaréwno majatku wspolnego, jak

1 majatku osobistego. Przedsigbiorstwo wchodzi w sklad majatku wspolnego
w przypadku utworzenia go ze sktadnikéw tegoz majatku, w przypadku darowi-
zny lub odziedziczenia go przez matzonkéw (o ile spadkodawca w testamencie
wskaze, ze przedsiebiorstwo ma wej$¢ do majagtku wspdlnego'”) oraz w sytu-
acji nabycia przedsicbiorstwa od osoby trzeciej (wowczas potrzebna jest zgoda
drugiego malzonka®)?!. Przedsiebiorstwo stanowi sktadnik majgtku osobistego
w sytuacji, gdy istnialo przed zawarciem zwigzku matzenskiego badz jezeli zo-
stalo nabyte w trakcie trwania wspdlnosci wytacznie za sktadniki pochodzace
z majatku osobistego lub przez zapis, dziedziczenie, darowizne (o ile spadkodaw-
ca lub darczynca nie postanowit inaczej)*.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo nalezy do majatku osobistego matzonka

przedsigbiorcy, w przypadku powstania odpowiedzialnosci za zobowigzania za-

19 Art. 33 pkt 2 k.r.i.o.

20 Art. 37 § 1 pkt 3 k.r.i.o.

2 A. Stepien, Przedsigbiorstwo jako skiadnik majqtkow matzonkéw, ,Monitor Prawniczy” 2007,
z. 7, zrédto: http://www.czasopisma.beck.pl.

22 J. Lukasiewicz, Malzenska wspolzaleznos¢ majqtkowa w polskim prawie cywilnym, Warszawa
2013, s. 102.
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ciggniete w ramach indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej?*, wierzyciel moze
zadac¢ zaspokojenia z majatku osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za prace lub
z dochoddw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak row-
niez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i pokrewnych, praw wtasnosci
przemystowej oraz innych praw tworcy?*.

Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciagnig-
te w ramach indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej w przypadku, gdy przed-
sigbiorstwo stanowi sktadnik majatku wspolnego matzonkéw. Zakres odpowie-
dzialnos$ci zalezy tutaj od tego, czy malzonek-nieprzedsi¢gbiorca wyrazit zgode
na zaciggnigcie zobowigzania (np. zawarcie umowy). Wyrazenie takiej zgody
skutkuje tym, iz wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia takze z majatku wspol-
nego matzonkow?. Brak takiej zgody ogranicza odpowiedzialno$¢ do majatku
osobistego malzonka-przedsiebiorcy oraz tylko do pewnych sktadnikow majatku
wspolnego (wynagrodzenia za pracg lub z dochodéw uzyskanych przez dtuzni-
ka z innej dziatalnosci zarobkowej, korzysci uzyskanych z jego praw autorskich
i praw pokrewnych, praw wlasnosci przemystowej oraz innych praw tworcy,
przedmiotow majgtkowych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa)®. Ozna-
cza to, iz w przypadku powstania dlugu zwigzanego z prowadzeniem dziatal-
nosci przez jednego z matzonkéw, zgoda drugiego matzonka umozliwi¢ moze
egzekucje z nieruchomosci, ktora stanowi element majatku wspolnego i nie jest
przedmiotem majatkowym wchodzacym w sktad przedsigbiorstwa. Brak zgody
wyklucza takg mozliwosc.

W oparciu o takg zgode sad na wniosek wierzyciela, tytutowi egzekucyj-
nemu wydanemu przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku matzenskim nada
klauzule wykonalno$ci takze przeciwko jej matzonkowi z ograniczeniem jego
odpowiedzialnosci do majatku objetego wspdlnoscia majatkowa, jezeli wierzy-
ciel wykaze dokumentem urzedowym lub prywatnym, ze stwierdzona tytutem
egzekucyjnym wierzytelno$¢ powstata z czynno$ci prawnej dokonanej za zgoda
malzonka dtuznika?’. W takiej sytuacji wolny od egzekucji pozostanie wytacznie
majatek osobisty tego drugiego matzonka. Nalezy rowniez pami¢taé, iz mimo
braku wyrazenia zgody na zaciggnigcie zobowigzania, sad nada tytutowi egzeku-
cyjnemu wydanemu przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku matzenskim klau-
zulg wykonalnos$ci przeciwko matzonkowi dhuznika z ograniczeniem jego od-
powiedzialnosci do przedsicbiorstwa wchodzacego w sktad majatku wspodlnego
matzonkow, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem urzedowym lub prywatnym,

2 Ibidem, s. 157.

2 Art. 41 § 3 kri.o.

B Art. 41 § 1 kri.o.

2 J. Lukasiewicz, Malzeniska wspélzaleznosé. .., s. 157.

27 Art. 787 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2014, nr 101,
j-t. z p6zniejszymi zmianami), zwanej k.p.c.
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ze stwierdzona tytutem egzekucyjnym wierzytelnos¢ powstata w zwiazku z pro-
wadzeniem przedsigbiorstwa?®. W konsekwencji powyzszego wierzyciel bedzie
mogt skierowaé egzekucje takze do sktadnikow przedsiebiorstwa, ktore wchodza
w sktad majatku wspdlnego.

W sytuacji, gdy jeden z matzonkdéw prowadzi dziatalnosé gospodarcza, mat-
zonkowie powinni rozwazy¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy o ustanowienie roz-
dzielnos$ci majatkowej®. Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, malzonkowie mogg przez umowe zawartg w formie aktu notarialnego
wspolno$¢ ustawowy rozszerzy¢ lub ograniczy¢ albo ustanowi¢ rozdzielnos$é
majatkowa lub rozdzielnos¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkow (umowa ma-
jatkowa). Umowa taka moze poprzedzaé zawarcie matzenstwa®. W ustroju roz-
dzielnos$ci majatkowej wystepuja dwa majatki osobiste kazdego z matzonkow?'.
Jezeli zobowigzanie zostato zaciggnigte po zawarciu wskazanej powyzej umowy,
w przypadku gdy matzonek poinformowat wierzyciela o zawarciu umowy o usta-
nowieniu rozdzielno$ci majatkowej, to wszystkie roszczenia beda zaspokajane
wylacznie z majatku matzonka-dtuznika®. Matzonek moze bowiem powotywaé
si¢ wzgledem innych os6b na umowg¢ majatkowa matzenska, gdy jej zawarcie
oraz rodzaj byly tym osobom wiadome?**. Osoba trzecia moze uzyska¢ informacje
o intercyzie w kazdy mozliwy sposob, wystarcza jednorazowe powiadomienie.
Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wpisowi
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej podlega infor-
macja o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnosci majatkowej*. W literaturze
przedmiotu podnosi si¢ jednak, iz z literalnego brzmienia wskazanej regulacji nie
wynika obowigzek poinformowania organu ewidencyjnego ani o zawarciu, ani
o ustaniu umowy majatkowej wigzacej malzonkow. Jednoczesnie wskazuje sie,
iz dokonanie wpisu nie speinia wymogu znajomosci umowy regulujacej ustroj
majatkowy matzonkdow, o ktorym mowa w poprzednim akapicie’®. Dlatego mimo
ujawnienia we wskazanej ewidencji informacji o zawarciu umowy o ustanowie-
niu rozdzielnos$ci majatkowej, dobrze aby matzonek niezaleznie od tego dopilno-
wal obowigzku poinformowania o tym fakcie wierzyciela.

3 Art. 787" k.p.c.

2 T. Smyczynski, Reforma malzenskiego prawa majqtkowego, ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 18, s. 832.
0Art. 47 § 1 kri.o.

31 G. Jedrejek, Komentarz do art. 47(1) Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, LEX 2013.

32 J. Lukasiewicz, Malzeniska wspélzaleznosé. .., s. 184.

3 Art. 47'k.r.i.o.

3 G. Jedrejek, Komentarz do art. 47(1) Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, LEX 2013.

35 Art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
2013, nr 672, t.j., z pdzniejszymi zmianami), zwanej ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
3 G. Jedrejek, Komentarz do art. 47(1) Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, LEX 2013.
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Powyzej przedstawiono ogdlne informacje, jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialnos¢
majagtkowa matzonkéw w przypadku, gdy jeden z nich prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarczg. Dla wskazania r6znych wariantow ksztaltowania tej odpowiedzialno$ci,
przyblizono ustrdj wspdlnosci ustawowej oraz ustroj rozdzielnosci majgtkowe;.

W tym miejscu nalezy zastanowic¢ si¢, czy uczestnictwo malzonka w spotce
z ograniczong odpowiedzialno$ciag ma wplyw na odpowiedzialnos¢ wspdtmat-
zonka. Zgodnie z Kodeksem spoétek handlowych, wspolnicy wskazanej spotki nie
odpowiadajg za zobowigzania spotki®’. Warto tylko zaznaczy¢, iz regula braku
tej odpowiedzialnosci moze by¢ zmieniana poprzez pelnienie funkcji w spotce,
wprowadzenie odmiennych zasad odpowiedzialnosci przyjetych bezposrednio
w Kodeksie spotek handlowych lub w przepisach szczegdlnych®®. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz przepis stanowigcy o braku odpowiedzialnosci wspolnika za
zobowiazania spotki nie wytacza odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu bedacych
zarazem wspoélnikami spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig®. Cztonek zarza-
du bedacy zarazem wspolnikiem spotki moze by¢ zatem pociagnicty do odpowie-
dzialnos$ci na podstawie przepisu Kodeksu spotek handlowych o odpowiedzial-
nosci cztonkow zarzadu®. Zgodnie z jego trescia, jezeli egzekucja przeciwko
spotce okaze si¢ bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za
jej zobowigzania*'. Oczywiscie cztonek zarzadu moze sie uwolni¢ od omawiane;j
odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgltoszono wniosek
o ogloszenie upadtosci lub wszczeto postepowanie uktadowe, albo ze niezglosze-
nie wniosku o ogltoszenie upadtosci oraz niewszczecie postgpowania uktadowego
nastapito nie z jego winy, albo ze pomimo niezgloszenia wniosku o ogtoszenie
upadlosci oraz niewszczecia postepowania uktadowego wierzyciel nie poniost
szkody*. Na wypadek braku uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci, warto wska-
za¢ jaki wplyw bedzie ona miata na sytuacj¢ majatkowa malzonkow, ktorzy nie
zawierali zadnych umow majatkowych. Zgodnie z aktualng linig orzecznicza,
odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu za zobowigzania spétki z 0.0. ma charakter
odszkodowawczy deliktowy*. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ cztonka zarza-
du wynika z czynu niedozwolonego, a nie czynno$ci prawnej. Konsekwencja
powyzszego jest ograniczenie mozliwosci wierzyciela do prowadzenia egzekucji
z majatku cztonka zarzadu objetego wspolnoscia majatkowa malzenska. W takiej
sytuacji, w ktorej zobowigzanie jednego z matzonkéw nie wynika z czynnosci
prawnej, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku osobistego dhuznika,

STArt. 151 § 4 k.s.h.

3 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 151 Kodeksu spotek handlowych, LEX 2014.
¥ Wyrok SN z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN 1779/00, LEX 79118.

4 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany...

T Art. 299 § 1 k.s.h.

2 Art. 299 § 2 k.s.h.

4 Uchwata SN z dnia 7 listopada 2008 r. IIT CZP 72/08, LEX 460259.
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a jesli chodzi o sktadniki majatku objetego wspolnoscia, to tylko z wynagrodze-
nia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalno$ci
zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw
pokrewnych, praw wilasnosci przemystowej oraz innych praw tworcy**,

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nie moze budzi¢ watpliwosci, iz korzysci
wynikajgce z przeksztalcenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke
Z 0.0. s3 znaczne. Do najwazniejszych z calg pewnoscig zaliczy¢ nalezy mozliwos¢
bezposredniego przeksztalcenia dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez oso-
be fizyczng w spotke kapitatowa, a takze zwigzang z tym ograniczong odpowie-
dzialno$cig wspolnika w spolce z o0.0. Ten ostatni aspekt ma szczegdlnie istotne
znaczenie w momencie intensywnego i dynamicznego rozwoju firmy. Zwazy¢ na-
lezy takze na mozliwo$¢ rozszerzenia w kazdej chwili sktadu osobowego wspolni-
kéw, co w konsekwenciji moze prowadzi¢ do podwyzszenia kapitatu zakladowego.
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Streszczenie

Przedsiebiorcy, ktérzy rozpoczynaja lub prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,
staja przed konieczno$cia wyboru jej optymalnej formy prawnej. Wybdr jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej jako poczatkowej formy prowadzenia dzia-
falnosci jest wcigz najpopularniejsza praktyka. Wraz z dynamicznym rozwojem
firmy, skalg prowadzonych intereséw i ryzykiem biznesowym z tym zwigzanym,
niezbedne staje si¢c w dalszej perspektywie przeksztatcenie dotychczasowej for-
my prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w spotke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig.
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Niniejsza praca stanowi probg porownania dwoch najpopularniejszych w Pol-
sce form prawnych prowadzenia dziatalnosci — tj. jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, poprzez wskazanie ich
najwazniejszych zalet i wad. Ponadto wskazuje ona réwniez, przewidziane na
gruncie obowigzujacych przepisow prawa, metody przeksztalcenia dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczng w spotke z o.0.

W koncowej czg$ci pracy przedstawiono ogolne informacje, jak ksztattuje sie
odpowiedzialnos¢ majatkowa matzonkow w przypadku, gdy jeden z nich prowa-
dzi indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza.

Summary

Entrepreneurs who start or run a business encounter the necessity of choosing
the best legal form. The choice of a sole trader as the initial form of the activity
is still the most common practice. With the rapid development of the company,
the scale of the business relationship and business risk associated with this, it
becomes necessary in the long term to transform existing forms of business into
a limited liability company (LLC).

This paper is an attempt to compare the two most popular in Poland legal
forms of business — ie. sole trader and a limited liability company, by identifying
their most important advantages and disadvantages. Moreover, on the basis of
applicable law, it indicates methods of business transformation from sole propri-
etorship activity in a limited liability company.

The final part of the paper provides general information about the matter of
financial liability of spouses when one of them runs his own business.
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Konsekwencje prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w ramach spolki komandytowej
w podatkach dochodowych

Wstep

Przedsigbiorcy, ktorzy prowadza lub rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza,
stajg przed koniecznoscig dokonania wyboru nie tylko formy prawnej prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, ale takze formy opodatkowania. Z wyborem formy
prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ bowiem nieodlacznie
wybodr formy opodatkowania na przysztos$¢. Trafny wybor formy opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej moze skutkowaé osiggnieciem oszczednos$ci podatko-
wych, a tym samym — minimalizacja kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Dlate-
go w procesie decyzyjnym nie nalezy pomija¢ aspektow podatkowych?. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych zasad opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach spotki komandytowej stuzacej
optymalizacji podatkowej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

1. Spotka komandytowa jako forma prawna prowadzenia dziaklalnoS$ci
gospodarczej

Z literalnego brzmienia art. 102 Kodeksu spoétek handlowych (dalej jako
k.s.h.) wynika, ze spotka komandytowa (dalej jako sp.k.) jest spotka osobowa
majaca na celu prowadzenie przedsicbiorstwa pod wilasng firmg, w ktorej wo-
bec wierzycieli za zobowigzania spotki co najmniej jeden wspolnik odpowiada
bez ograniczenia (komplementariusz), a co najmniej jeden wspdlnik jest koman-
dytariuszem. Komandytariuszem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, lecz posiadajaca
zdolnos$¢ prawna.

Podstawowa rdéznica, pomi¢dzy spotka komandytowa a spotka komandyto-
wo-akcyjng polega na mozliwosci pozyskiwania kapitatu w spdtce komandyto-
wo-akcyjnej poprzez emisje akcji i dostep do gietdy papieréw wartosciowych.

! Katedra Bankowosci, Prawa Finansowego i Instytucji Finansowych, Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawta II.

2 M. Jamrozy (red.), Spétka osobowa prawa handlowego. Aspekty prawno-podatkowe, optymaliza-
cja podatkowa, WKP, 2012.
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Zas$ istota gospodarcza spotki komandytowej sprowadza si¢ do powigzania in-
westora aktywnego (komplementariusza) z inwestorem pasywnym (komandy-
tariuszem). Korzysci plynace z tej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej oprécz elementdw stricte podatkowych utozsamiane sg z zasadno$cia
tej formy prawnej dla tzw. przedsi¢biorstw rodzinnych oraz w zakresie realizacji
przedsigwzie¢ w obrebie partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej jako PPP),
w ktorych podmiot publiczny dysponuje odpowiednim majatkiem, a partner
prywatny ma pomyst, technologie, know-how, ale nie dysponuje odpowiednimi
srodkami na jego realizacje. O ile bowiem uzyskanie statusu komplementariu-
sza przez firm¢ rodzinng lub czlonka rodziny przy odpowiednio zredagowanej
umowie spotki gwarantuje, ze kompetencje decyzyjne oraz kompetencje do re-
prezentowania spolki pozostang w rgkach rodziny, tak w aspekcie oplacalnosci
tej formy w ramach partnerstwa PPP sprowadzajg si¢ do czerpania korzysci z za-
inwestowanych pieniedzy przy ograniczonym ryzyku ewentualnej odpowiedzial-
nosci komandytariusza, w ktorego roli wystepuje jednostka sektora finansow
publicznych. Nalezy bowiem podkresli¢, iz jako komandytariusz nie ponosi ona
odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki, a ryzyko finansowe wiaze si¢ jedynie
z wniesieniem wktadu. Dlatego tez z uwagi na atrakcyjnos¢ tej formy prawne;j
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, obecnie przezywa ona swoj prawdziwy
rozkwit i jest jedng z najbardziej pozadanych form prawnych wybieranych przez
przedsigbiorcow. Tylko w 2013 r. przybyto 2 158 spétek komandytowych. W sto-
sunku do roku 2012 jest to wzrost 0 20,55%.

Rysunek 1. Liczba rejestracji spotek komandytowych w latach 2004-2013

2013 (12658 spotek)
2012 (10500 spétek)
2011 (8282 spotek)
2010 (6439 spétek
2009 (5004 spétek)
2008 (3737 spotek)
2007 (2632 spdtek)
2006 (1657 spétek)
2005 (1213 spétek)

2004 (964 spotek)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycz-

nego ,,Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze regon,
2013 r.” dostepne na www. Stat.gov.pl
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2. Konsekwencje podatkowe w zakresie podatkéw dochodowych
zdeterminowane wyborem spoétki komandytowej jako formy prawnej
prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej

Wyktadnia jezykowa art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (dalej jako u.p.d.o.p.) jednoznacznie wskazuje, iz spotka ta nie jest
podatnikiem tego podatku, a opodatkowaniu podlegaja wspolnicy, tak jak w in-
nych spotkach osobowych. Spotka komandytowa jest bowiem tzw. utomna osoba
prawna, tj. spotka nieposiadajaca osobowosci prawnej. Oznacza to, ze sp.k. jako
podmiot podatkowo transparentny — nie jest podatnikiem podatku dochodowego.
Dlatego tez w przeciwienstwie do wspolnikow spotek kapitatowych wspolnikow
nie dotyka problem dwukrotnego opodatkowania, a wiec sytuacja gdy podatek
dochodowy ptacony jest najpierw przez spotke od wypracowanego zysku, a na-
stepnie przez wspolnikéw od dochodu w zyskach osoby prawne;.

Zgodnie z art. 5b ust. 2 oraz art. § ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (dalej jako u.p.d.o.f.) przychody wspolnika z udzialu w spoétce ko-
mandytowej okresla si¢ proporcjonalnie do jego prawa do udziatu w zysku i ta-
czy si¢ je z pozostatymi przychodami ze zrodet opodatkowanych wedtug skali
podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. Analogiczna sytuacja zostata
zawarta w art. 5 u.p.d.o.p., zgodnie z ktorym przychody z udziatu w spotce ko-
mandytowo-akcyjnej taczy sie z przychodami wspolnika proporcjonalnie do po-
siadanego prawa do udziatu w zysku®. W przypadku braku przeciwnego dowodu
przyjmuje si¢, ze prawa do udzialu w zysku sa rowne.

Nalezy podkresli¢, iz przeksztalcenie spotki kapitatowej, np. spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, w spotke komandytowa umozliwia zmniejszenie
obcigzen podatkowych zwigzanych z prowadzonag dziatalnoscig gospodarcza.
W sytuacji bowiem gdy gtownym zamierzeniem jej przedsigbiorcow jest potrze-
ba wyptaty zysku osobom fizycznym prowadzenie dziatalnosci w ramach spotki
komandytowej eliminuje podwdjne opodatkowanie dochodu (raz na poziomie
spoiki, raz na poziomie wspolnikow).

Wspdlnicy spotki komandytowej bedacy osobami fizycznymi, moga ptacic
podatek dochodowy od dochodow uzyskanych z tytulu udziatu w tej spotce we-
dhug skali podatkowej albo wybra¢ 19% podatek liniowy. Dlatego tez biorac pod
uwage warianty opodatkowania mozna stwierdzi¢, iz definitywnie do wspolnika
spotki komandytowej bedacego osoba fizyczng trafia w przyblizeniu okoto:

1) 81% przypadajacego na niego dochodu spotki — przy zatozeniu wyboru
19% stawki liniowe;j,

3 J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa, legalne zmniejszenie obcigzen podatkowych, Warszawa
2013, s. 115.
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2) 82% przypadajacego na niego dochodu spotki w sytuacji wyboru skali po-
datkowej 1 uzyskania w danym roku podatkowym do 85 528 zt dochodu
(18% stawki podatku),

3) 68% przypadajacego na niego dochodu spoéiki, gdy wspolnik rozlicza sie
wedhug skali podatkowej, a dochdd uzyskany w danym roku przekroczyt
kwote 85 528 zt dochodu (32% podatku od nadwyzki ponad te kwote).

Natomiast w sytuacji gdy wspolnikiem spédtki komandytowej bedzie osoba
prawna podatek dochodowy ptaci najpierw spotka od wypracowanego zysku,
a nastgpnie wspolnik opodatkowuje zysk z udziatu w zyskach oséb prawnych.
Nalezy takze podkresli¢, ze pomimo iz wyptata dywidendy innej spdtce moze ko-
rzystac¢ ze zwolnienia z opodatkowania, to dywidenda wyptacana wspdlnikowi —
osobie fizycznej aktualnie w kazdej sytuacji podlega opodatkowaniu. Rezydenci
ptaca podatek wedtug 19% stawki przychodu, nierezydenci wedlug stawki 20%
lub obnizonej stawki wynikajacej z konkretnej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania.

Niemniej wypada podkresli¢, iz ostatnimi czasy zard6wno w doktrynie, jak tez
w judykaturze ogromnym problemem okazato si¢ okreslenie momentu, w ktd-
rym powstaje przychod podatkowy u komandytariusza spotki komandytowej be-
dacego osobg fizyczng lub osobg prawng. W omawianym zakresie $cieraly si¢
bowiem poglady, ktore najpetniej zostaty zobrazowane na przyktadzie spotki ko-
mandytowo-akcyjnej. Wedle pierwszego z nich, momentem powstania przycho-
du byt moment wyptaty tych srodkéw podatnikowi*. Natomiast wedlug drugiego
stanowiska akcjonariusz spotki komandytowo-akcyjnej (komandytariusz w spot-
ce komandytowej) niezaleznie od tego, czy byt osobg fizyczna, czy tez prawna,
podlegat opodatkowaniu podatkiem dochodowym na takich samych zasadach jak
komplementariusz tej spéiki, a takze wspolnicy innych spotek osobowych. To
oznacza, ze mial on obowigzek oblicza¢ miesi¢czne zaliczki na podatek docho-
dowy od 0séb prawnych, z uwzglednieniem czgsci przychodoéw i kosztéw spotki
komandytowo-akcyjnej przypadajacych na posiadane w trakcie roku podatkowe-
go akcje, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 u.p.d.o.f.>.

Spér przesadzi¢ miata ostatecznie uchwata 7 sedziow NSA z dnia 16 stycznia
2012 1.5, z ktorej wynika, iz akcjonariusz (analogicznie komandytariusz w spot-
ce komandytowej) nie jest zobowigzany do odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy w trakcie biezacej dziatalnosci spdtki (uwzgledniania na biezaco
w swoim rachunku podatkowym jej przychodéw i kosztéw). Zgodnie z trescig
uchwaty obowigzek wptacenia zaliczki przez akcjonariusza powstaje jedynie
w miesigcu faktycznego otrzymania przez niego przychodu z podziatu zysku lub

* Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2009 r., sygn. akt IT FSK 1097/08.
> Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt IT FSK 1297/09.
¢ Wyrok NSA z 16 stycznia 2012 r., sygn. akt. Il FPS 1/11.

78



Konsekwencje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ...

w przypadku otrzymania ,,dywidendy* zaliczkowej w trakcie roku (,,zaliczka
sporadyczna”).

Niemniej z uwagi na fakt, iz cytowana uchwata odnosita si¢ wprost do spot-
ki kapitalowej posiadajacej status akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej
okreslenie momentu opodatkowania dochodu akcjonariusza bgdacego osobag
fizyczng (komandytariusza bedacego osobg fizyczng w spotce komandytowej)
wecale nie jest tak oczywiste.

Pomimo wydania na kanwie wskazanego orzeczenia interpretacji ogolnej
Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2012 r.” potwierdzajacej prawidtowos¢ sta-
nowiska zaprezentowanego w uchwale NSA i przyjecia za prawidlowe przed-
stawiony tam sposob opodatkowania akcjonariuszy SKA organy podatkowe,
w interpretacjach indywidualnych wydawanych po publikacji wskazanej inter-
pretacji ogdlnej postanowily zastosowac wobec akcjonariuszy bedacych osobami
fizycznymi znaczgco inny model opodatkowania. Wedle wydawanych interpreta-
cji w sytuacji, gdy SKA (analogicznie spétka komandytowa) uzyskuje przychody
klasyfikowane w u.p.d.o.f. do zrédetl przychodéw innych niz dziatalno$¢ gospo-
darcza, to akcjonariusz SKA (komandytariusz spotki komandytowej) powinien
takie przychody rozlicza¢ juz w dacie ich uzyskania przez SKA (analogicznie
spotke komandytowq), a nie jak to jest w przypadku akcjonariuszy (komandyta-
riuszy w spdtce komandytowej) bedacych spotkami kapitatowymi w momencie
otrzymania dywidendy wyptaconej na podstawie uchwaty walnego zgromadze-
nia o podziale zysku. Dlatego tez forma rozliczania przychodéw SKA (spotki ko-
mandytowej) przez jej akcjonariuszy (komandytariuszy w spotce komandytowej)
bedacych osobami fizycznymi rodzi nadal wiele watpliwosci 1 kontrowersji.

Podsumowujac nalezy stwierdzic¢, iz opodatkowanie spotki komandytowej na
takich samych zasadach, jakie obowigzujg w innych spdtkach osobowych, ozna-
cza, ze wszyscy wspolnicy (komplementariusze i komandytariusze) ptaca poda-
tek od swojego udziatu w dochodzie (art. 8 u.p.d.o.f. i art. 5 u.p.d.o.p.). Oznacza,
to ze kazdy komandytariusz bgdacy osobg fizyczng bedzie uzyskiwal dochody
z dziatalno$ci gospodarczej, nawet jesli zakupi udziaty tylko na krétki czas, i be-
dzie musiat sktada¢ deklaracje PIT 5. Natomiast osoby prawne beda musialy taki
dochod uwzglednia¢ w deklaracji CIT 2.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii odpowiedzialnosci za zaleglosci podat-
kowe, nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 115 Ordynacji podatkowe;j (dalej jako
O.p.) odpowiedzialno$¢ ponosi wytgcznie komplementariusz. Dlatego tez bez
wzgledu na charakter prawny komandytariusza (czy jest to osoba fizyczna, czy
osoba prawna, np. spotka kapitalowa) nie bedzie ona podlega¢ odpowiedzialno-
sci podatkowej. Odpowiedzialnos¢ wspolnika ma charakter osobisty, solidarny,

7 Interpretacja ogdlna Ministra Finansow w sprawie zasad opodatkowania akcjonariuszy spotki
komandytowo-akcyjnej z dnia 14.05.2012 r., DD5/033/1/12/KSM/DD-125.
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ale i subsydiarny. Oznacza to, ze wobec braku wylaczenia w art. 115 O.p. zasady
wynikajacej z art. 108 § 4 O.p., egzekucja wobec wspdlnika bedzie mogta by¢
podjeta jedynie w przypadku bezskutecznosci (w catosci lub w czegsci) prowa-
dzonego wobec spotki postepowania egzekucyjnego. W przypadku rozwigzania
spoiki, odpowiedzialno$¢ solidarna dotyczy jej bylych wspdlnikow, co jest oczy-
wiste wobec ustania bytu prawnego samej spotki, a wigc pierwotnego dtuznika?.

Specyficzng korzyscig wynikajacg z dziatalnosci w ramach spotki komandy-
towej jest takze mozliwos¢ wylaczenia odpowiedzialnosci osob fizycznych kie-
rujacych spotka. Nie ma bowiem przeszkod, aby komplementariuszem w spotce
komandytowej (a wigc wspdlnikiem odpowiadajagcym za zobowigzania spotki ca-
lym swoim majatkiem bez ograniczen) byta sp. z 0.0. Wynika to posrednio z art.
104 § 3 k.s.h., ktory podkresla, iz w przypadku gdy komplementariuszem jest
osoba prawna, firma spétki komandytowej powinna zawiera¢ petne brzmienie
firmy (nazwy) tej osoby prawnej z dodatkowym oznaczeniem ,,spotka komandy-
towa”. Dlatego tez mozliwe jest skonstruowanie spotki, w ktorej sp. z 0.0. bedzie
komplementariuszem i bedzie w cato$ci odpowiedzialna za zobowigzania spéiki.

Dodatkowo bioragc pod uwage mozliwo$¢ umownego uregulowania uczest-
nictwa w zyskach spoiki, ktore moga odbiegac od ustawowego proporcjonalnego
podziatu zysku w stosunku do wniesionych wktadow (art. 123 § 1 k.s.h.) —nie ma
przeciwwskazan, aby w umowie spotki komandytowo-akcyjnej udziat w zysku
rozktadat si¢ w przedziatach 1% — na rzecz komplementariusza i 99% w stosunku
do akcjonariusza.

Takie rozwigzanie potaczone z wczesniejszym ograniczeniem odpowie-
dzialnosci umozliwi realizacje postulatu ograniczenia ryzyka za ewentualne
niepowodzenie spotki oraz stworzy legalng podstawe do minimalizacji kosztow
podatkowych. Bowiem w sytuacji gdy w miejsce osoby fizycznej komplementa-
riuszem zostaje sp. z 0.0. nastgpi rOwnoczesnie ograniczenie nieograniczonej od-
powiedzialnosci wspolnika odpowiadajgcego za zobowigzania spotki w sposéb
nieograniczony. Ponadto w sytuacji, gdy sp. z 0.0. bedaca komplementariuszem
uczestniczy w zysku zgodnie z uchwalonym statutem na poziomie 1% podatek
dochodowy od 0s6b prawnych begdzie pobierany tylko od tak wykazanej wielko-
$ci dochodow. Natomiast pozostate 99% dochoddéw spotki przypadaé bedzie ko-
mandytariuszom, ktdrzy rozliczaja podatek dochodowy tylko raz, tj. od dochodu
przypisanego w stosunku do jego udziatu w zysku spotki komandytowo-akcyjnej.

8J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Sta-
churski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX 2013.
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Zakonczenie

Na zakonczenie omawiania zasad opodatkowania prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w ramach spotki komandytowej nie sposob nie odnies¢ si¢ do
ostatnich zmian zawartych w ustawie z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym’. Zgodnie z przywotana
ustawa spotka komandytowo-akcyjna zostata wlaczona w zakres podmiotowy
u.p.d.o.p. W tym zakresie nalezy podkresli¢, iz podobny los czeka¢ miat omawia-
ng w niniejszym artykule spotke komandytowa zgodnie z projektem nowelizacji
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych i od 0séb prawnych z 12
maja 2012 r.!°. Zasadniczymi punktami uzasadniajgcymi przeprowadzenie no-
welizacji wskazanej w projekcie ustawy bylo zgodnie z wolng projektodawcow:

1) zapewnienie petniejszej realizacji, wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP, za-
sady sprawiedliwosci podatkowej w zakresie zwigzanym z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej

2) wyeliminowanie najbardziej jaskrawych dziatan ,,optymalizacyjnych”.

3) wykluczenie dziatan, ktore cho¢ formalnie sa zgodne z obowigzujacym pra-
wem, tak w $wietle konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz
dyrektywy spdjnosci Rady UE z dnia 30 listopada 2011 r. 2011/96 UE sys-
temu podatkowego nie sg sytuacjami pozadanymi,

4) zmiana przepisow podatkowych zmierzajaca do ,,uszczelnienia” systemu
podatku dochodowego.

Jakkolwiek cele te z punktu widzenia interesu ogdélnonarodowego sa godne
zauwazenia, tak w mojej ocenie stanowig rownowazng bariere uniemozliwiajaca
wprowadzenie zaproponowanych zmian w ksztalcie nadanym w projekcie.

Nie nalezato bowiem dopusci¢ do sytuacji, kiedy to spotka komandytowo-ak-
cyjna, ktora w dobie kryzysu byta oryginalna opcja umozliwiajaca minimalizo-
wanie kosztow podatkowych, a zarazem zacheta do podejmowania trudu przed-
sigbiorczosci — zostata wigczona w poczet podmiotow podatku dochodowego od
0sob prawnych. Dziatanie takie spowoduje bowiem bezposrednia koniecznos¢
podwojnego opodatkowania raz na poziom spotki podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, a raz na poziomie wspolnikow podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych, a wigc spotka komandytowo-akcyjna zostata pozbawiona swojej
najwickszej podatkowej zalety (jednokrotnego opodatkowania — na poziomie

° Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym, Dz.U.
2013 poz. 1387.

10 Projekt ustawy z dnia 12 maja 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug, do-
stepny na: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-352-2012/$file/7-020-352-2012.pdf.
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partnerow) przy mozliwosci pozyskiwania kapitatu na gietdzie. Oczywiscie nie
trzeba wiele, aby forma spotki komandytowo-akcyjnej, ktora dotychczas przezy-
wala swoj prawdziwy rozwoj napedzajac wcigz zwalniajaca gospodarke, stata si¢
niewiele znaczgcym narzedziem funkcjonujgcym jako jedno z wielu mozliwosci
form prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W moim prze-
konaniu korzysci w kwocie 320 mln zt rocznie! (bo tyle ministerstwo planowa-
o pozyska¢ dzigki opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych
spotek komandytowych i komandytowo-akcyjnych) sa nieproporcjonalne do
mozliwych efektdéw, ktore likwidacja tych form prawnych moze wywota¢. Mam
tu na mysli rezygnacje z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub ewentualng
falg transferu kapitatu do wciaz rosnagcej w Polsce tzw. szarej strefy, ktora obec-
nie sigga blisko 25% PKB.

Nie sposob takze przyjac za wiarygodne argumenty koniecznosci dostosowania
polskiego systemu podatkowego do wspolnego systemu opodatkowania stosowa-
nego w przypadku spétek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw czton-
kowskich wynikajacego z dyrektywy rady z 2011 r. Nalezy bowiem podkresli¢, iz
w przypadku Polski, w zalaczniku podkreslono, ze chodzi o spédtke akcyjng oraz sp.
z 0.0. Jawi si¢ wigc niedoskonato$¢ polskiego ustawodawcy, ktory ,,wcigga” spotke
komandytowsg i komandytowo-akcyijng pod regulacje podatkowe 0sob prawnych!2.

Odnoszac si¢ natomiast do jaskrawych przejawow niepozadanych mozliwo-
Sci optymalizacji podatkowej, podkreslenia wymaga fakt, iz nie nalezy lekce-
wazy¢ trudnosci zwigzanych bezposrednio z procesem utworzenia skompliko-
wanej w gruncie rzeczy konstrukeji prawnej spétki komandytowej. Dodatkowo
w tym zakresie nalezy zaakcentowaé zdecydowanie wyzsze koszty rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej (w wariancie optymalizacji podatkowej i ograniczenia
odpowiedzialnosci za dtugi), nalezy bowiem zalozy¢ dwie spotki, odpowiednio
konstruujac strukture spotki komandytowej, co w wigkszosci przypadkéw wy-
maga profesjonalnej obstugi prawnej oraz poniesienia dodatkowych kosztow
notarialnych, a takze tych zwigzanych z rejestracja w Krajowym Rejestrze Sg-
dowym. Ponadto funkcjonowanie tak rozumianej spétki wymaga prowadzenia
ksigg rachunkowych dla obu spoétek, oraz przestrzegania dos$¢ rygorystycznych
zasad reprezentacji ,,Sp. z 0.0. komandytowe;j”. Trzeba bowiem pamigtaé, ze za-
sada jest, iz spotke komandytowg reprezentuja komplementariusze, a komandy-
tariusze moga ja reprezentowac jedynie jako pelnomocnicy (art. 118 § 1 k.s.h.)

Podsumowujac pragne poshuzy¢ sie stowami sedziego Sadu Najwyzszego
USA Leamed Hand, ktory stwierdzit, ze Nie ma nic niemoralnego w takim ukia-

"' Natlozenie podatku dochodowego zabije SK i SKA, artykut dostepny na: http://www.podatki.abc.
com.pl/czytaj/-/artykul/nalozenie-podatku-dochodowego-zabije-sk-i-ska.

12.17.09 Koniec spotek komandytowo-akeyjnych, artykut dostepny na: http://www.vat.pl/aktualnosci-
podatkowe/1709-koniec-spolek-komandytowo--akcyjnych-8685/.
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daniu swoich spraw, ktore skutkuje ptaceniem tak niskich podatkow, jak to tylko
mozliwe. Kazdy tak czyni, bogaty i biedny, obaj majq do tego prawo. Zadaniem
systemu podatkowego jest w pierwszej kolejnosci zapewnienia mozliwie naj-
wickszego zrodla alimentacji budzetu. Niemniej nie mozna tego czyni¢ kosz-
tem krétkoterminowych doraznych rozwiagzan, ktore pod pozorem uszczelniania
budzetu moga wywota¢ skutek zupelnie odwrotny. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ramach spotki komandytowej niewatpliwie wpisuje si¢ w pro-
ces inteligentnego stosowania przepisow prawa podatkowego w celu legalnego
zmniejszenia obcigzen podatkowych. Mozliwos¢ korzystania z dobrodziejstw
optymalizacji podatkowej w ramach prowadzenia tej spotki poprzez jednokrotne
opodatkowanie dochodu — winno by¢ przez panstwo tolerowane przynajmniej do
czasu realnego wzrostu gospodarczego. Zatem obecne uregulowania w zakresie
opodatkowania spotek komandytowych uzna¢ nalezy za dobre i wylaczy¢ z za-
kresu proponowanych zmian.
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Orzeczenia sadowe

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2009 r., sygn. akt 11
FSK 1097/08.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt
1T FSK 1297/09.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 16 stycznia 2012 r., sygn. akt. 1l
FPS 1/11.

Streszczenie

Przedsiebiorcy, ktorzy prowadza lub rozpoczynaja dzialalno$¢ gospodarcza,
staja przed koniecznoscig dokonania wyboru nie tylko formy prawnej prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, ale takze formy opodatkowania. Z wyborem formy
prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ bowiem nieodtacznie
wybor formy opodatkowania na przysztos¢. Tratny wybor formy opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej moze skutkowaé osiagnigciem oszczednosci podatko-
wych, a tym samym — minimalizacja kosztow prowadzonej dziatalnosci. Celem
artykutu jest przedstawienie podstawowych zasad opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w ramach spotki komandytowej stuzacej optymaliza-
cji podatkowej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Summary
Businessmen, which lead or they start economic activity legal forms of con-
ducts of economic activities become before necessity of effecting of choice not

Orly and also forms of taxation. With choice of legal form of conduct of econom-
ic activity so, choice of form of taxation are tied on future inherentny. Choice of
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form of taxation of economic activity appropriate it can be effective achievement
of tax austenity but same cost lead activity — minimization. Presentation of basic
principle is purpose of article taxation of economic activities led within the con-
fines of limited partnership in range of led economic activity being as optimiza-
tion tax.
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Zabezpieczanie wierzytelnosci pieni¢znych na
nieruchomosci w obrocie gospodarczym bez zgody
dhluznika — hipoteka przymusowa

Wstep

Hipoteka jest ograniczonym prawem rzeczowym na nieruchomosci, zwigza-
nym z oznaczong wierzytelnosciag, ktéra wynika z okre§lonego stosunku praw-
nego i stuzacym do jej zabezpieczenia. Instytucja ta byla stosowana pierwotnie
jako starozytna forma zabezpieczenia realnego na Bliskim Wschodzie, w Grecji,
Egipcie oraz Rzymie.

Po transformacji ustrojowej w 1989 roku w Polsce instytucja hipoteki zyskata
niepomiernie na znaczeniu. Stanowi ona bowiem podstawowa i jedyng forme
prawng rzeczowego zabezpieczenia wierzytelnosci pieni¢znych na nieruchomo-
sci. Wzrost znaczenia tej instytucji prawnej we wspdtczesnym obrocie rynko-
wym zwigzany jest z dynamicznym rozwojem bankowosci, rynku obrotu nieru-
chomo$ciami i zmiang relacji spotecznych.

Jedna z form hipoteki, ktorej rola systematycznie rosnie, jest instytucja hipo-
teki przymusowej, ktora w odroznieniu od hipoteki umownej, powstaje na mocy
wpisu w ksiedze wieczystej na zadanie wierzyciela bez konieczno$ci uzyskiwa-
nia zgody dtuznika. Powszechnos$¢ stosowania hipoteki przymusowej przejawia
si¢ w mozliwos$ci korzystania zen przez wszystkie podmioty obrotu. Hipoteka ta
jest rowniez jednym z istotnych narzedzi ochrony interesow finansowych Skarbu
Panstwa 1 gmin w relacjach wynikajgcych z zobowigzan podatkowych. Hipoteka
przymusowa dyscyplinuje dtuznikéw i przyczynia si¢ do realizacji zasady bez-
pieczenstwa obrotu.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie ogolnikowej egzegezy dogma-
tycznej przepisoOw prawnych, ktore reguluja instytucje hipoteki przymusowe;j
z zamiarem udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu przyjete w tym
zakresie rozwigzania prawne gwarantuja realizacj¢ zatozonych przez ustawo-
dawce celow.

! Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
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1. Definicja i tre$¢ hipoteki przymusowej

Definicja hipoteki przymusowej zawarta jest w art. 109 ustawy z dnia 6 lipca
1982 1. 0 ksiggach wieczystych i hipotece? (dalej u.k.w.h.), zgodnie z ktorym:

»Wierzyciel, ktorego wierzytelnos¢ jest stwierdzona tytutem wykonawczym,
okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym, moze na podstawie
tego tytutu uzyskac hipoteke na wszystkich nieruchomosciach dhuznika (hipoteka
przymusowa).”

Z powyzszego wynika, ze hipoteka moze powsta¢ nie tylko w drodze umowy,
lecz takze w drodze wpisu w ksiedze wieczystej na zadanie wierzyciela dysponu-
jacego odpowiednim dokumentem. Hipoteka powstaje na skutek orzeczenia sadu
wieczystoksiggowego o wpisie. Poniewaz do powstania hipoteki nie jest wowczas
wymagana zgoda wiasciciela nieruchomosci (hipoteka ta czesto powstaje mimo
sprzeciwu wiasciciela), dlatego ustawodawca okresla ja jako hipoteke przymusowa?®.

W przypadku obu rodzajow hipotek (umownej i przymusowej) tres¢ prawa
obcigzajacego nieruchomos$c¢ jest taka sama®*. Stanowi je zabezpieczenie wierzy-
telnosci do oznaczonej sumy na nieruchomosci dtuznika i polega na moznos$ci
zaspokojenia si¢ wierzyciela hipotecznego z nieruchomosci bez wzgledu na to,
czyja stata si¢ wlasnoscia, oraz z pierwszenstwem przed wierzycielami osobisty-
mi wiasciciela nieruchomosci (art. 65 ust. 1 u.k.w.h.).

Hipoteke przymusowsg od umownej odrdznia jej funkcja w obrocie prawnym.
Stuzy ona bowiem nie tylko zabezpieczeniu roszczen (najczgséciej wynikajacych
z uzyskania i zabezpieczenia kredytu lub pozyczki), ale réwniez egzekucji wie-
rzytelno$ci niesplaconej w terminie. Z uwagi na charakter hipoteki przymusowe;j
ustawodawca nie uzywa wyrazenia ,,ustanowienie hipoteki”, lecz ,,uzyskanie hi-
poteki”. Ustanowienie moze by¢ dokonane wytacznie na drodze umowy. Jak juz
wiadomo, do powstania hipoteki przymusowej niezbedny jest wpis w ksiedze
wieczystej. Ma on charakter konstytutywny?®.

2. Wierzytelnos$¢ zabezpieczona hipoteka przymusowg
Hipoteka przymusowa mozna zabezpieczy¢ jedynie wierzytelnos¢ pieniezna,

z uwagi na generalng zasade wyrazona w art. 68 ust. 1 u.k.w.h., od ktorej przepisy
dotyczace hipoteki przymusowej nie wprowadzaja wyjatku.

2 Tekst jednolity: Dz.U. 2001 r., nr 124, poz.1361 ze zm.

3 J. Pisulinski, Hipoteka, [w:] E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe, wyd. 3, C.H. Beck, 2012, § 54.
*E. Batan-Gonciarz, H. Ciepta, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji
prawa hipotecznego. Wzory wnioskow o wpis. Wzory wpisow do ksiegi wieczystej. Komentarz do
artykutu 65 i 109., WoltersKluwer, 2011, http://www.lex.pl, dostep 19.04.2013.

°1. Heropolitanska, Komentowany artykut: 110, [w:]1. Heropolitanska (red.), Ustawa o ksiggach wie-
czystych i hipotece. Komentarz, wyd. 1., C.H. Beck, 2013, http://www.legalis.pl, dostep 10.04.2013.

88



Zabezpieczanie wierzytelnosci pienieznych na nieruchomosci...

Wierzytelno§¢ moze by¢ zabezpieczona hipoteka przymusowa pod warun-
kiem, ze jest stwierdzona tytutem wykonawczym lub innym tytutem uprawnia-
jacym do wpisu.

Dopuszczalne jest uzyskanie jednej hipoteki przymusowej na zabezpieczenie
kilku wierzytelnosci stwierdzonych réznymi tytutami wykonawczymi przyshu-
gujacych temu samemu wierzycielowi, poniewaz przepisy dotyczace hipoteki
przymusowej nie wprowadzaja wyjatku od art. 681 uk.w.h... Mozliwe jest to
jednak tylko wowczas, gdy sa one wyrazone w tej samej walucie. Jezeli waluty
wierzytelnosci oznaczone w tytulach wykonawczych sg r6zne, muszg by¢ wpisa-
ne odrebne hipoteki przymusowe’.

3. Przedmiot hipoteki przymusowej

Przedmiotem hipoteki przymusowej moga by¢: kazda nieruchomos¢ jako ca-
los¢, bez wzgledu na forme wlasnosci (prywatna, panstwowa, komunalna), caly
udziat wspdtwlasciciela we wspotwlasnosci nieruchomosci, uzytkowanie wie-
czyste oraz udzial w takim uzytkowaniu, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu oraz wierzytelnos$ci zabezpieczone hipotekg (subintabulat)®.

W przypadku hipoteki przymusowej nie jest mozliwe obcigzenie nierucho-
mosci gruntowej, ktora ma by¢ dopiero nabyta lub wyodrebniona’. W tej sytu-
acji mozliwe jest jedynie ustanowienie hipoteki umownej, o ile w dokumencie
zawierajacym o$wiadczenie o ustanowieniu hipoteki jest mozliwe jednoznaczne
oznaczenie obcigzanej nieruchomosci gruntowej. Konieczne jest rowniez za-
strzezenie warunku, ze osoba ustanawiajaca hipoteke stanie si¢ wlascicielem tej
nieruchomosci'.

Hipoteka przymusowa nie mozna obcigzy¢ przedmiotdw niewskazanych
w art. 65 ust. 1-3 u.k.w.h. Nie mozna zatem ustanowi¢ hipoteki, na przyklad,
na ekspektatywie odrebnej wtasnosci lokalu unormowanej przez art. 19 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych!'!.

¢ Postanowienie SN z 10 lutego 2011 r., TV CSK 349/10, OSN 2012, nr A, poz. 4.

"T. Czech, Hipoteka. Komentarz, LexisNexis, 2011, s. 658.

$E. Batan-Gonciarz, H. Ciepta, Ustawa o ksieggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji
prawa hipotecznego. Wzory wnioskow o wpis. Wzory wpisow do ksiegi wieczystej. Komentarz do
artykutu 65 i 109., WoltersKluwer, 2011, http://www.lex.pl, dostep 17.05.2013.

°T. Czech, Hipoteka..., s. 89.

YB. Swaczyna, Hipoteka w ogolnosci, [w:]J. Pisulinski (red.), Hipoteka po nowelizacji, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 99.

1 Tekst jednolity: Dz.U. 2003 r., nr 119, poz. 1116.
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4. Podmiot hipoteki przymusowej

Podmiot hipoteki przymusowej to klasyczny podmiot stosunku zobowigza-
niowego. Jednak w przypadku hipoteki przymusowej regula ta moze podlegac
pewnym modyfikacjom i ograniczeniom. Moze wigc w zobowigzaniu wyste-
powaé¢ wielu wierzycieli, wielu dluznikow lub jednoczes$nie wielu wierzycieli
i wielu dluznikow. Wielo§¢ podmiotow moze by¢ nastgpstwem roéznego rodzaju
czynnos$ci prawnych lub zdarzen prawnych. We wszystkich tych przypadkach
pojawi si¢ kwestia stosunku wewnetrznego, taczacego te podmioty!'2.

W przypadku, gdy nieruchomos¢ stanowi przedmiot wspolnosci majatkowej
matzenskiej, w celu uzyskania hipoteki przymusowej, konieczne jest rowniez uzy-
skanie tytutu wykonawczego wystawionego na oboje matzonkow'?. Jezeli przed-
miotem hipoteki przymusowej ma by¢ nieruchomos$¢ stanowigca wspotwlasnosce
taczng wspolnikow spotki cywilnej, wierzyciel moze uzyskac hipoteke przymuso-
wa tylko wowczas, gdy posiada tytut wykonawczy przeciwko wszystkim wspdl-
nikom'*. Kwesti¢ udziatu spadkobiercy w nieruchomosci spadkowej reguluje art.
1035 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'®. Wskazuje on, ze do
dziatu spadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspotwlasnosci w czesciach
utamkowych'¢. Przeniesienie prawa wlasno$ci nieruchomosci i dokonanie w ksig-
dze wieczystej wpisu na rzecz nabywcy, nie stanowi przeszkody do wpisu hipoteki
przymusowej na podstawie ztozonego wczesniej wniosku o jej wpis'’. Natomiast
wniosek o wpis hipoteki przymusowej nie moze by¢ uwzgledniony, gdy dluznik
przed ztozeniem wniosku o wpis hipoteki utracit juz prawo wlasnosci nierucho-
mosci na skutek wczesniejszej czynno$ci prawnej lub zdarzenia prawnego'®.

5. Podstawa wpisu hipoteki przymusowej

Podstawa wpisu hipoteki przymusowej okreslona jest w sposob ogdlny w ar-
tykutach 109 ust. 1 oraz 110 u.k.w.h. Pierwszy z wymienionych przepiséw sta-
nowi, ze hipoteka przymusowa moze zosta¢ wpisana na podstawie tytutu wy-
konawczego, okreslonego w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Drugi
z wymienionych przepisow — art. 109 ust. 1 — wskazuje, ze hipoteka przymusowa

12 A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czes¢ ogdlna. Komentarz do art.
353 Kodeksu cywilnego, LEX/el., 2011, nr 117149, http://www.lex.pl, dostgp 17.05.2013.

13 Postanowienie SN z 27 maja 2010 r., IIT CZP 27/10, OSN 2011, nr A, poz. 7.

14P. Borkowski, J. Trzesniewski-Kwiecien, Wpisy do ksigg wieczystych, WoltersKluwer 2008, s. 140.
15 Tekst jednolity: Dz.U. 2014 r., poz. 121.

16 E. Drozd, A. Oleszko, Hipoteka w praktyce, zagadnienia prawne, orzecznictwo, przepisy, Po-
znan-Kluczbork 1995, s. 340.

7 Uchwata SN z 29 kwietnia 2008 r., ITI CZP 17/08, OSN 2009, nr 6, poz. 82.

18 Uchwata SN z 30 maja 1994 r., IIT CZP 72/94, OSN 1994, nr 12, poz. 235.

90



Zabezpieczanie wierzytelnosci pienieznych na nieruchomosci...

moze zosta¢ wpisana takze na podstawie innych dokumentow, jezeli przepisy
szczegoblne tak stanowig.

6. Tytul wykonawczy

Art. 109 ust. 1 uk.w.h odwotuje si¢ ogodlnie do przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym. Wobec tego nalezy uznac, ze podstawg uzyskania hipoteki przy-
musowej bedg zaréwno tytuty wykonawcze okreslone w Kodeksie postgpowania
cywilnego, jak i tytuty wykonawcze charakterystyczne dla postgpowania egzeku-
cyjnego w administracji, a takze w innych przepisach regulujacych postepowanie
egzekucyjne!®. Tytutem wykonawczym w rozumieniu art. 109 ust. 1 u.k.w.h. jest
zarowno tytut egzekucyjny zaopatrzony w sgdowa klauzule wykonalnosci®, jak
i administracyjny tytul wykonawczy wystawiony przez wierzyciela?!. Zasadni-
czo, w obecnym stanie prawnym, w celu uzyskania wpisu hipoteki przymusowej,
nie ma konieczno$ci zaopatrywania administracyjnego tytulu wykonawczego
w sadowa klauzule wykonalnos$ci®?.

Podstawa wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej moze by¢ tylko
oryginal tytutu wykonawczego, a nie np. po§wiadczona notarialnie za zgodno$¢
z oryginatem jego kopia®. Za wyjatek od tej zasady mozna uzna¢ jedynie dota-
czenie do wniosku o dokonanie wpisu hipoteki przymusowe;j tytulu wykonawcze-
go w postaci dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 783 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego®. Stanowi on orzeczenie wydane w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Zataczony wydruk z systemu teleinformatycznego umozliwia
sadowi weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonawczego, w tym takze istnienia
klauzuli wykonalnosci, ktéra pozostaje w systemie?.

Artykut 110 u.k.w.h. stanowi uzupetnienie art. 109 ust. 1 u.k.w.h. Wskazuje
on na inne dokumenty, ktore, oprocz tytutu wykonawczego, moga by¢ podstawa
wpisu hipoteki przymusowej. Zaliczy¢ do nich mozna np. postanowienie sadu

19T. Czech, Hipoteka..., LexisNexis, 2011, s. 639.

20 P. Telenga, Komentarz aktualizowany do art. 776 Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] A.
Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego, LEX/el., 2013, nr 143162, http://www.lex.pl, dostep 28.08.2013.

21 J. Wyporska-Frankiewicz, Tytul wykonawczy. Komentarz praktyczny, ABC, 2012, LEX nr
142804, http://www.lex.pl, dostep 28.08.2013.

22 Uchwata SN z 18 wrze$nia 2002 r., ITT CZP 49/02, OSN 2003, nr 9, poz. 115.

# Uchwata SN z 8 grudnia 2005 r., IIT CZP 101/05, OSN 2006, nr 11, poz. 180.

24 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 101.

2 P. Telenga, Komentarz do art. 783 Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] A. Jakubecki (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, WoltersKluwers Polska, 2012, nr LEX 130893, http://
www.lex.pl, dostgp 29.08.2013.

91



Wojciech Kozubski

o udzieleniu zabezpieczenia ze wzmiankg o wykonalno$ci®. Na rowni z nim na-
lezy traktowaé nieprawomocny nakaz zaptaty wydany w postgpowaniu nakazo-
wym bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalno$ci?'.

7. Zakres zabezpieczenia hipoteka przymusowg

Przepis art. 110(1) u.k.w.h. pozwala na wskazanie zakresu zabezpieczenia
wierzytelnosci hipoteka przymusowa — ustalenie tzw. sumy hipoteki. Zgodnie
z dyspozycja wskazanego przepisu, w celu ustalenia sumy hipoteki nalezy obli-
czy¢ wysoko$¢ wszystkich roszczen stwierdzonych w dokumencie stanowigcym
podstawe wpisu na dzien sktadania wniosku o wpis. Powyzszy przepis wskazuje
jednak, ze suma hipoteki nie moze przewyzsza¢ 150% tak ustalonej kwoty. Mozli-
we jest jedynie uzyskanie wpisu hipoteki na kwote mniejsza. Obliczenia sumy do-
konuje wierzyciel, aby nastepnie podaé ja we wniosku o wpis. Zaistnie¢ moze ko-
niecznos¢, ze wierzyciel bedzie musiat wskazaé sposob jej wyliczenia, co utatwi
sadowi zweryfikowanie prawidtowosci okres$lenia sumy hipoteki przymusowe;j*.

Przyjecie gornej granicy sumy hipotecznej jako 150% ustalonej kwoty sta-
nowi probe wywazenia interesoOw wierzyciela i dluznika. Jest zabezpieczeniem
interesu wierzyciela na wypadek, gdyby wysokos$¢ zabezpieczonej wierzytelno-
sci ulegta zwigkszeniu (np. odsetki za czas po dokonaniu wpisu hipoteki jako
swiadczenia uboczne zgodnie z art. 69 u.k.w.h.). Gorna granica chroni réwniez
wlasciciela nieruchomosci przed obcigzeniem nieruchomosci hipoteka w nad-
miernej wysokosci — tzw. nadzabezpieczeniem pierwotnym (art. 68 u.k.w.h.)*.

8. Realizacja hipoteki przymusowej — obligatoryjnos¢ drogi egzekucyjnej

Artykut 75 u.k.w.h. formutuje bezwzgledna zasad¢ obligatoryjnosci zaspoka-
jania wierzyciela hipotecznego wytacznie w drodze postgpowania egzekucyjne-
go. Artykut ten odzwierciedla dyspozycje art. 65 u.k.w.h., zgodnie z ktérg wie-
rzyciel hipoteczny moze jedynie dochodzi¢ zaspokojenia si¢, nie za§ zaspokajac
sie. Zgodnie z pogladem podzielanym przez wickszo$¢ przedstawicieli doktryny
prawa zajmujacych si¢ prawem hipotecznym (J. Pisulinski, H. Ciepta, E. Batan-
-Gonciarz, T. Czech, B. Swaczyna), jak rowniez znajdujagcym odzwierciedlenie
W orzecznictwie, sama hipoteka stuzy zabezpieczeniu wierzytelnosci, a nie jej
dochodzeniu®. Gdy dhuznik nie wywigzuje si¢ ze swego zobowigzania, wierzy-

2 A.Krol, Podzial zabezpieczen, ABC, 2013, nr LEX 101798, http://www.lex.pl, dostep 29.08.2013.
27 Postanowienie SN z 28 stycznia 1999 r., I CKN 97/97, OSN 1999, nr 7-8, poz. 137.

28 J. Pisulinski, Zakres Zgdania wierzyciela, [w:] J. Pisulinski (red.), Hipoteka..., s. 530.

¥ E. Habryn, Pojecie hipoteki. Komentarz praktyczny, ABC, 2013, nr LEX 101798, http://www.
lex.pl, dostep 4.09.2013.

3 Wyrok SA w Lublinie z 7 kwietnia 1994 r., T ACR 77/94, ,,Wokanda” 1994, nr 12, s. 55.
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ciel hipoteczny, ktory uzyskat tytut wykonawczy, moze wnioskowaé o wszczecie
postepowania egzekucyjnego’!. Realizacja hipoteki przymusowej moze przybraé
form¢ sgdowego postepowania egzekucyjnego uregulowanego w k.p.c. badz
egzekucji administracyjnej w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®2.

9. Wygasniecie hipoteki przymusowej i jej wykreslenie

Co do zasady, hipoteka przymusowa, jako prawo akcesoryjne, wygasa wraz
z wygasni¢ciem zabezpieczonej nig wierzytelnosci, w podanych ponizej, przy-
ktadowo, przypadkach wykonania zobowigzania zgodnie z jego trescig (art. 354
k.c.), potracenia (art. 498 k.c.) i innych.

Wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg sprawia, ze umacniaja-
ca funkcja hipoteki staje si¢ bezprzedmiotowa. Gdyby w tej sytuacji hipoteka nie
wygasta, to zaczetaby pehni¢ inng funkcje, co staloby w sprzecznosci z zasada
akcesoryjnos$ci tego prawa*®.

Wierzytelno$ciami zabezpieczonymi hipoteka sg takze roszczenia o $wiad-
czenia uboczne (art. 69 u.k.w.h.). Stad wygasnigcie wierzytelnosci gtownej bez
zaptaty naleznos$ci ubocznych nie bedzie powodowalo wygasnigcia hipoteki.
Takze czesciowa sptata dtugu, czesciowe zwolnienie z dtugu lub czgsciowe wy-
gasnigcie wierzytelnosci nie bedzie powodowato wygasniecia hipoteki w czesci
1 zmniejszenia si¢ sumy hipoteki o sptacong kwote. W celu obnizenia sumy hi-
poteki wydaje si¢ by¢ konieczne dokonanie przez wierzyciela wpisu zmiany do
ksiggi wieczystej**.

Hipoteka przymusowa moze rowniez wygasnac¢ na skutek innych zdarzen,
ktore nie dotycza wierzytelnosci nig zabezpieczonej. Jako kilka przyktadow ta-
kiej sytuacji mozna wskaza¢ zrzeczenie si¢ hipoteki przymusowej w trybie art.
246 k.c. czy uptyw 10 lat od jej wykreslenia bez podstawy prawnej (omytkowo
lub na skutek bledu — art. 95 u.k.w.h.).

W razie wygasniecia hipoteki wierzyciel zobowigzany jest dokonaé¢ wszel-
kich czynnosci umozliwiajacych wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej (art.
100 u.k.w.h.). Wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiggi wieczystej rowniez
jest wpisem w rozumieniu u.k.w.h. Nalezy wowczas przedstawi¢ sgdowi doku-
ment, z ktorego wynika¢ bedzie, ze hipoteka wygasta, np. pokwitowania zaptaty

31 Wyrok SA w Warszawie z 28 lipca 1998 1.,  ACa 436/98, ,,Prawo Gospodarcze” 1999, nr 12, s. 45.
32 Tekst jednolity: w Dz.U. 2005 r., nr 229, poz. 1954 ze zm.

3 B. Swaczyna, Hipoteka umowna. Hipoteka jako prawo akcesoryjne, Oficyna, Warszawa 2007,
passim, http://www.lex.pl/, dostep 30.09.2013.

3 B. Swaczyna, Hipoteka... Zakres zabezpieczenia wierzytelnosci hipotecznej, Oficyna, Warszawa
2007, passim, http://www.lex.pl/, dostep 30.09.2013.
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dhugu z podpisem notarialnie poswiadczonym (art. 462 § 11 2 Kodeksu cywilne-
go w zwiazku z art. 31 ust. 1 uk.w.h.).

Ponadto hipoteka przymusowa moze wygasng¢ z mocy prawa na podstawie
przepisow szczegdlnych. Sposrod takich przepiséw nalezy wymieni¢ przyktado-
wo upadek zabezpieczenia w trybie art. 744 k.p.c.

Ostatnia grupa przyczyn, ktore wywoluja wygasniecie hipoteki przymusowe;j,
jest zwigzana ze wzruszeniem podstawy wpisu tej hipoteki w ksiedze wieczystej.
Dotyczy to, miedzy innymi, przypadkdéw uchylenia postanowienia o udzieleniu za-
bezpieczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia albo zmiany sposobu zabezpieczenia
na inny (np. art. 492 § 2 zd. 2 i art. 742 k.p.c.) czy uchylenia nieprawomocnego wy-
roku, ktoremu zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 337 k.p.c.).

Zakonczenie

Przeprowadzona ogolnikowa analiza obowigzujacych przepiséw regulu-
jacych jeden z rodzajow hipoteki, jakim jest hipoteka przymusowa, umozliwia
sformutowanie kilku wnioskéw. Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace hipo-
teki, odmiennie niz uregulowania prawne sprzed wejscia w zycie znowelizowa-
nej ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w 2011 roku, w petniejszy sposdb
odpowiadajg potrzebom nowoczesnego obrotu rynkowego. Prawodawca uregu-
lowat wiele kwestii, ktore wywotywaly watpliwo$ci zarowno w doktrynie prawa,
jak 1 w orzecznictwie sagddéw wieczystoksiggowych. Ustawodawca zharmonizo-
wal przepisy prawa materialnego z procedurg. Ze wzgledu na fakt, ze hipoteka
przymusowa stanowi wyjatek od zasady konsensualno$ci, ustawodawca, w inny
sposob niz w przypadku hipoteki umownej, okreslil przestanki jej uzyskiwania
(np. uzyskanie tytutu wykonawczego, ztozenie wniosku, dokonanie optaty sado-
wej). Efektem wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych jest utrzymanie
wlasciwych proporcji miedzy interesem wierzyciela i dtuznika hipotecznego.
Obu tym podmiotom przyshuguja odrebne i skuteczne instrumenty prawne. Dhuz-
nik ma mozliwo$¢ zbywania swego prawa stanowigcego przedmiot hipoteki.
Dhuznik hipoteczny korzysta tez z ochrony ustawodawcy np. poprzez wprowa-
dzenie instytucji nadzabezpieczenia i wymogu okreslenia poszczegolnych sktad-
nikéw sumy hipoteki (lub samej sumy) w dokumencie stanowigcym podstawe
wpisu. Suma hipoteki nie moze przewyzsza¢ wigcej niz o potowe zabezpieczong
wierzytelno$¢. Z kolei wierzyciel moze zabezpieczy¢ swg wierzytelnos¢ hipote-
ka przymusows, bez zgody dluznika. Moze on takze dokona¢ zabezpieczenia na
wszystkich nieruchomosciach dhuznika (co do zasady z koniecznoscig dokona-
nia repartycji sumy hipoteki). Wymienione powyzej przyktady regulacji hipoteki
przymusowej dajg zaréwno wierzycielowi, jak i dtuznikowi hipotecznemu, sze-
roki i1 jednoznacznie okre$lony zakres uprawnien. Prowadzi to w konsekwencji
do zapewnienia obu tym podmiotom szerokiej sfery bezpieczenstwa, spetniajac
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tym samym postulat pewnosci prawa. W praktyce zagwarantowanie tych upraw-
nien oznacza przyznanie uczestnikom obrotu dodatkowych instrumentéow uta-
twiajacych funkcjonowanie na rynku.

Pozytywnie oceni¢ nalezy ustawowe unormowanie zakresu przedmiotowego
hipoteki przymusowej. Przepisy szeroko okreslaja przedmiot hipoteki, ktorym
moze by¢ kazda nieruchomosé. Ustawodawca precyzyjnie okreslil rowniez za-
kres podmiotowy hipoteki przymusowe;.

Przy dokonywaniu wpisu hipoteki przymusowej konieczne jest przedtoze-
nie sadowi wieczystoksiggowemu tytutu wykonawczego badz innego tytutu sta-
nowigcego podstawe wpisu. Ustawodawca polski, podobnie jak unijny, okreslit
w wielu odregbnych aktach prawnych, szeroki katalog dokumentow, ktore moga
stanowi¢ podstawe wpisu. Sg wsrod nich orzeczenia sadowe, akty notarialne,
decyzje administracyjne, ugody, postanowienie prokuratora, zarzadzenie wierzy-
ciela o zabezpieczeniu i inne.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca w sposob popraw-
ny dokonal polaczenia przepisow znowelizowanego prawa hipotecznego mate-
rialnego z procedurg uzyskiwania hipoteki. Przyczyniajg si¢ do tego regulacje
dopuszczajace sktadanie wnioskow o wpis wytacznie na prostych, urzedowych
formularzach oraz wprowadzenie regulacji umozliwiajagcych zapoznanie si¢
z trescig ksiegi wieczystej w systemie teleinformatycznym.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie ogolnikowej egzegezy dogma-
tycznej przepisow prawnych, ktore reguluja instytucje hipoteki przymusowe;j
z zamiarem udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu przyjete w tym
zakresie rozwigzania prawne gwarantuja realizacj¢ zatozonych przez ustawo-
dawce celow.

Summary
The purpose of this article is to perform dogmatic exegesis of the laws that
govern the institution of compulsory mortgage with the intent to answer the ques-

tion to what extent adopted legal solutions ensure the implementation of the ob-
jectives established by the legislature.
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Zmiana wynagrodzenia naleznego wykonawcy
z tytulu umowy o roboty budowlane

Wstep

Tematyka wynagrodzenia za roboty budowlane byta poruszana niejednokrot-
nie w réznych zrodlach. Temat ten jest niezwykle interesujacy, chociazby przez
fakt, ze w wigkszos$ci sytuacji konfliktowych, pomiedzy zamawiajagcym a wyko-
nawcami, czy tez podwykonawcami, ich przedmiotem jest zmiana wynagrodzenia
za wykonanie §wiadczenia w toku okreslonej i prowadzonej inwestycji. Przedmiot
zamoOwienia ma specyficzny charakter, jego realizacja jest uzalezniona od wielu
czynnikow, a wysokos¢ wynagrodzenia trudna do skalkulowania. W wielu przy-
padkach motywy, dla ktorych wykonawca stara si¢ zrealizowa¢ i zdoby¢ zamo-
wienie, s3 wazkie oraz przystaniajg mu realia wystepujace na rynku budowlanym.
Celem jest postawienie jak najbardziej korzystnej i atrakcyjnej oferty, chociazby
za cen¢ niewielkiego zysku oraz wygranie przetargu. Podpisaniec umowy uznaje
si¢ za etap finalny i konsekwencje wcze$niejszych dziatan, inaczej — uhonoro-
waniem wygranej. Jezeli proces inwestycyjny jest krotkoterminowy oraz prze-
biega bez zakltocen, regulacje umowne, ktore zawarte sg pomiedzy stronami, nie
podlegaja konfrontacji z rzeczywistoscig. Odmiennie sprawa ksztattuje si¢, gdy
wykonanie okreslonej inwestycji przewidziane jest na dluzszy okres, natomiast
harmonogram realizacyjny z réznych przyczyn rozcigga si¢ w innym czasie, a za-
mawiajacy wprowadza roboty zmienne. Wtedy okazuje si¢, ze realizacja proble-
mu nie jest latwa wobec zawartej przez strony umowy oraz obowigzujgcego pra-
wa. W celu ujrzenia zagadnienia we wlasciwym $Swietle, w pierwszej kolejnosci
nalezy przyjrze¢ si¢ blizej 1 zwroci¢ uwage na obowigzujagce w Polsce przepisy,
ktore stricte odnoszg si¢ do problematyki wynagrodzenia za roboty budowlane?.

1. Wynagrodzenie za roboty budowlane w przepisach

Zagadnienia wynagrodzenia za roboty budowlane okreslaja wylacznie prze-
pisy zawarte w Kodeksie cywilnym, ktéry jest podstawowym aktem prawnym

! Student, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2 M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska, Umowy w procesie budowlanym, Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2011, s. 216.

97



Artur Maik

regulujgcym stosunki cywilnoprawne migdzy osobami fizycznymi i prawnymi,
a szczegoblnie przepisy:
— Tytulu XVI k.c. dotyczace umowy o roboty budowlane,
— Tytulu XV k.c. dotyczace umowy o dzieto’.
W zwiazku z tym, ze umowa o roboty budowlane jest okreslonym i szcze-
gb6lnym przypadkiem umowy o dzielo, przy konstruowaniu umoéw mozliwe jest
postuzenie si¢ przepisami z dwédch wydzielonych tytutéw i oznaczen, ktérych
regulacje si¢ wzajemnie uzupetniajg. Przepisy k.c. w kwestii wynagrodzenia sta-
nowia, ze:
— poprzez umowe wykonawca zobowiazuje si¢ szczegdlnie do wykonania
robot budowlanych, a zamawiajacy do zaptaty uméwionego wynagrodze-
nia (art. 647 k.c.),

— strony moga przyja¢ formute wynagrodzenia kosztorysowego (art. 629
k.c.).

Z praktyki umow, ktore zawierane sg oraz prowadzone wynika, ze strony pro-
cesu inwestycyjnego nie zawsze orientujg si¢ na czym wilasciwie polega wyna-
grodzenie kosztorysowe, a na czym ryczattowe. Zanim jednak zostanie wskazana
roznica, nalezy wspomnie¢, ze okreslone roboty budowlane sa skomplikowanym
przedmiotem zamowienia oraz w wigkszosci przypadkéw okresleniu wysokosci
wynagrodzenia za wykonanie tego typu swiadczenia towarzyszy kalkulacja kosz-
torysowa. Nie oznacza to w ogole, ze w tych sytuacjach, w ktérych wykonawca
zalgcza kosztorys, strony przyjety forme wynagrodzenia kosztorysowego. Kosz-
torys stuzy okresleniu danej ceny, a jaki rodzaj wynagrodzenia zostanie przyjety
w umowie, w jaki sposéb strony si¢ rozlicza, to juz zupehie inne zagadnienie®.

W ostatnim czasie, coraz czesciej w umowach uwzglednia si¢ oraz uzgad-
nia wynagrodzenie ryczaltowe. Polega ono szczegélnie na tym, ze praktycznie
rzecz biorgc jest stale oraz niezmienne, nawet w sytuacji gdy w trakcie zawierania
umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru oraz kosztow prac. Tym samym
ta formula wynagrodzenia zabezpiecza inwestora przed zadaniami wykonawcy,
ktore dotycza ewentualnego podwyzszenia wynagrodzenia. Przy dobrze opisa-
nym przedmiocie zamdwienia oraz niewielkim stopniu jego skomplikowania taka
forma wynagrodzenia jest przejrzysta oraz korzystna dla zamawiajgcego. Stad tez
coraz bardziej popularna jest w danych zaméwieniach publicznych na roboty bu-
dowlane. Z wyborem i kwalifikacjg tej formy wynagrodzenia wigze si¢ ryzyko
wykonawcy spowodowane mozliwo$cig niedoszacowania ceny za wykonanie ro-
bot budowlanych. Ryzyko to mozna jednak ograniczy¢ przez takie skonstruowa-

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93, z pdzniejszymi
zmianami), dalej k.c.

* M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska, Umowy w procesie budowlanym, Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2011, s. 239.
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nie umowy, ktéore w miar¢ mozliwosci zabezpieczaloby dane interesy obu stron
oraz nie byloby sprzeczne z prawem oraz zasadami wspoétzycia spolecznego. Na
takie dziatanie przyzwala art. 353 k.c., ktory mowi o indywidualnym utozeniu
stosunkéw prawnych pomiedzy stronami i art. 647 k.c. méwiacy o obowigzkach
wykonawcy (wykonanie robot budowlanych) oraz obowigzkach zamawiajace-
go (zaptata za realizacj¢ i wykonanie rob6t). O przyktadach mozliwych klauzul,
przy zastosowaniu okreslonej ryczaltowanej formy wynagrodzenia, bedzie mowa
w dalszej czg$ci niniejszego artykulu. W przeciwienstwie do wynagrodzenia ry-
czaltowego, strony przyjmujac w umowie wynagrodzenie kosztorysowe zaktada-
ja, ze ostateczne okreslenie ceny nastapi w oparciu o poniesione naktady pracy
oraz wskazane podstawy do ustalenia wynagrodzenia’. W przypadku robot bu-
dowlanych mozna takze mowic o rozliczeniu, przy uwzglednieniu przede wszyst-
kim:

— faktycznie wykonanych robot budowlanych stwierdzonych dokonanym
obmiarem (obmiar to wskazanie i okreslenie rodzaju oraz ilosci rob6t po
wykonaniu zadania, w przeciwienstwie do przedmiaru, przy ktéorym ro-
dzaj i ilos¢ robot okresla sie takze na podstawie projektow budowlanych,
specyfikacji technicznej wykonania oraz odbioru robot, przed wykona-
niem robot),

— cen jednostkowych zawartych w kosztorysie ofertowym (w chwili obec-
nej coraz czesciej w kalkulacji robot budowlanych przyjmuje si¢ metodg
uproszczong opartg na stosowaniu cen jednostkowych robot)e.

Zawierajgc umowe strony powinny jasno okresli¢ sposéb koncowego rozli-

czenia za wykonanie przedmiotu umowy. Przedmiot umowy i wysoko$¢ wyna-
grodzenia przyjeta w umowie o roboty budowlane jest, méwiac inaczej, zapta-
tg za wykonanie okreslonego $wiadczenia, ktérym moze by¢ wykonanie robot
budowlanych lub zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych, a takze re-
alizacja obiektu budowlanego. W jaki sposéb i za pomoca jakich dokumentow
powinien by¢ opisany przedmiot zamowienia, reguluje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowe;j, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot bu-
dowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Jest to akt wykonawczy do
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w zwigzku z czym przepisy z niego wyni-
kajace majg zastosowanie na ograniczonym obszarze rynku budowlanego. Wedtug
okreslonych regulacji dokumentacja projektowa opisujaca przedmiot zamdwienia
powinna sktada¢ si¢ w szczegolnosci z: projektu budowlanego, projektow wy-

> M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska, Umowy w procesie budowlanym, Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2011, s. 216.

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. nr 89, poz. 414, z p6Zzniejszymi zmia-
nami).
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konawczych, przedmiaru roboét, informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Praktyka wskazuje, ze z uwagi na wysoki stopien skomplikowania przed-
miotu zaméwienia ww. dokumenty s3 czesto ze sobg niespojne. W konsekwencji
oferent okresla cene za wykonanie przedmiotu, ktéry nie do konca jest wlasciwie
sprecyzowany. Jezeli w umowie strony przewidza wynagrodzenie kosztoryso-
we, niedociggnigcia opisu przedmiotu zamowienia praktycznie sg bez znaczenia.
Problem uzewngtrznia si¢ wyraznie przy wynagrodzeniu ryczattowym, gdy nie
zamieszczono w umowie odpowiednich klauzul przewidujacych okreslone sytu-
acje. Przyczyn lezacych u podstaw zgdan wykonawcdéw w sprawie podwyzsze-
nia wynagrodzenia, ktore sktaniajg wykonawcow do zadania od zamawiajgcego
zmiany wynagrodzenia, jest bardzo duzo. Najczesciej sg one natury dokumenta-
cyjnej, spowodowane uchybieniami przedmiaru robot przekazywanego oferentom
przez zamawiajgcego, w stosunku do projektu budowlanego i projektow wyko-
nawczych, np. zanizenie ilosci robot, pominigcie w przedmiarze okreslonych ro-
bot. Btedy uwidaczniajg si¢ w trakcie realizacji robdt i jezeli skutkujg one stra-
tag wykonawcy, domaga si¢ on podwyzszenia wynagrodzenia. Wedlug obecnego
orzecznictwa, przy wynagrodzeniu ryczalttowym wymienione sytuacje nie moga
stanowi¢ podstawy do zmiany wynagrodzenia’.

Przedmiot zamowienia opisany jest przede wszystkim przez projekt budow-
lany i projekty wykonawcze, a wiec jezeli zakres robot wynikat z tych doku-
mentoéw, przyjmuje si¢, ze postawiona przez wykonawce cena dotyczyla calo-
Sci zamdwienia, a zatem obejmowata rowniez pominigty w przedmiarze zakres
robot. Na marginesie nalezy tu wspomnie¢ o prawie wykonawcy do zglaszania
zamawiajacemu swoich watpliwosci co do tresci specyfikacji istotnych warun-
kéw zamoéwienia, w tym réwniez co do przedmiaru. Moze to jednak uczynié
w okre§lonym czasie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (art.
38 ustawy p.z.p.). Zdarza si¢, ze w trakcie realizacji pojawiajg si¢ roboty, ktorych
nie byto w dokumentacji, a ich wykonanie jest niezbedne do finalizacji zamowie-
nia bedacego przedmiotem umowy. Przyktadem moze by¢ koniecznos$¢ usuniecia
kolizji zwigzanej z uzbrojeniem terenu przy wykonywaniu wszelkiego typu robot
liniowych, ktora nie byla zaznaczona w dokumentacji projektowej®. W takiej sy-
tuacji nie mozna mowic¢ o zmianie wynagrodzenia, lecz o udzieleniu zamowienia
dodatkowego w trybie zamowienia z wolnej reki (art. 67, ust. 1, pkt. 5), na ktore
powinna by¢ sporzadzona odrebna umowa okreslajaca przedmiot zamowienia
dodatkowego oraz forme i wysokos¢ wynagrodzenia.

Odrebnym zagadnieniem sg utrudnienia moggce wystapi¢ w trakcie prowa-
dzenia robdt, np. podniesienie si¢ poziomu wody w wykopie na skutek opadow

7M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska, Umowy w procesie budowlanym, Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2011, s. 289.
8 D. Sypniewski, Nadzor nad procesem budowlanym, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 59.
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jesiennych i koniecznos$¢ ich odprowadzenia. Zgodnie z art. 632 par.1 k.c. doty-
czacym wynagrodzenia ryczaltowego, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac
podwyzszenia wynagrodzenia chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna
byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. W przedmiotowym przypadku za-
istniate okolicznos$ci byly do przewidzenia z uwagi na pore roku, a zatem w kon-
tekscie przepisow k.c. dodatkowe koszty wykonania robdt majacych na celu usu-
nigcie wody, nie moga by¢ powodem zmiany wynagrodzenia. W podobny sposéb
mozna zakwalifikowa¢ inny przypadek. Przygotowujac teren pod budowe wyko-
nawca musiat rozebraé stojacy tam budynek. Okazato si¢, ze fundamenty obiektu
wykonane sg z zelbetu, a nie jak zaktadat z cegly. Poniost on dodatkowe koszty,
ktore nie mogty by¢ pokryte przez zamawiajacego w swietle zawartej umowy. Pod-
stawa zmiany wynagrodzenia nie mogty by¢ rowniez dodatkowe koszty poniesio-
ne przez wykonawce z tytulu upalnego lata. Zeby dotrzymaé terminu zakonczenia
inwestycji, musiat podnie$¢ stawki pracownikom i zwiekszy¢ pulg przeznaczo-
ng na koszty socjalne. Ten fakt rowniez nie moglt by¢ podstawa zmiany ceny
w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego. Oczywiscie kazdy przypadek jest
inny i nalezy go rozpatrywa¢ indywidualnie, w kontekscie zaistnialej, konkretnej
sytuacji. W praktyce budowlanej zamawiajacy lub w uzgodnieniu z wykonawca,
kierujac si¢ réznymi przestankami, podejmuja decyzje o zmianie rodzaju mate-
riatow budowlanych, czy o zmianie technologii i robotach zamiennych. Powstaje
wowczas pytanie, czy w takiej sytuacji, gdy strony uzgodnily wynagrodzenie ry-
czaltowe, mozna mowic o jego podwyzszeniu? Zeby na to pytanie odpowiedzieé
nalezy przeprowadzi¢ matg analiz¢. Z jednej strony umowa dotyczy wykonania
okreslonego dzieta, np. wykonania budynku mieszkalnego, szkoty, czy tez hali za
okreslong ceng, ktorej, zgodnie z art. 632 § 1, podmioty danej umowy nie moga
zmieni¢. Z drugiej strony dzieto to, z uwagi na wysoki stopien skomplikowania
robot, opisane jest przez dokumentacje projektowa narzucajaca okreslone rozwia-
zania techniczne, ktére muszg by¢ uwzglednione przez wykonawce w trakcie re-
alizacji rob6t. On to bowiem, zgodnie z art. 647 k.c. ,,zobowigzuje si¢ do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami
wiedzy technicznej (...)"”. Przy odstepstwach projektowych, wprowadzanych na
etapie realizacji robdt i majacych wyrazny wpltyw na cen¢ powstaje impas po-
dyktowany przez formute ryczattu. Zdaniem prawnikow, najlepiej jest przewi-
dzie¢ podobne sytuacje i na etapie zawierania umow wprowadzi¢ odpowiednie
klauzule pozwalajace na wytaczenie spod ryczaltu zmienionego zakresu robot
i rozliczenie ich w inny sposob, np. kosztorysem powykonawczym. Za takim po-
stepowaniem przemawia rowniez art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ktory zakazuje zmian postanowien zawartej umowy (W tym m.in. ceny) w sto-

° M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska, Umowy w procesie budowlanym, Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2011, s. 189.
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sunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynikala z okolicznosci, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sg korzyst-
ne dla zamawiajgcego. Jezeli zamieszczone bgdg stosowne klauzule, o ktérych
byta mowa powyzej, wowczas nie moze by¢ mowy o dziataniu wbrew przepisom
prawa. Na marginesie nalezy doda¢, ze klauzule takie chronig nie tylko intere-
sy wykonawcy ale rowniez zamawiajacego. Wykonawca nie musi si¢ obawiac,
ze w ramach zawartego ryczattu bedzie musiat wykona¢ obiekt przy wigkszych
kosztach, a zamawiajacy bedzie mogt dziata¢ bardziej elastycznie bez wiktania
si¢ w postgpowania sagdowe w sprawie o podwyzszenie wynagrodzenia. Nawia-
zujac do ostatniego stwierdzenia nalezy nadmieni¢, ze Kodeks cywilny poprzez
art. 632 § 1 dopuszcza zmiang wynagrodzenia ryczattowego, lecz w procedurze
sadowej i muszg by¢ spelnione dwa warunki:

— musi zaistnie¢ zmiana stosunkow, ktérej nie mozna bylo przewidziec,

— wykonanie dzieta grozitoby przyjmujacemu zamoéwienie razacg stratg'’.

2. Mankamenty uméw o roboty budowlane

Najbardziej znamienng wadg zawieranych umow sg niedomowienia polega-
jace m.in. na braku okreslenia formy wynagrodzenia za roboty budowlane. Z tre-
$ci przepisOw najczesciej nie wynika jednoznacznie, czy strony zawarly umo-
we z wynagrodzeniem ryczattowym, czy tez kosztorysowym. A jest to istotny
przepis, szczegdlnie w przypadku, kiedy wykonawca domaga si¢ podwyzszenia
wynagrodzenia np. z tytutu wykonania wigkszej ilosci roboét niz podano w kosz-
torysie ofertowym. W praktyce mozna spotkac si¢ rowniez z sytuacjg odwrotna,
kiedy zamawiajacy obniza wynagrodzenie, poniewaz stwierdza, w wyniku doko-
nanego obmiaru, mniejsze ilosci robot niz podano w przedmiarze. Przegladajac
orzeczenia arbitréw UZP okazuje si¢, ze w wielu przypadkach strony podpisuja
dokument, w ktorym slowo ryczalt nie jest uzyte, lecz analiza tresci tej umo-
wy wskazuje, ze posiada ona wszelkie cechy umowy z wynagrodzeniem ryczat-
towym i za takg zostaje uznana, budzac zdziwienie jednej lub drugiej strony.
W konsekwencji takiego stwierdzenia nie moze by¢ mowy o zmianie wynagro-
dzenia, chyba ze wykonawca poniéstby razacg strate. Obok niedomdwien czg-
sto spotyka si¢ zamieszczanie w umowach postanowien sprzecznych, np. stro-
ny przyjmuja wynagrodzenie ryczattowe, po czym paragraf nizej znajduje si¢
stwierdzenie o ostatecznym rozliczeniu budowy kosztorysem powykonawczym.
Tworzone jest tez indywidualne nazewnictwo, np. wynagrodzenie ryczaltowo-
-ilosciowe lub ryczaltowo-rzeczowe. Jezeli w §lad za tymi sformutowaniami nie
znajduja si¢ w tresci kolejnych paragraféw umowy odpowiednie wyjasnienia,

10 http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/widget/file/get/1389174293454035.pdf, z dnia 20.07.2014 .
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mozna si¢ jedynie domyslaé, ze strony zdecydowaty si¢ na rozliczenie kosztory-
sem powykonawczym, w oparciu o dokonane obmiary faktycznie wykonanych
ilosci rob6t oraz w oparciu o ceny jednostkowe robot zawarte w kosztorysie ofer-
towym, ktére strony uznajg za stale i niezmienne (w tym przypadku ryczaltowe).

Jak juz wspomniano powyzej, jezeli strony, kierujgc si¢ waznymi dla siebie
przestankami wybieraja forme¢ wynagrodzenia ryczattowego, postanowienie ta-
kie powinno wynika¢ z przepisow umownych. Oczywiscie w takich przypadkach
nie moze by¢ juz mowy o podwyzszeniu wynagrodzenia, chyba ze strony zawrg
w umowie odpowiednie klauzule. Moga to by¢ klauzule réznorakiego rodzaju, np.

— w przypadku dhugoletniej inwestycji strony powinny przewidzie¢ proces

inflacyjny i mozliwo$¢ waloryzacji zawartego w umowie wynagrodzenia
np. w oparciu o wskazniki wzrostu produkcji budowlano-montazowe;j
oglaszane przez GUS. Podobna klauzula moze by¢ zamieszczona, jezeli
strony obawiajg si¢, ze zakonczenie inwestycji ulegnie przesunieciu i wy-
konawca moze ponies¢ straty z tytutu inflacji;

— w przypadku skomplikowanej inwestycji, przy ktorej przewiduje si¢ od-

stepstwa od podstawowego projektu. Wowczas strony moga zastrzec, ze
w sytuacji zamiany materiatu budowlanego lub technologii, zakres robot
przy ktorym to uczyniono, wylgczony zostanie spod wynagrodzenia ry-
czaltowego i rozliczony zostanie po dokonaniu obmiaru, kosztorysem po-
wykonawczym;

— przewidujace urzedowa zmian¢ podatkdéw lub innych optat ponoszonych

przez wykonawce''.

Decyzji o wynagrodzeniu kosztorysowym powinno towarzyszy¢ okreslenie
warunkow i sposobu rozliczenia wykonanego swiadczenia, np. ze rozliczenie wy-
konanych robot nastapi etapowo (etapy nalezatoby réwniez okresli¢), w oparciu
o faktycznie wykonane ilo$ci robot, potwierdzone obmiarem i uzgodnione ceny
jednostkowe (moze by¢ przepis odnoszacy si¢ do cen podanych w kosztorysie
ofertowym). Zgodnie z art. 353 k.c. dopuszczajagcym swobode w formutowaniu
stosunkow umownych strony mogg dokona¢ innego uzgodnienia, przewidujace-
go skorygowanie ilosci robot, a tym samym ceny przy ostatecznym rozliczeniu
robot. Przy takim wynagrodzeniu strony rowniez powinny przewidzie¢ sytuacje,
w ktorej uzewnetrzni si¢ zakres robot, jakiego nie byto w kosztorysie ofertowym.
Oczywiscie nie chodzi tutaj o roboty, ktére zgodnie z ustawg p.z.p. powinny by¢
zlecane w ramach zamdwienia dodatkowego, lecz o roboty, ktore zamawiajacy
omytkowo pomingt przy sporzadzaniu przedmiaru przekazywanego w ramach
postgpowania wykonawcy. Woéwcezas nalezaloby okreslic podstawy cenowe,
w oparciu o ktore te roboty zostang rozliczone. Trzeba jednak pamigtaé, ze taka

'S, Serafin, Prawo budowlane z komentarzem, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 89.
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sytuacja, jak podana powyzej, moze mie¢ miejsce tylko w przypadku wynagro-
dzenia kosztorysowego, a nie ryczaltowego.
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Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia prawne kwestie zmiany wynagrodzenia nalez-
nego wykonawcy z tytutu realizacji robot budowlanych. Przedstawia dwie for-
muty funkcjonowania omawianej tematyki, to znaczy dotyczacej wynagrodzenia
ryczattowego oraz kosztorysowego. Celem artykulu jest wskazanie stanowiska
teoretycznego opisywanych kwestii, a takze warunkéw, ktore umozliwiajg zmia-
n¢ wynagrodzenia.

Summary

This article presents the legal issues to change the remuneration due to the
contractor from the execution of works. Shows two formulas operation of this
subject, namely that concerning lump sum and cost estimation. This article aims
to identify the conditions that enable you to change the remuneration and general
theoretical position described issue.
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Cohousing a ustawa deweloperska — wybrane
zagadnienia

Wstep

Przed wej$ciem w zycie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego? dziatalno$¢ deweloperskg prowadzono na pod-
stawie roznych przepisow?®. Sprzedaz mieszkan przez deweloperéw odbywala
si¢ na podstawie art. 9 ustawy o whasnos$ci lokali*, a umowa deweloperska byta
regulowana gtéwnie przez przepisy Kodeksu cywilnego®, w szczegoblnosci art.
384 k.c. o wzorcach umownych oraz art. 385!'-385%k.c. o niedozwolonych posta-
nowieniach umownych. Dziatalno$¢ deweloperska spétdzielni mieszkaniowych
prowadzono na podstawie ustawy o spéotdzielniach mieszkaniowych®.

Od kilku lat w Polsce — niezaleznie od budownictwa deweloperskiego — roz-
wija si¢ budownictwo mieszkaniowe w systemie cohousingu, pod nazwa koope-
ratywy mieszkaniowej’, ktorej celem jest wybudowanie mieszkania ponizej kosz-
tow rynkowych. W Tréjmiescie od 2011 r. dziata Kooperatywa Mieszkaniowa
Pomorze, ktérg oparto na modelu skandynawskim. Rodzice mtodych ludzi — nie
posiadajacych zdolnosci kredytowej — jako osoby fizyczne zatozyli ,,kooperaty-
we mieszkaniowq”, nabyli tytut prawny do gruntu oraz projekt budynku o§mio-
lokalowego, nastepnie przystapili do budowy. Projekt budynku i jego otoczenia
dostosowano do indywidualnych potrzeb przysztych wilascicieli. Najtrudnie;j-
szym etapem bylo sfinansowanie budowy. Banki posiadaja umowy kredytowe
dla deweloperdw, lecz nie dla kooperatywy mieszkaniowej — grupy oséb fizycz-
nych, jako inwestoréow. Bank utworzyl w tym celu nowy produkt finansowy. Pro-

! Uniwersytet Gdanski.

2 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, Dz.U. RP z 2011 r. nr 232, poz. 1377, zwana dalej u.p.n.l., weszta w zycie dniu
29 kwietnia 2012 1.

3 Szerzej na ten temat A. Mamcarz, [w:] Umowa deweloperska w praktyce, pod red. A. Szymanczyk,
Wydawnictwo WoltersKluwer, Warszawa 2014, s. 19-43.

* Ustawa z dnia 24 czerwca 2004 r. o wlasnosci lokali, tekst jednolity — Dz.U. RP z 2000 r., nr 80,
poz. 903, z pdzn. zm., zwana nalej u.w.l.

’ Ustawa z dnia 16 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity — Dz.U. z 2014 r., poz. 121,
zwany dalej k.c.

¢ Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, tekst jednolity — Dz.U.
72013 1., poz. 1222, zwana dalej u.s.m.

7W Biatymstoku, Gdansku, Gdyni i we Wroctawiu.
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ces inwestycyjny prowadzony przez regionalng firme¢ budowlang trwat dziewie¢
miesiecy, a po jego zakonczeniu kooperatywa mieszkaniowa ulegta rozwigzaniu
1 powstata wspolnota mieszkaniowa. Na bazie tych doswiadczen zbudowano na-
stepne budynki. Budowa mieszkania w tym systemie okazata si¢ tansza o ponad
20% niz kupno mieszkania na rynku pierwotnym?.

1. Cohousing na Swiecie

Cohousing powstal w Danii w latach sze$¢dziesigtych jako inicjatywa ro-
dzin, ktore byly niezadowolone z istniejacych mieszkan. Pierwsze osiedle po-
wstato w 1972 r. w Sattedammen’. Nastepnie cohousing przyjat si¢ w Holandii
1 Szwecji, jako alternatywny rodzaj wspolnot mieszkaniowych. Ich celem byto
ograniczenie prac w gospodarstwie domowym dla kobiet pracujacych oraz za-
wigzywanie relacji dla 0sob starszych. Model europejski przeniesiono do Stanow
Zjednoczonych'®.

W rozwinietych gospodarczo panstwach — Finlandii'!, Francji'?, Holandii'?,
Niemczech'*, Wioszech'®, Szwecji'®, USA', powstaja oddolne inicjatywy, ktd-
rych celem jest wznoszenie budynkow przez przysztych mieszkancoéw, najcze-
$ciej na terenach podmiejskich!®.

M. Lietaert wyro6znia kilka podstawowych zasad cohousingu. Pierwsza za-
sada jest aktywny udzial uczestnikow projektu, ktorzy zarzadzaja nim wspolnie
od jego poczatku. Cho¢ korzystaja z pomocy prawnika, architekta, mediatora,

8 E. Budnik, Dom mozna zbudowacé w kooperatywie, http://dom.trojmiasto.pl/Dom-mozna-zbudo-
wac-w-kooperatywie-n82099.html.

® M. Lietaert, Cohousing’s relevance to degroth theories, ,,JJournal of Cleaner Production”, no 18,
Knoxville 2010, s. 578.

107, Shin Choi, Evaluation of Community Planning and Life of Senior Cohousing Projects in North-
ern European Countries, ,,European Planning Studies”, vol. 12, Issue 8, Oxfordshire 2004, s.1189.
"' M. Torvinen, Ryhmdrakennuttaminen: Asunto-osakeyhtié Tampereen Annikki, http://www.the-
seus.fi/handle/10024/42422.

12 C. Désaunay, Le logement collaboratif, ,,Futuribles”, Issue 396, Les Ulis 2013, s. 97-99.

3 D. Fromm, E. de Jong, Community and Health, Immigrant Senior Cohousing in Netherlands,
»Communities”, Issue 145, Rutledge 2009, s. 50-53.

14 K. Kehl, V. Then, Community and civil society returns multi-generetion cohousing in Germany,
“Journal of Civil Society”, vol. 9, no 1, Philadelphia 2013, s. 41-57.

15 F. Chiodelli, V. Baglione, Living Together Privately: for a cautious reading of cohousing, ,,Urban
Research & Practice”, vol. 7, Issue 1, Oxfordshire 2014, s. 20-34.

16 J. Shin Choi, Why Do People Move to Cohousing Communities in Sweden?, ,,Architectural
Research”, vol. 15, no 2, Cambridge 2013, p. 77.

7 H. Berggren, Cohousing as a Civic Society, ,,New England Journal of Political Science”, vol. 7,
Issue 1, Waterville 2013, s. 2-24.

18 Ch. Scott-Hanson, K. Scott-Hanson, The cohousing handbook: building a place for a community,
New Society Publishers, Gabriola 2005, s. 33-51.
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to sg liderami projektu. To wymaga zaangazowania w spotkania organizacyjne
przez kilka lat'. Uczestnicy wspolnie ustalajg: przydziat lokali, wyodrebnienie
czesci wspolnych, zagospodarowanie nieruchomosci. W drugim przypadku moze
to by¢: swietlica, biblioteka, sitownia, bawialnia dla dzieci, sala do przyjmowa-
nia gosci z aneksem kuchennym, pomieszczenia do pracy, wozkarnia, pralnia,
suszarnia, spizarnia. W trzecim przypadku moze to by¢: napowietrzna sitownia,
plac zabaw, altana, miejsca nasadzen zieleni, $ciezki, tawki, parking®.

Drugg zasadg jest rozwijanie relacji sgsiedzkich od poczatku projektu?!.
W Stanach Zjednoczonych przeprowadzono badania, ktore wykazaty, ze miesz-
kancy po przeprowadzce do wspolnoty bardziej angazowali si¢ w zycie spotecz-
ne na poziomie lokalnym?>. W Szwecji mieszkancy wspolnot rodzinnych bardziej
oczekuja praktycznych korzysci zamieszkiwania we wspoélnocie, jak nizsze kosz-
ty jej utrzymania, niz pogitebienia relacji migdzyosobowych. Z kolei mieszkancy
wspolnot senioralnych oczekuja intensywnych intereakcji spotecznych w miej-
sce marginalizacji spotecznej. Mieszka w nich wigcej kobiet, 0s6b samotnych,
naukowcow?. W Niemczech obserwuje sie podniesienie stopy zyciowej miesz-
kancoéw wspolnot wielopokoleniowych oraz zadowolenie mieszkancéw wspol-
not senioralnych z warunkoéw opieki zdrowotnej?*. We Francji zamieszkiwanie
w wielopokoleniowej wspolnocie przynosi korzy$ci w postaci zawigzywania
wiezi spolecznych, prowadzenia aktywnego trybu zycia, opieki nad dzie¢mi
lub osobami starszymi®®. Z przedstawionych przyktadéw mozna wyprowadzié
wniosek, ze motywacje mieszkancéw roznych wspolnot sg zalezne od ich wieku
i cech osobistych.

Trzecig zasadg jest korzystanie ze wspolnych pomieszczen budynku i urza-
dzen tam potozonych. Wieloletni mieszkancy wigcej czasu przebywaja w takim
,centrum” wspolnoty niz w prywatnych mieszkaniach?®.

Czwartg zasada jest wspolne zarzadzanie wspolnota. Wiasciciele lokali regu-
larnie spotykaja si¢, aby podejmowaé decyzje — najczesciej w drodze gltosowa-
nia. Istniejg przejrzyste mechanizmy, ktoére kazdemu z mieszkancéw zapewniaja
rzetelng sposobno$¢ do wyrazenia swojej opinii podczas zebrania mieszkancow.
Czestym rozwigzaniem jest spotkanie matych grup roboczych prowadzacych co-

1 M. Lietaert, Cohousing’s..., s. 577.

20 K. McCamant, Ch. Durrett, Creating cohousing: builiding sustainable communities, New Society
Publishers, Gabriola 2011, s. 12-24.

2I' M. Lietaert, Cohousing’s..., s. 577.

22 H. Berggren, Cohousing..., s. 4.

2 J. Shin Choi, Why...,s. 77.

24 K. Kehl, V. Then, Community ..., p. 48.

% C. Désaunay, Le logement ..., s. 97.

2 M. Lietaert, Cohousings..., s. 577.
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dzienne zarzadzanie wspolnotg?’. W Szwecji zarzadzanie wspolnotg senioralng
jest dostosowywane do indywidualnych potrzeb mieszkancow, stosownie do ich
wieku i odmiennego stanu zdrowia?®,

Ostatnig zasada jest ponoszenie kosztow odrgbnie przez wszystkich wia-
scicieli. Niekiedy zdarzajg si¢ przypadki wynajmu lokali uzytkowych na biura,
z ktorych dochody przeznaczone sg na koszty utrzymania wspolnoty®.

Znane sg takze inne formy cohousingu. Mieszkancy Burlington Cohousing
East Village w Stanach Zjednoczonych wspolnie sfinansowali i zainstalowali pa-
nele solarne na dachach szeregowej zabudowy domow, ktore majg zaspokajac ich
potrzeby energetyczne®,

2. Cohousing w Polsce — model wroctawski

Pracownicy Urzedu Miejskiego we Wroctawiu przygotowali dwa wzory do-
kumentoéw: porozumienie o wspotpracy pomiedzy cztonkami kooperatywy’! oraz
umowe spotki cywilnej*2.

W pierwszym dokumencie sg postanowienia dotyczace m.in. przedmiotu
1 terminu obowigzywania porozumienia, a takze sposobu finansowania, repre-
zentacji, rozporzadzania udziatami, rozliczenia i zakonczenia inwestycji*>. Poro-
zumienie o wspolpracy w kooperatywie co do zasady jest umowa przedwstepng
zawarcia umowy spotki cywilnej. Nalezy krytycznie si¢ odnies¢ do stosowanych
termindéw ,,kooperatywa” oraz ,,czlonkowie kooperatywy”, jako niezrg¢cznosci
redakcyjnej. W jezyku angielskim termin cooperative oznacza ,,spétdzielni¢”,
zatem ,,kooperatywa’ nie jest spotdzielnia, a ,,cztonkowie kooperatywy’ nie sg
cztonkami spétdzielni.

Drugim dokumentem jest umowa spotki cywilnej — inwestorzy sg wspolnika-
mi, a celem spoélki jest wzniesienie budynku. Inwestycja bedzie polegata na: na-
byciu prawa do gruntu; przygotowaniu projektu budynku, kosztorysu i koncep-
cji zagospodarowania; uzyskaniu pozwolenia na budowg, wzniesieniu budynku
wedhug harmonogramu prac; uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, wyodreb-

27 Ibidem, s. 577-578.

28 J. Shin Choi, Why..., s. 77.

2 M. Lietaert, Cohousing’s..., s. 578.

30 D. Schramm, Burligton Cohousing’s Excellent Solar Advetures, ,,Communities”, Issue 161, Ru-
tledge 2013, s. 30-34.

3 Wzor porozumienia o wspolpracy pomiedzy czlonkami kooperatywy, http://www.wroclaw.pl/files/
Kooperatywy/wzor%20porozumienia%200%20wspolpracy%20pomiedzy%?20czlonkami%20
kooperatywy.pdf.

32 Wzér umowy spotki cywilnej (kooperatywy), http://www.wroclaw.pl/files/Kooperatywy/wzor%20
umowy%20spolki%20cywilnej%20%?28kooperatywy%29.pdf.

3 Wzér porozumienia..., s. 1-9.
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nienie wlasno$ci lokali wraz prawami pochodnymi®*. Integralng cze$cig umowy
s3: koncepcja architektoniczna inwestycji, kosztorys inwestorski, harmonogram
prac budowlanych, harmogram ptatno$ci*>.

Wspoélnicy beda podejmowali uchwaty w sprawach inwestycji. W umowie
spotki ma by¢ okreslona wysokos$¢ zacigganych zobowigzan i rozporzadzania
majatkiem w sprawach zwyklego zarzadu. W pozostatych sprawach bedzie wy-
magana jednomys$lna uchwata wspolnikow spotki. Wspdlnicy poprzez uchwate
wybiorg pelnomocnika, ktérego zadaniem bgdzie prowadzenie inwestycji za wy-
nagrodzeniem. W szczegolnosci bedzie to: realizacja uchwat spotki, reprezen-
towania spotki wobec wszelkich podmiotow, zarzadzanie kontem bankowym,
planowania i kontroli finansowej, nadzoru wtascicielskiego nad pracami budow-
lanymi, rozliczenia inwestycji. W sprawach przekraczajacych zwykly zarzad
pelnomocnik musi uzyska¢ zgode wszystkich wspolnikow. Nadzoér wiascicielski
wykonywany przez petnomocnika bedzie obejmowat: odebranie pozwolenia na
budowe, kontrole prac budowlanych, odbior pozwolenia na uzytkowanie, infor-
mowanie wspolnikow o postepach i kosztach budowy*.

Wspolnicy po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie ztozg wniosek o wyda-
nie za§wiadczen o samodzielnosci lokali, dokonajg koncowego rozliczenia finan-
sowego 1 podpisza umowy o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali mieszkal-
nych. Spotka zostanie rozwigzana po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu
o ustanowieniu odrgbnej wlasno$ci lokali. Po rozwigzaniu spotki cywilnej wspot-
wlasno$¢ taczna wzniesionej inwestycji stanie si¢ wspotwilasnoscig w czgsciach
utamkowych?®’, powstanie wspdlnota mieszkaniowa.

Przedstawiony wzér umowy spoiki cywilnej jest regionalng forma coho-
usingu, zréoznicowang od modeli stosowanych w innych krajach europejskich.
W modelu proponowanym we Wroctawiu obecne sg elementy wspoétdziatania
przy zagospodarowaniu terenu, wspolnej realizacji projektu, zawigzywania rela-
cji sgsiedzkich, natomiast nie wystepuje element tworzenia wspdlnego zaplecza
gospodarczego wspolnoty mieszkaniowe;.

W tym miejscu powstaja pytania o ochron¢ praw witascicieli wyodrgbnio-
nych lokali po rozwigzaniu spétki. Czy w powyzej opisanym przypadku moz-
na stosowac przepisy u.p.n.l.? W celu odpowiedzi na postawione pytania nalezy
ustali¢, czy w $wietle przepisow wskazanej ustawy: wspolnicy spotki cywilnej,
wzglednie jej pelnomocnik moze by¢ uznany za dewelopera? Czy wspolnicy
spoiki cywilnej przy wyodrgbnieniu wlasnosci lokali i dokonaniu ptatnosci moga
by¢ uznani za nabywcow? Czy inwestycja wspolnikow spotki cywilnej moze by¢

¥ Wzér umowy..., s. 1-3.
3 Ibidem, s. 11-12.

3¢ Ibidem, s. 6-7.

37 Ibidem, s. 10-11.
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uznana za przedsigwzigcie deweloperskie? Czy umowa spotki moze by¢ uznana
za umowe¢ deweloperska?

3. Pojecie dewelopera

Termin develop pochodzi z jezyka angielskiego, oznacza ,,rozwijaé”, ,,zago-
spodarowywac¢”. Wedtug art. 3 ust. 1 deweloperem jest przedsigbiorca w rozu-
mieniu przepiséw k.c., ktory w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
na podstawie umowy deweloperskiej zobowiazuje si¢ do ustanowienia prawa
okreslonego w art. 1 u.p.n.l. i przeniesienia go na nabywcg.

H. Ciepta wskazuje, ze pojecie dewelopera opiera si¢ na dwoch kryteriach:
podmiotowym i funkcjonalnym*. W odniesieniu do kryterium podmiotowego,
a takze pytania o mozliwos$ci zastosowania przepiséw u.p.n.l. do przedstawia-
nego modelu cohousingu nalezy rozwazy¢, kto moze by¢ deweloperem: spotka
cywilna, wspolnicy spotki cywilnej czy tez ich pelnomocnik?

Wedlug art. 43! k.c. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnosé
prawna i do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych (art. 33!
§ k.c.). Dziatalno$cig gospodarczg wedhug art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej*® bedzie zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob ciagly i zorganizowany.
A. Burzak, M. Okon, P. Patka wskazuja, ze w takiej sytuacji przedsigbiorcg moze
by¢ m.in.: przedsi¢gbiorstwo panstwowe, oddziat przedsigbiorcy zagranicznego
dziatajacego w Polsce, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, gtowny oddziat
zagranicznego zaktadu ubezpieczen, spotki prawa handlowego, spotdzielnia, spot-
dzielnia europejska, europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych, osoba fi-
zyczna, inne osoby prawne i jednostki organizacyjne*. B. Gliniecki uwaza, ze
przedsiebiorcg w znaczeniu przedstawionym w 43! k.c. moga by¢ rowniez oso-
by prowadzace dzialalnos$¢ rolniczg i pokrewna, poniewaz wytaczenie w art. 3
u.s.d.g. obowiazuje tylko na jej gruncie*'. Jak wskazuje R. Strzelczyk dewelope-
rem moze by¢ praktycznie kazdy podmiot, bez wzgledu na forme¢ organizacyjna,

3 H. Ciepta, [w:] H. Ciepta, B. Szczytowska, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego. Komentarz. Wzory umow deweloperskich i pism, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2012, s. 50.

¥ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tekst jednolity — Dz.U. RP
72010 r., nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm., zwana dalej u.s.d.g.

4 A. Burzak, M. Okon, P. Patka, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu rodzinne-
go. Komentarz, Wydawnictwo Lex WoltersKluwer, Warszawa 2012, s. 61-62.

#'B. Gliniecki, Ustawa deweloperska. Komentarz do ustawy ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s. 39.
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o ile z przepis6w szczegodlnych nie wynika ograniczenie wykonywania dziatalno-
$ci deweloperskiej*?. Takie ograniczenie wystepuje w odniesieniu do spétdziel-
ni mieszkaniowej. R. Strzelczyk podkresla, ze spotdzielnia mieszkaniowa moze
by¢ uznana za dewelopera, gdy jej dziatalno$¢ polega na wznoszeniu budynkow
i sprzedazy lokali mieszkalnych, na rzecz nabywcow niebedacych jej cztonkami®.

Odnosnie kryterium funkcjonalnego, nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorca jako
deweloper wedtug art. 3 ust. 1 u.p.n.l. w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej, na podstawie umowy deweloperskiej zobowigzuje si¢ do ustanowienia
prawa okre$lonego w art. 1 u.p.n.l. i przeniesienia tego prawa na nabywce. W ta-
kiej sytuacji nie kazdy przedsigbiorca moze by¢ deweloperem. Pojawia si¢ kolej-
ne pytanie: o warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jako deweloper.

T. Czech uwaza, ze deweloper powinien prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
W sposOb zorganizowany, lecz nie jest konieczne zorganizowanie przedsi¢bior-
stwa w rozumieniu art. 55 k.c., czy tez dokonanie wpisu do ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej lub innych rejestrow. Moze to by¢ prowadzenie dziatalnosci
w dhuzszej perspektywie czasu, przy wykorzystaniu wielu instrumentéw gospo-
darczych*. A. Burzak, M. Okon, P. Patka wyrazaja poglad, ze wzgledy faktyczne
a nie formalne zdecyduja o tym, czy okreslona dziatalno$¢ gospodarcza bgdzie
zaliczona do dziatalnosci deweloperskiej. Moze to by¢ dziatalnos¢ podstawowa,
jak i uboczna®. B. Gliniecki uwaza, ze nawet deweloper moze jednorazowo pro-
wadzi¢ przedsiewzigcie deweloperskie, bez zamiaru wykonywania kolejnych*.
Wedhug T. Czecha dziatalno$¢ dewelopera powinna mie¢ charakter zarobkowy,

“R. Strzelczyk uwaza, ze takie ograniczenie dotyczy np. spotki partnerskiej, ktorej celem jest wy-
konywanie przez wspolnikoéw wolnego zawodu. R. Strzelczyk, Ustawa o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (ustawa deweloperska). Komentarz, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 49-50. Nie jest to poglad catkowicie stuszny. Ot6z w obrocie
gospodarczym wystepuja spotki partnerskie, w ktorych wspodlnikami sg architekci, a w zakresie
dziatalno$ci wystepuje zarowno projektowanie budynkow, jak i ich budowa i sprzedaz mieszkan.
4 Jak stusznie wskazuje R. Strzelczyk dziatalno$é¢ spotdzielni mieszkaniowej okreslona w art. 1
ust. 2 pkt 2 u.s.m. polegajaca na wznoszeniu budynkéw w celu ustanowienia odrebnej wlasnosci
na rzecz cztonka spotdzielni, czy tez w art. 1 ust. 2 pkt 3 u.s.m. zmierzajaca do wzniesienia domow
jednorodzinnych i przeniesienia praw do niego na rzecz cztonka spotdzielni — podlegaja przepisom
u.s.m. R. Strzelczyk, Umowa deweloperska w systemie prawa prywatnego, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, s. 135-136. Podobnie A. Mamcarz, Umowa..., s. 54; T. Czech, Ustawa
deweloperska. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013, s. 33; B. Gliniecki, Ustawa..., s. 41.
#T. Czech, Ustawa..., s. 34.

4 A. Burzak, M. Okon, P. Patka uwazaja, ze dzialno$¢ deweloperska nie musi by¢ ujgta w statucie,
czy innym dokumencie organizacyjnym i zarejestrowana przez dany podmiot. A. Burzak, M. Okon,
P. Palka, Ochrona..., s. 62-63. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem w odniesieniu do spdtdzielni
mieszkaniowych, poniewaz dziatalno$¢ deweloperska powinna by¢ wpisana do jej statutu.

4 B. Gliniecki, Ustawa..., s. 39. Podobnie R. Strzelczyk, Ustawa..., s. 50.
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w znaczeniu odplatna, lecz deweloper nie musi osigga¢ zysku?’. Jak stusznie
wskazuje B. Gliniecki, ze dewelopera obowigzuje podwyzszony miernik staran-
nosci wynikajacy z profesjonalnego charakteru jego dziatalnosci (art. 355 § 2
k.c.)®.

Czy istniejg zatem przepisy, ktore wylaczaja lub ograniczajg prowadzenie
dziatalno$ci deweloperskiej w formie spotki cywilnej? W nauce prawa wyrazono
na ten temat odmienne poglady. T. Czech wyrazit poglad, ze deweloperem moga
by¢ uznani facznie wszyscy wspoélnicy spotki cywilnej, gdy prowadza wspoélnie
dziatalno$¢ deweloperska, a tylko jeden ze wspolnikow podpisat umowe dewe-
loperska. Spoélka taka moze by¢ zawigzana dla prowadzenia jednego lub kilku
przedsigwzie¢ deweloperskich. Wspdlnicy odpowiadajg solidarnie za zobowia-
zania wynikajace z tej umowy (art. 864 k.c.)*. B. Pawlak zwraca uwagg, ze o tym
czy mozna uzna¢ za dewelopera wspolnikow utomnej osoby prawnej — gdy na-
bywcami lokali bedg jej wspolnicy — mozna rozstrzygna¢ po zbadaniu, czy dany
stan faktyczny wypetnia przestanki okre$lone w art. 2 u.s.d.g.>’. Autor artykutu
przychyla si¢ do pogladu B. Pawlaka, poniewaz nalezy okre$lony stosunek praw-
ny, np. spotki cywilnej ocenia¢ uwzgledniajac catos¢ jego tresci. Moze si¢ oka-
zaé, ze beda wystepowaly elementy tresci stosunku prawnego spotki cywilnej,
ktore bedg wykluczaty mozliwos¢ zastosowania przepiséw u.p.n.l. Bioragc pod
uwage bezpieczenstwo obrotu prawnego, wspélnicy spotki cywilnej realizuja-
cej inwestycje powinni ustanowi¢ spoza swojego grona petnomocnika, ktéry za
wynagrodzeniem be¢dzie jg prowadzit. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, kiedy po roz-
wigzaniu spotki tres¢ dokonanych czynnosci prawnych wykluczataby ochrong
wlasciciela wyodrebnionego lokalu na podstawie przepisow u.p.n.l.

4. Pojecie nabywcy

Wedhug art. 3 pkt 4 nabyweca to osoba fizyczna, ktoéra na podstawie umowy
deweloperskiej uprawniona jest do przeniesienia na nig prawa, o ktorym mowa
w art. 1 u.p.n.l. oraz zobowigzuje si¢ do spetnienia §wiadczenia pieni¢znego na
rzecz dewelopera na poczet ceny nabycia tego prawa. Powstaje pytanie: czy na-
bywca w rozumieniu przepisoéw u.p.n.l. jest konsumentem? Wedtug art. 22! k.c.
za konsumenta uwaza si¢ osobe¢ fizyczng dokonujgcg czynnosci prawnej nie-
zwigzanej bezposrednio z dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa. A. Burzak,

4T. Czech, Ustawa..., s. 34. Podobnie B. Gliniecki, Ustawa..., s. 41 oraz R. Strzelczyk, Umowa...,
s. 138.

“ B. Gliniecki, Ustawa..., s. 39.

¥ T. Czech, Ustawa..., s. 33.

30 B. Pawlak, Uwagi o zakresie obowigzywania ustawy z 16.9.2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,,Monitor Prawniczy”, nr 24, Warszawa 2012, s.
1314.
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M. Okon, P. Patka uwazaja, ze pojecie nabywcy wedlug przepisow u.p.n.l. mozna
interpretowac szeroko, poniewaz nie pokrywa si¢ ono z pojeciem konsumenta
zdefiniowanym w art. 22! k.c. Zatem bedzie to osoba fizyczna prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg lub jej nie prowadza-
ca’'. Powstaje pytanie: czy w przypadku pojecia nabywcy w rozumieniu u.p.n.l.
istniejg przepisy szczegolne, ktoére moga ograniczy¢ lub wytaczy¢ mozliwos¢ na-
bycia prawa okreslonego w art. 1 u.p.n.l. na podstawie umowy deweloperskiej?

T. Czech twierdzi, ze nabywca moze by¢ obywatelem polskim, obcokrajow-
cem, mie¢ miejsce zamieszkania w Polsce lub za granicg. Jezeli strong umowy
deweloperskiej bedzie cudzoziemiec, a umowa bedzie podlegata prawu polskie-
mu, bedzie on korzystat z ochrony przepisow u.p.n.l.2, lecz niezbedne bedzie
uzyskanie zgody na nabycie nieruchomos$ci na podstawie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw>?. Jak stusznie wskazuje H. Ciepta z pojecia
nabywcy sa wylaczone osoby prawne, poniewaz zakres podmiotowy art. 3 ust. 4
u.p.n.l. wylacza osobe prawng spod dziatania tej ustawy>*.

B. Pawlak postawil pytanie, czy wytgczenie z pojecia nabywcy w rozumieniu
art. 3 ust. 4 u.p.n.l. 0s6b prawnych nie jest naruszeniem zasady sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP*%), wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP), zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP)*.

Z. Truszkiewicz wskazal, ze cho¢ wszyscy sg réwni wobec prawa (art. 32
Konstytucji RP) nie oznacza to, ze bez wzglgedu na indywidualny stan faktyczny,
beda tak samo traktowani przez prawo. W wielu przypadkach nalezy wybieraé
1 warto$ciowa¢ zakres ochrony jednego prawa czy wolno$ci chronionego konsty-
tucyjnie wzgledem drugiego. Niemniej Konstytucja RP zawiera wskazoéwki uzy-
teczne przy ustalaniu waznosci chronionych wartosci w kontekscie okreslonej
sytuacji. Biorgc takze pod uwage okolicznosé, ze relacje spoteczne sg ztozone,
zakres ochrony prawnej ze strony panstwa w stosunku do praw i wolnosci kon-

SUA. Burzak, M. Okon, P. Patka, Ochrona...,s. 71-72.

2 T. Czech, Ustawa..., s. 41.

3 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, tekst jednolity
—Dz.U.RP z2004 1, nr 167, poz. 1758 z pézn. zm.

3 Jak stusznie wskazuje H. Ciepta gmina, ktora nabywa od dewelopera lokale w celu wynajmu
dla swoich mieszkancow nie bedzie mogta by¢ uznana za nabywce. Bedzig nim natomiast osoba
fizyczna, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nabywa lokale w celu ich wynajecia. H.
Ciepla, Ustawa..., s. 55. A. Goldiszewicz wskazuje, ze nabywca nie bedzie takze fundacja. A.
Goldiszewicz, Tres¢ i charakter prawny umowy deweloperskiej, Wydawnictwo Lex WoltersKluwer,
Warszawa 2013, s. 54.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. RP 1997 r., nr 78, poz. 483
z p6zn. zm., zwana dalej Konstytucja RP.

% B. Pawlak, Uwagi..., s. 1313.
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stytucyjnych moze by¢ odmienny”’. Autor artykutu wyraza poglad, ze aktualng
tre$¢ art. 3 ust. 4 u.p.n.l., ktéra réznicuje sytuacj¢ prawng osob fizycznych i oséb
prawnych w odniesieniu do pojecia nabywcy w rozumieniu przepiséw u.p.n.l.
trudno usprawiedliwi¢ zasadg racjonalnego prawodawcy, ktéry jako regulator
stosunkow spotecznych poprzez swa dzialalnos¢ prawodawcza potrafi rozstrzy-
gac kolizje powstajace w praktyce stosowania prawa. Przedstawiany stan prawny
jest raczej przyktadem braku takiej swiadomosci. Poniewaz przedstawiony pro-
blem zgodnosci art. 3 ust. 4 u.p.n.l. z Konstytucjg RP nie moze by¢ rozstrzygnie-
ty przez nauke prawa albo orzecznictwo sgdowe, stanowisko w tym wzgledzie
powinien zaja¢ Trybunal Konstytucyjny.

W takim razie jak odpowiedzie¢ na pytanie, czy wspolnicy spotki cywilnej
moga by¢ uznani za nabywce w rozumieniu art. 3 ust. 4 u.p.n.l.? B. Gliniec-
ki wyrazit poglad, ze przepisy u.p.n.l. nie wykluczajga wystgpowania po stronie
nabywcy wielu podmiotéw nabywajacych czegsci utamkowe nieruchomosci lub
do majatku wspolnego, np. matzonkéw?®. Taki poglad wyrazit takze T. Czech
zwracajac uwage, ze nabywca nieruchomosci w rozumieniu przepiséw u.p.n.l.
w czesciach utamkowych moga by¢ wspdlnicy spotki cywilnej®. Ten poglad
nalezy uzupetié¢ zawezajac krag podmiotowy wspolnikow spotki cywilnej. Jak
stusznie zauwaza A. Ganicz, nabywcag w rozumieniu przepiséw u.p.n.l. beda tak-
ze wspoOlnicy spotki cywilnej, bedacy wytacznie osobami fizycznymi, jesli nawet
majg zamiar prowadzi¢ w lokalu dziatalnos¢ gospodarcza. Otd6z w obrocie cywil-
noprawnym wystepuje nie sama spotka, ale jej wspolnicy®. Podobny poglad, co
do ograniczenia podmiotowego wspdlnika spotki cywilnej wyrazili A. Burzak,
M. Okon, P. Patka®'. Autor artykutu wyraza stanowisko, ze powyzsze poglady
nalezy uzupetni¢ o rozwazenie dalszych okolicznosci. W pierwszej kolejnosci
o mozliwos$ci uznania wspdlnikoéw spétki cywilnej jako nabywcoOw w rozumieniu
przepis6w u.p.n.l. bedzie decydowat catoksztatt stosunku prawnego spotki cywil-
nej — niezbedne bedzie spetnienie przestanki podmiotowej z definicji nabywcey
okreslonej w art. 3 ust. 4 u.p.n.l. W drugiej kolejnosci wspolnik spotki cywilnej
musiatby si¢ sta¢ strong umowy deweloperskiej spetniajacej wszystkie wymogi
przepiséw u.p.n.l. Zatem taka umowa musi istnie¢ i by¢ waznie zawarta. Dalej

57 Z. Truszkiewicz, Zgodnosé¢ z Konstytucjg RP — ochrony pracy nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego, [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Andrzeja Zolla, pod red. T. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, tom I, Wydawnictwo Lex WoltersKluwer,
Warszawa 2012, s. 953-954.

% B. Gliniecki, Ustawa..., s. 46. Autor w odniesieniu do oso6b nabywajacych czesci utamkowe
nieruchomosci nie wskazuje wprost na wspolnikow spotki cywilne;.

¥ T. Czech, Ustawa..., s. 41.

" A. Ganicz, [w:] Ustawa deweloperska. Komentarz praktyczny, red. 1. Kredzinska, Wyd. Komen-
tarzy Praktycznych, Wroctaw 2013, s. 62.

I A. Burzak, M. Okon, P. Patka, Ochrona...,s. 71-72.
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wspolnik spotki cywilnej musi by¢ uprawniony do przeniesienia na niego prawa
okreslonego w art. 1 u.p.n.l. I w koncu, wspolnik spétki cywilnej musi w umowie
deweloperskiej zobowigza¢ si¢ do spetnienia §wiadczenia pieni¢znego na rzecz
dewelopera na poczet ceny nabycia prawa okreslonego w art. 1 u.p.n.l., co wazne
wedhug wymogow okreslonych w przepisach u.p.n.l.

5. Umowa deweloperska

Szczegbdlowa analiza pojecia umowy deweloperskiej oraz przedsigwzigcia
deweloperskiego przekracza ramy niniejszego opracowania. Bedg one przedmio-
tem odrgbnych analiz i opracowan autora. W tym miejscu zostang zarysowane
ramy tych poje¢, w celu sprawdzenia, czy przedstawiany wzor umowy spotki
cywilnej i opisane w niej przedsigwzigcie inwestycyjne spetniajg wymogi usta-
wowe dla umowy deweloperskiej oraz przedsigwzigcia deweloperskiego w rozu-
mieniu przepiséw u.p.n.l.

Wedhug art. 3 ust. 5 u.p.n.l. umowa deweloperska to umowa, na podstawie
ktorej deweloper zobowigzuje si¢ do ustanowienia lub przeniesienia na nabyw-
c¢ prawa okreslonego w art. 1 u.p.n.l., po zakonczeniu przedsigwzigcia dewelo-
perskiego, a nabywca zobowigzuje si¢ do spelnienia §wiadczenia pieni¢znego
na rzecz dewelopera na poczet ceny nabycia tego prawa. Wedlug art. 22 ust. 1
u.p.n.l. umowa deweloperska powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace: okre-
slenie stron, miejsca i daty podpisania umowy deweloperskiej; informacje o nie-
ruchomosci — powierzchni¢ dziatki, stan prawny, oznaczenie podmiotu posiada-
jacego tytut prawny do nieruchomosci, informacje o hipotece i stuzebnosciach,
potozenie i istotne cechy domu jednorodzinnego, okreslenie usytuowania lokalu
w budynku, powierzchnie, uktad pomieszczen i standard prac wykonczeniowych;
informacje dotyczace rachunku powierniczego, gwarancji bankowej i ubezpie-
czeniowej; informacje dotyczace przedsiewziecia deweloperskiego o prospekcie
informacyjnym, pozwoleniu na budowg, terminie rozpoczecia i zakonczenia prac
budowlanych, sposobie pomiaru powierzchni, odbiorze lokalu lub domu jedno-
rodzinnego; informacje o odstgpieniu od umowy; postanowienia dotyczace wy-
sokosci odsetek i kar umownych; okreslenie ceny, terminu i sposoéb rozliczenia
nabycia prawa okreslonego w art. 1 u.n.p.l.; zobowigzania dewelopera ustano-
wienia i przeniesienia prawa okreslonego w art. 1 u.p.n.l.; informacj¢ dotyczaca
zgody banku na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, przenie-
sienie jego wtasnosci po wplacie przez nabywce pelnej ceny zakupu, jezeli takie
obciazenie istnieje.

Bardzo wazny instrument ochrony praw nabywcow jest zawarty w art. 28
u.p.n.l. Ot6z postanowienia umowy deweloperskiej mniej korzystne dla nabyw-
cow anizeli przepisy ustawy sg niewazne, a w ich miejsce stosuje si¢ odpowied-
nie przepisy u.p.n.l. A. Mamcarz stusznie zwraca uwage, ze do umowy dewelo-
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perskiej zawieranej z osoba fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie
beda miaty zastosowania przepisy o niedozwolonych postanowieniach umow-
nych (art. 385'i nast. k.c.)®>. Bardzo ciekawg propozycje przedstawita A. Goldi-
szewicz wprowadzenia dwoch modeli umowy deweloperskiej, o zréznicowanym
charakterze ochrony w zaleznos$ci od nabywcy. Otdz, osoby fizyczne nieprowa-
dzace dziatalno$ci gospodarczej, jako konsumenci mieliby szerszy zakres ochro-
ny, natomiast inne podmioty miatyby wezszy charakter ochrony®.

Przedstawiony wzor umowy spotki cywilnej nie moze by¢ uznany za umowe
dewelopersky, poniewaz zostat przygotowany jako wzor dokumentu prywatne-
go, niezaleznie od wymogow okreslonych dla umowy deweloperskiej w przepi-
sach u.p.n.l. Przede wszystkim w tresci umowy spotki nie okreslono stron umowy
deweloperskiej — dewelopera i nabywcy. Nie bylo to zreszta intencjg autorow
wzoru umowy spotki cywilnej. Nie ma takze okreslonych wzajemnych zobowig-
zan stron umowy deweloperskiej. Wzniesiony budynek wraz gruntem do czasu
zakonczenia budowy ma by¢ wspotwlasnoscig taczng. Natomiast po podjeciu
uchwaty o rozwigzaniu umowy spotki ma nastgpi¢ wyodrebnienie wlasnosci lo-
kali, a budynek stanie si¢ wspdlwtasnoscig w czesciach utamkowych. Ponadto
wzor umowy spotki cywilnej nie zawiera wigkszosci elementow umowy dewelo-
perskiej okreslonych w przepisach u.p.n.l.

6. Przedsiewziecie deweloperskie

Wedhug art. 3 ust. 6 u.p.n.l. przedsigwzigcie deweloperskie jest to realizacja
procesu, w wyniku ktorego deweloper ustanawia lub przenosi na nabywce pra-
wo okres$lone w art. 1 u.p.n.l. Ponadto przedsiewziecie deweloperskie obejmuje
czynnos$ci faktyczne i prawne niezbgdne do rozpoczgcia budowy oraz oddania
obiektu budowlanego do uzytkowania. Bedg one obejmowaty m.in. nabycie ty-
tutu prawnego do nieruchomosci, opracowanie lub nabycie praw do projektu bu-
dynku i zagospodarowania terenu, nabycie materiatow budowlanych, uzyskanie
pozwolen administracyjnych okreslonych w odrebnych przepisach.

B. Szczytowska shusznie wskazuje, ze przedsiewzi¢cie deweloperskie moze
oznacza¢ wybudowanie nowego budynku, a takze odbudowe, rozbudowe i nad-
budowe obiektu budowlanego, w wyniku ktoérych dojdzie do ustanowienia lub
przeniesienia prawa okreslonego w art. 1 ustawy. Deweloper ma obowigzek za-
pewnienia dla kazdego przedsigwzigcia deweloperskiego i nabywcy zamknigtego
lub otwartego mieszkaniowego rachunku powierniczego z ewentualng gwarancja
ubezpieczeniowa lub bankowg (art. 4 u.p.n.l.)*. Przedsiewziecie inwestycyjne

92 A. Mamcarz, Umowa...,s. 57.
9 A. Goldiszewicz, Tresé..., s. 54.
% B. Szczytowska, Ustawa..., s. 58-61.
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okreslone we wzorze spotki cywilnej nie mozna uznaé za przedsigwziecie dewe-
loperskie, chociazby z tego powodu, iz nie przewidziano przygotowania prospek-
tu informacyjnego o lokalach mieszkalnych we wznoszonym budynku.

Zakonczenie

Przedstawiciele nauki prawa wyrazili akceptujgce poglady, ze wspolnicy
spoiki cywilnej moga by¢ uznani za dewelopera lub nabywce w rozumieniu prze-
pisow u.p.n.l. Niewatpliwie poglady te zostaly wyrazone do odmiennych stanow
faktycznych — niz przedstawiany stosunek spotki cywilnej — ktore zaktadaty wy-
stepowanie wspolnikow spotki cywilnej tylko po jednej ze stron umowy dewe-
loperskiej. Przedsigwzigcie inwestycyjne wspdlnikdéw spotki cywilnej nie moz-
na uzna¢ za przedsigwzigcie deweloperskie. Takze przedstawiony wzdér umowy
spoltki cywilnej, ktorej celem jest wzniesienie budynku, nie moze by¢ uznany za
umowe deweloperska. Przedstawiony we wzorze umowy stosunek prawny spoiki
cywilnej bedzie regulowany przez przepisy k.c. oraz u.w.l. Zatem wtasciciel wy-
odrgbnionego lokalu, po rozwigzaniu spotki cywilnej nie bedzie chroniony przez
przepisy u.p.n.l. Cohousing jako forma dziatalnosci inwestycyjnej prowadzona
przez spotke cywilng jest cenng inicjatywa spoleczna, ktoérej zaletg jest budo-
wa lokali mieszkalnych ponizej kosztow rynkowych. Jest to forma budownictwa
mieszkaniowego prowadzona odrebnie od budownictwa deweloperskiego.
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Streszczenie

Artykut jest analiza cohousingu, jako formy dziatalno$ci budowlanej, pro-
wadzonej przez wspdlnikow spoltki cywilnej. Na podstawie przeprowadzonych
rozwazan przedstawiono wniosek, iz do tego stosunku prawnego nie beda miaty
zastosowania przepisy ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego.

Summary

The paper is an analysis of the cohousingu, as a building business, led by
partners of civil law company. On the basis of the carried out considerations
was presented the conclusion, that this legal relationship shall not be applied by
the provisions of the Act on protection of rights of a purchaser of a dwelling or
a single-family house.
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Umowy o kredyt gospodarczy i wybrane sposoby
ich zabezpieczenia

Wstep

Jedng z form finansowania dziatalnos$ci przedsiebiorcdéw, obok srodkow wia-
snych i funduszy unijnych jest kredyt na cele gospodarcze, zwany czg¢sto ,,kredy-
tem dla firm”. Tego rodzaju oferta kierowana do oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg dostgpna jest obecnie w niemal kazdym banku. Zacigganie kredytow
bankowych przez przedsiebiorcéw moze wynika¢ z rozmaitych przyczyn. Moty-
wem moze by¢ przyktadowo dazenie do zakupu nowych technologii, rozszerze-
nie dzialalnos$ci na nowe lokalne rynki itp. Niezaleznie jednak od przyczyn, jakie
przyswiecaja przedsigbiorcy zawierajagcemu umowe o kredyt bankowy, umowa
ta zawsze rodzi dla kredytobiorcy okreslone zobowigzania.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz.U. 2012 poz. 1376, zwane dalej ,,pr. bank.”) udzielanie kredytow stanowi
jedna z czynnosci bankowych. Oznacza to, ze czynnos¢ ta jest zastrzezona tylko
dla bankoéw, chyba ze podmiot inny niz bank posiada w tym zakresie uprawnienie
wynikajace z przepisu odrebnej ustawy (art. 5 ust. 4 1 5 pr. bank.). Rozwinigciem
tej regulacji jest art. 69 pr. bank. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze przez umow¢
kredytu bank zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas ozna-
czony w umowie kwote srodkéw pieni¢znych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowigzuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych
w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczo-
nych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu. Jak tatwo
zauwazy¢ regulacja ta sktada si¢ z dwoch elementow, obowigzkéw kredytodaw-
cy 1 obowigzkéw kredytobiorcy. Dla jej zawarcia wystarczy porozumienie stron
co do tresci umowy. Umowa kredytu jest zatem umowg dwustronnie zobowia-
zujaca, konsensualng i odptatna?. Jak wynika z art. 69 ust. 2 pr. bank. umowa ta
powinna zosta¢ zawarta w formie pisemne;j. Jest to forma zastrzezona dla celow
dowodowych (ad probationem), okreslona w art. 74 § 1 ustawy Kodeks cywil-
ny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2014 poz. 121, zwany dalej ,,k.c.”). Art.

! Radca prawny, doktorant w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie.

2 Z. Ofiarski, Prawo bankowe — komentarz Lex, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013,
s. 486.
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69 ust. 2 pr. bank. okresla elementy umowy kredytu. Nie jest to jednak katalog
zamkniety, dzieki czemu tres¢ umowy kredytowej moze zosta¢ poszerzona o do-
datkowg tres¢. Przepis ten okresla tylko niezbedne minimum uzgodnien, jakie
powinny zosta¢ uwzglednione w umowie o kredyt, przy czym warto zwrécié
uwagge, ze nie wszystkie sposrod nich majg jednoznacznie obligatoryjny charak-
ter’. Do sktadnikéw umowy kredytu zgodnie z art. 69 ust. 2 pr. bank. nalezg:
1) strony umowy;
2) kwota i waluta kredytu;
3) cel, na ktory kredyt zostal udzielony;
4) zasady 1 termin sptaty kredytu;
4a) w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty
innej niz waluta polska, szczegoétowe zasady okreslania sposobow i termi-
now ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego w szczegolno-
sci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitatowo-odsetkowych
oraz zasad przeliczania na walute wyplaty albo sptaty kredytu;
5) wysokos¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany;
6) sposob zabezpieczenia sptaty kredytu;
7) zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kre-
dytu;
8) terminy i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkow pienigz-
nych;
9) wysokos¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje;
10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

1. Kredyty gospodarcze

W zaleznosci od planowanego przeznaczenia §rodkow z kredytu bankowego
mozna wskaza¢ trzy podstawowe grupy kredytow:
1) gospodarcze,
2) dla ludnosci,
3) budowlano-mieszkaniowe®.
Z uwagi na ramy przedmiotowe niniejszego opracowania dalsze uwagi bgda
koncentrowa¢ si¢ na grupie kredytow gospodarczych. Sg to kredyty udzielane
osobom prawnym oraz przedsigbiorcom na cele gospodarcze®. Oczywiscie na

3 Z. Ofiarski, op.cit., s. 487-488. B. Paxford, [w]: Prawo bankowe — Komentarz, pod red. prof.
dr hab. H. Gronkiewicz-Waltz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 244; B. Smykla, Prawo bankowe
— Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 301-302.

* Z. Dobosiewicz, Kredyty i gwarancje bankowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 83.

5 Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, PWN, Warszawa 2001, s. 125.
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mocy art. 33! Kodeksu cywilnego (zwany dalej: k.c.) do zakresu podmiotowego
umoéw o kredyt gospodarczy nalezg takze tzw. utomne osoby prawne.

W ramach kredytow gospodarczych wyrdznia si¢ z kolei z uwagi na cel kre-
dytu:

1) kredyty obrotowe,
2) kredyty inwestycyjne®.

Powyzsze rozrdznienie ma istotne znaczenie nie tylko dla bankéw, ale row-
niez kredytobiorcoOw z uwagi na takie kryteria, jak okres kredytowania, sposéb
pozostawienia do dyspozycji srodkow finansowych, stopien ryzyka kredytowe-
go, stosowanych zabezpieczen, zakres badania i oceny zdolnosci kredytowe;j’.

Pierwszg grupe kredytow gospodarczych stanowig kredyty obrotowe. Maja
one na celu umozliwienie przedsigbiorcy nabywanie srodkéw obrotowych,
przede wszystkim towaréw, surowcéw, przeprowadzanie rozliczen z kontra-
hentami. Na ogdét sg to kredyty krotkoterminowe. Wsréd kredytow obrotowych
mozna wyrédzni¢: kredyt w rachunku biezacym, kredyt w rachunku kredytowym,
kredyt wekslowy.

Zawarcie umowy o kredyt w rachunku biezacym (overdraft) dla przedsig-
biorcéw polega na zezwoleniu przez bank na powstanie debetu (ujemnego salda)
na rachunku biezacym przedsigbiorcy przy jednoczesnym okresleniu limitu cza-
sowego obowigzywania umowy oraz limitu ilo§ciowego, okreslajagcego maksy-
malng wysoko$¢ dopuszczalnego debetu. Kredytobiorca jest uprawniony do dys-
ponowania kwotg ustalong w ramach uzgodnionego ujemnego salda. Umozliwia
mu to dokonywanie dyspozycji ptatniczych takze w sytuacji, gdy na koncie nie
ma wystarczajacej wielkosci srodkow. Jezeli stan na koncie biezagcym w pewne
dni bedzie dodatni, przedsi¢biorca nie ponosi za te dni kosztow kredytu, bank
natomiast wyptaca mu niewielka kwote za lokate biezgcg. Charakterystyczng
cechg tego kredytu jest to, ze nalezno$¢ za oprocentowanie jest naliczana kaz-
dego dnia, a zrodlem splaty kredytu sg wplywy na rachunek, co powoduje, ze
jego wielkos$¢ jest uzalezniona od wysokosci tych wptywéw. Kredyt w rachunku

¢ R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s.
51. Por. takze U. Banaszczak-Soroka, Rynki finansowe — Organizacja, instytucje, uczestnicy, C.H.
Beck, Warszawa 2012, s. 135-136; D. Mroz, [w:] Prawo bankowe, pod red. A. Hajos-Iwanska, M.
Lampart, W. Walasek, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 65; J. Grzywacz, Wspolpraca
przedsiebiorstwa z bankiem, wyd. V, Difin, Warszawa 2003, s. 162; M. Szmelter, [w:] Finanse,
bankowos¢ i rynki finansowe, pod red. E. Pietrzaka i M. Markiewicz, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 385; Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 125. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze
w przytoczonym opracowaniu Z. Dobosiewicz obok kredytu obrotowego i kredytu inwestycyj-
nego wymienia kredyt w rachunku biezacym. Wigkszo$¢ Autoro6w wskazuje natomiast, ze kredyt
w rachunku biezacym stanowi jedng z postaci kredytu obrotowego i jak wskazuja do tej kategorii
powinien by¢ on zaliczany.

7]. Grzywacz, Podstawy bankowosci — system bankowy, kredyty i rozliczenia, ryzyko i ocena banku,
marketing, wyd. 11, Difin, Warszawa 2006, s. 131.

123



Maksymilian Slusarczyk

biezacym pociaga za sobg korzysci w postaci: minimum formalnosci, umozli-
wia zachowanie ptynnos$ci finansowej oraz zaciggania zobowigzan finansowych
stosownie do biezacych potrzeb przedsicbiorcy. Niestety prowizja, jakg pobiera
bank w ramach kredytu na rachunku biezagcym przedsigbiorcy, jest przewaznie
do$¢ wysoka, a nadto niektére banki pobierajg prowizje z tytutu postawienia
pienigdza w stan gotowosci. Kolejnym kosztem jest tutaj oprocentowanie kwo-
ty wykorzystanego kredytu. Kredyt ten ma charakter odnawialny. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na okoliczno$é, ze wickszo$¢ bankow przygotowato dla
matych przedsi¢biorcéw pakiety ushug dla drobnych przedsigbiorcow posiadajg-
cych u nich rachunek biezacy. W ramach takiego pakietu oferowany jest szereg
ustug, wsrod ktérych znajduje sie mozliwosé uzyskania szybkiego kredytu, na
ogot na niewielkg kwote. Opisana forma kredytu w rachunku biezagcym zwana
jest kredytem otwartym.

Druga jego postacig jest kredyt kasowy (zwany takze ptatniczym lub przej-
Sciowym). Polega on na tym, ze w sytuacji braku srodkéw na rachunku przed-
siebiorcy, bank udziela mu kredytu w celu uregulowania biezgcych zobowigzan
wynikajacych z dziatalnos$ci gospodarczej (np. zaptata wynagrodzen). Kredyto-
biorcami mogga zatem by¢ tutaj jedynie dobrze znani bankowi klienci. W przy-
padku tego kredytu w umowie okresla si¢ maksymalny okres sptaty, ktoéry wynosi
30 dni, a kredyt jest sptacany z najblizszych wplywow na rachunek. Kredyt ten
umozliwiajac przedsi¢biorcy uregulowanie pilnych zobowigzan, pozwala mu na
utrzymanie dzialalnosci gospodarczej na rynku. Z istoty tego kredytu wynika
skrécona i uproszczona procedura jego uzyskania. Nalezy wspomniec¢, ze nie jest
dopuszczalne jednoczesne korzystanie z kredytu w rachunku biezagcym w formie
otwartej i kasowej®.

Skorzystanie z kredytu w rachunku kredytowym w przeciwienstwie do
kredytu w rachunku biezagcym wymaga otwarcia nowego rachunku, na ktéorym
nastepuje zapis wykorzystania i sptaty kredytu. Wystepuje on zazwyczaj w na-
stepujacych formach: kredyt kasowy, na wymagalne zobowigzania, docelowy,
sezonowy, linia kredytowa.

Kredyty kasowy i na wymagalne zobowigzania sg do siebie zblizone. Sg to
kredyty nieodnawialne. Oba maja na celu umozliwienie przedsigbiorcy przezwy-
cigzenie zaistnialych problemow w regulowaniu biezacych naleznosci. W tym
zakresie zblizajg si¢ one do kredytu kasowego w rachunku biezagcym. Jedyng

8 Z. Dobosiewicz, Kredyty i gwarancje bankowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 93-95; M. Szmelter [w:] op.cit., s. 386-387. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w tej publikacji Au-
torka zalicza kredyt w rachunku biezacym do grupy kredytow obrotowych. W ramach klasyfikacji
kredytéw dokonywanych przez poszczegoélnych przedstawicieli doktryny prawa cywilnego i ban-
kowego zagadnienie miejsce kredytu w rachunku biezacym jako samodzielnego kredytu lub od-
miany kredytu obrotowego nie jest postrzegane jednolicie, co zostato juz wspomniane w przyp. 4.
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zasadnicza ro6znicg jest tutaj konieczno$¢ otwarcia osobnego rachunku kredyto-
wego.

Kredyt docelowy pozwala przedsigbiorcy na sfinansowanie jednej lub kilku
konkretnie wskazanej transakcji gospodarczej. Moze to by¢ np. zakup towaru,
potfabrykatow lub surowcéw. Kredyt ten moze wystapi¢ zardwno jako nieodna-
wialny, jak rowniez odnawialny, co pozwala na jego sptate poprzez wplywy na
rachunek.

Kredyt sezonowy jest skierowany do konkretnej grupy przedsigbiorcow, tj.
podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscig w zakresie przetworstwa ptodéw rol-
nych i lesnych. Adresatem tego produktu sg zatem na ogo6t rolnicy. Kredyt ten
ma na celu sfinansowanie dzialalnosci we wspomnianym zakresie, np. poprzez
umozliwienie zakupu zwierzat, nawozéw mineralnych. Wysoko$¢ kredytu jest
uzalezniona przede wszystkim od zdolnos$ci kredytowej kredytobiorcy. Istotne
sg jednak rowniez takie okolicznosci, jak profil przedsigbiorstwa oraz wydajnosé
produkgcji i dystrybucja produktu finalnego.

Kredyt w postaci linii kredytowej stanowi jedng z popularniejszych form kre-
dytu dla przedsiebiorcow. Wystepuje on w wersji odnawialnej i nicodnawialne;.
W pierwszym przypadku splata czesci lub calosci kredytu pozwala na kolejne
zadhuzenie w ramach ustalonej kwoty kredytu. Pozwala to na wielokrotne korzy-
stanie z kredytu w ramach przyznanych limitu kwotowego i czasowego (zazwy-
czaj w przypadku tego kredytu jest to 1 rok). Brak natomiast takiej mozliwosci
w przypadku kredytu nieodnawialnego. W tym przypadku kazda wyptata obniza
limit kredytu przyznanego przedsicbiorcy. Warto zwrdci¢ uwage, ze kredyt ten
jest zazwyczaj dostepny tylko dla tych klientow banku, ktorych dzigki rzetelne-
mu wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan wzglgdem banku sg przez niego postrze-
gani jako wiarygodni. W zwigzku z tym sg to klienci dobrze znani bankowi, po-
siadajacy z nim odpowiednio dlugg relacje. Od kredytu w rachunku biezacym
odro6znia go konieczno$¢ otwarcia nowego rachunku kredytowego. Kredyt w linii
kredytowej stwarza dla przedsicbiorcy dwie podstawowe korzysci:

1) wysoki stopien dostepnosci do pienigdza bezgotéwkowego, co pozytywnie
wptywa na jego ptynnos¢ finansows,

2) zazwyczaj kredytobiorca splaca bankowi odsetki tylko od wykorzystanej
kwoty kredytu, chociaz mozna spotka¢ si¢ z sytuacjami, gdy jest on zobo-
wigzany do uiszczania oplaty takze od niewykorzystanej kwoty kredytu.

Decyzja o przyznaniu kredytu w linii kredytowej oraz wysokosci limitu
kwotowego i1 czasowego jest uzalezniona od kondycji finansowej kredytobiorcy
(zdolno$¢ kredytowa), sposobu zabezpieczenia, a takze oceny szans powodzenia
przedsiewziecia oraz, jak juz wspomniano, wiarygodnosci klienta’.

°J. Grzywacz, op.cit., s. 132-133.; M. Szmelter, op.cit., s. 387-388.
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Druga grupe kredytow gospodarczych stanowig kredyty inwestycyjne.
W przeciwienstwie do opisanych powyzej kredytow obrotowych cechujacych
si¢ krotkoterminowoscia, kredyty inwestycyjne sg na og6t kilkuletnimi zobo-
wigzaniami. Kredyty te s3 wykorzystywane na finansowanie inwestycji gospo-
darczych, ktorych celem jest zakup, modernizacja lub powickszenie istniejacych
juz w przedsiebiorstwie zasobow $rodkow trwatych. Srodki z tego kredytu moga
zosta¢ przeznaczone na realizacje inwestycji materialnych (np. zakup maszyn,
nieruchomosci, pojazdow), niematerialnych i prawnych (np. zakup patentow, li-
cencji, oprogramowania, koszty prowadzenia badan) i finansowych (np. zakup
papierow wartosciowych, akcji lub udzialéw w innych podmiotach). Wybor celu
na jaki przedsicbiorca wykorzysta pozyskane od banku $rodki rzutuje na korzy-
$ci, jakie w przysztosci dzieki temu odniesie. Decydujac si¢ bowiem na pierwszy
ze wspomnianych wariantow inwestycyjnych, przedsiebiorca zwicksza swoje
mozliwosci produkcyjne i ustugowe, co ma bezposredni wptyw na wachlarz jego
oferty i jako$¢ produktéw. Stuzy to nie tylko w pozyskiwaniu nowych klientéw,
ale pomaga tez budowa¢ marke i pozycj¢ na rynku. Inwestowanie w srodki nie-
materialne i prawne takze pozwala na zwigkszenie jakosci oferowanych towarow
lub ustug oraz podnosi konkurencyjnos¢ przedsiebiorcy dzieki pozyskiwaniu no-
wych rozwigzan technologicznych, konstrukcyjnych itp. Korzystanie z kredytu
inwestycyjnego na cele zwigzane z inwestycjami niematerialnymi stanowi zatem
inwestowanie w know-how przedsigbiorcy. Z kolei wybor wariantu inwestycji
w $rodki finansowe otwiera droge do pozyskiwania przychodow finansowych
w postaci dywidend i odsetek oraz realizacj¢ kolejnych celow inwestycyjnych,
co stanowi zabezpieczenie funkcjonowania przedsigbiorcy w przysztosci. Decy-
dujac si¢ na t¢ droge inwestowania, nalezy jednak zwraca¢ uwage na kondy-
cje finansowg podmiotow, ktorych papiery wartosciowe przedsigbiorca nabywa.
Mozna wyrézni¢ nastgpujace rodzaje kredytdw inwestycyjnych:

1) kredyt na wyposazenie, przeznaczany na nabycie lub modernizacje urza-
dzen, nabywanie lub stworzenie majatku trwatego, jest to przewaznie kredyt
krétko- Iub $rednioterminowy;

2) kredyt na restrukturyzacje, z ktory znajduje zastosowanie w sytuacji za-
chwiania si¢ stabilnos$ci finansowej przedsiebiorcy i pozwala na reorganiza-
cje jego struktury gospodarczej w celu poprawy sytuacji;

3) kredyt na zakup lub budowe zaktadéw i obiektow rolnych, ktory z racji fi-
nansowanego przedsigwzigcia opiewa na wyzsze kwoty, jest dlugotermino-
Wy 1 wymaga istotnego zabezpieczenia;

4) kredyty na inwestycje towarzyszace, tj. majgce na celu inne niz finansowe
korzysci dla przedsiebiorcy, np. zwigzane z wprowadzaniem metod produk-
cji chronigcych srodowisko, doprowadzenie wody, budowa oczyszczalni
sciekow. Warto zaznaczy¢, ze na tego rodzaju inwestycje przedsicbiorcy
moga uzyskac¢ tani kredyt preferencyjny.
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Z punktu widzenia celu kredytowania mozna wyr6zni¢ nastepujace rodza-
je inwestycji: odtworzeniowe, modernizacyjne, rozwojowe, restrukturyzacyjne,
socjalne, inwestycje w sferze interesu publicznego (np. ochrona srodowiska).
Wyptata srodkéw przez bank moze by¢ dokonana jednorazowo lub w transzach
zgodnie z przyjetym harmonogramem za posrednictwem rachunku kredytowego.
Na ogo6t jest to uzaleznione od celu na jaki zaciagnicto kredyt. Splata nastgpuje
w miesi¢cznych ratach kapitatowych i ratach odsetkowych. Mozna takze spotkac
si¢ z ratami kapitalowymi ptatnymi co rok. Niekiedy banki udzielajg kredyto-
biorcy karencji rat odsetkowych, zazwyczaj nie przekracza on jednak trzech mie-
siecy. Inaczej jest w przypadku karencji w stosunku do rat kapitatowych. Tutaj
postepowanie banku z reguly uzaleznione jest od kondycji finansowej kredyto-
biorcy i jego historii kredytowej. W przypadku podmiotu znanego bankowi jako
rzetelny klient o stabilnej sytuacji finansowej, bank przewaznie udziela karencji
rat kapitatlowych na dhugi czas. Jest to optacalne dla banku, gdyz ryzyko jest
ograniczone, a bank zwicksza swoje wptywy. Wynika to z tego, ze oprocentowa-
nie jest naliczane w stosunku do niesptaconego kapitatu kredytu, a zatem im pdz-
niej kredyt zostanie sptacony, tym wigkszy bedzie zysk kredytodawcy. Sytuacja
przedstawia si¢ inaczej, gdy kredytobiorca jest podmiot o krotkiej historii kre-
dytowej albo nieposiadajacy takiej, o watpliwej kondycji finansowej. Wowcezas
bank dazy do jak najszybszego sptacenia kredytu w celu zminimalizowania swo-
jego ryzyka. W takiej sytuacji banki nie godzg si¢ na karencje rat kapitatowych.
Ewentualnie, niekiedy udzielajg jej w stosunku do pierwszej raty kredytu'®.

2. Zabezpieczenie kredytu

Zawierajagc umowe kredytu nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu zabezpiecze-
nia swoich roszczen kredytodawca ma prawo zazadac¢ od kredytobiorcy ustano-
wienia odpowiedniego zabezpieczenia. Ma ono na celu stworzy¢ dla kredyto-
dawcy realng mozliwo$¢ odzyskania udzielonej kwoty kredytu wraz z odsetkami
1 prowizjami. Tzw. pierwsza linig obrony powinna by¢ jednak dobra sytuacja
ekonomiczno-finansowa kredytobiorcy, pozwalajaca na zgodng z umowg spta-
te kredytu bez koniecznosci korzystania z dodatkowych zabezpieczen. Niestety
nie zawsze mozliwe jest przeprowadzenie doktadnej analizy ryzyka kredytowego
w chwili zawierania umowy, w szczego6lnosci ma to miejsce w stosunku do nowo
powstatych, mtodych przedsiebiorcéw, a takze wdwcezas, gdy dochodzi do zabu-
rzen funkcjonowania rynku. Zabezpieczenie kredytu pozwala wowczas kredy-

10U. Banaszczak-Soroka, op.cit., s. 135; Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 92-93; Z. Dobosiewicz, Ban-
kowos¢, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 284-285; J. Grzywacz, op.cit.,
s. 134-136; J. Grzywacz, Wspolpraca przedsigbiorstwa z bankiem, wyd. V, Difin, Warszawa 2003,
s. 165-166.
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todawcy na odzyskanie catosci lub cho¢by czesci kwoty przekazanych §rodkow
pienieznych, jest to tzw. druga linia obrony!''.

Prawo banku do zgdania zabezpieczenia jego roszczen wynika z art. 93 pr.
bankowego. Wykladnia jezykowa tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku,
ze bank jest jedynie uprawniony do domagania si¢ ustanowienia na jego rzecz
stosownego zabezpieczenia. Wydaje si¢ jednak, ze art. 93 pr. bank. powinien by¢
odczytywany po przeprowadzeniu wyktadni systemowej, a zatem w kontekscie
innych przepiséw zawartych w ustawie Prawo bankowe, a w szczegolnosci re-
gulacji dotyczacych ochrony intereséw zardwno banku jak i jego klientow, bez-
pieczenstwa §rodkow gromadzonych przez bank, minimalizowania ryzyka dzia-
falnosci banku i zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami ryzyka, a takze dbatosci
o zachowanie odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej banku. Wynik ta-
kiej interpretacji nie pozostawia watpliwosci, ze bank kierujac si¢ bezpieczen-
stwem swoim i jego klientéw, ma obowigzek uzyska¢ wlasciwe zabezpieczenie
zawieranych przez siebie umow. Bank ma przy tym swobod¢ wyboru rodzaju
i liczby zabezpieczen'2.

Okreslenie formy zabezpieczenia moze nastgpi¢ w drodze negocjacji po-
miegdzy bankiem a przedsi¢gbiorcg. Niekiedy sam kredytodawca juz na wstepie
wskazuje jaka forma zabezpieczenia jest dla niego satysfakcjonujaca. W szcze-
g6Inosci w stosunku do mtodych podmiotéw gospodarczych, ktére dopiero roz-
poczynaja dziatalno$¢, banki zadajg przedstawienia wyzszego zabezpieczenia
z uwagi na ich nieugruntowang pozycj¢ rynkowa. Ustanowienie jednej formy
zabezpieczenia nie wyklucza ustanowienia innych jego form dla zabezpieczenia
umowy kredytu'®. Z uwagi na fakt, ze zabezpieczenie kredytu obejmuje takze od-
setki od udzielonej kwoty kredytu, przewaznie wysoko$¢ zabezpieczenia, jakiej
zadaja kredytodawcy, stanowi co najmniej dwukrotnos¢ kwoty kredytu. Jest to
zwigzane takze z tym, ze w razie zaistnienia potrzeby przeprowadzenia postgpo-
wania egzekucyjnego, komornik sprzedaje przedmiot zabezpieczenia za kwotg
nizsza od jego rzeczywistej wartosci, a ponadto potraca swoje naleznosci, co au-
tomatycznie zmniejsza kwote jaka przypadnie wierzycielowi (kredytodawcy)'.
Dokonujac wyboru formy i liczby zabezpieczen, bank bierze pod uwage przede
wszystkim:

1) rodzaj i kwote kredytu,

2) termin i sposéb splaty,

3) dotychczasowe relacje banku z kredytobiorcg lub ich brak,
4) sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsi¢biorcy,

" A. Szelagowska, [w:] Bankowos¢. Instytucje, operacje, zarzqdzanie, Wydawnictwo Poltex, War-
szawa 2013, s. 276-277.

12 7. Ofiarski, op.cit., s. 585-586.

13 J. Grzywacz, op.cit., s. 184-185.

14 Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 237.
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5) status prawny kredytobiorcy (np. forma prawna prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, tj. dziatalno$¢ jednoosobowa, spdtka jawna, spotka z o.o.,
itd.),

6) wartos¢ zabezpieczen i ich rodzaje,

7) cechy danego zabezpieczenia, realne mozliwo$ci monitorowania jego stanu
oraz szanse na rzeczywiste zaspokojenie z niego w razie potrzeby nalezno-
Sci banku,

8) stopien zadtuzenia kredytobiorcy,

9) mozliwos¢ uwzglednienia danego rodzaju zabezpieczenia przy tworzeniu
rezerw celowych,

10) przewidywany naktad pracy banku i koszty zwigzane z ustanowieniem za-
bezpieczenia'®.

Mozna dokona¢ nastepujacej klasyfikacji zabezpieczen kredytu:

a) osobiste,
b) rzeczowe,

c) inne'.

Zabezpieczenia o charakterze osobistym wyrazajag w odpowiedzialnos$ci kre-
dytobiorcy (a takze oséb trzecich udzielajacych zabezpieczenia) catym swoim
majatkiem. W przypadku tych zabezpieczen bankowi nie przystuguje pierwszen-
stwo w dochodzeniu roszczen przed innymi wierzycielami kredytobiorcy.

Istota zabezpieczen rzeczowych polega na ograniczeniu zakresu odpowie-
dzialnosci kredytobiorcy do konkretnych sktadnikéw jego majatku. Z uwagi na
to, ze ten rodzaj zabezpieczen zapewnia bankom pierwszenstwo w dochodzeniu
roszczen, jest on przez nie preferowang forma zabezpieczenia. Z drugiej jednak
strony, bank godzac si¢ na zabezpieczenie rzeczowe jest zmuszony poprzestaé
na jego wartosci, nawet wowczas gdy nie zaspokaja ono w petni jego roszczen'’,
chyba ze ustanowione zostaty dodatkowe zabezpieczenia osobiste.

15J. Grzywacz, Podstawy bankowosci, system bankowy, kredyty i rozliczenia, ryzyko i ocena banku,
marketing, Difin, wydanie 11, Warszawa 2006, s. 137.

16 U. Banaszczak-Soroka, op.cit., s. 140.

177, Grzywacz, Wspolpraca przedsigbiorstwa z bankiem, Difin, Warszawa 2006, wydanie V, s. 185-
186. Por. takze Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 238-239 oraz 241.
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Tabela 1. Rzeczowe i osobiste formy zabezpieczenia uméw kredytowych

OSOBISTE

RZECZOWE

Weksel wlasny in blanco — uregulowany w ustawie
Prawo wekslowe z dnia 28 kwietnia 1936 r. (Dz.U.
1936 nr 37 poz. 282). Jest to weksel zaopatrzony
w podpis wystawcy oraz dat¢ wystawienia, niezawie-
rajacy w swej tresci sumy wekslowej (kwoty) i termi-
nu platnosci. Jest to zatem weksel niezupetny w chwili
wystawienia. Powstajace na skutek podpisania weksla
zobowigzanie wekslowe ma charakter abstrakcyjny, co
oznacza, ze sam fakt podpisania weksla rodzi obowia-
zek zaptaty sumy wekslowej. Weksel in blanco moze
zabezpieczac¢ cala kwotg kredytu, jej czgs¢ lub same
odsetki i inne koszty banku. Zakres zabezpieczenia
wekslowego powinien zosta¢ okreslony w deklara-
cji wekslowej, bedacej porozumieniem pomiedzy
kredytodawca i kredytobiorca. W celu zwigkszenia
skuteczno$ci tej formy zabezpieczenia, banki przyj-
muja weksle in blanco z tzw. awalem, tj. porgcze-
niem wekslowym. Porgczyciel wekslowy odpowiada
solidarnie z osobami, ktorych podpisy znajduja si¢ na
wekslu w sytuacji, gdy kredytobiorca nie wykupi we-
ksla. Podmiotem uprawnionym do wypetienia weksla
jest kredytodawca. Moze tego dokonac¢, gdy zaistnieja
wskazane w deklaracji przestanki uzasadniajace wy-
petnienie weksla, np. opdznienie w sptacie kredytu.

Zastaw (tzw. kodeksowy, tj. na rzeczach lub pra-
wach) — ograniczone prawo rzeczowe uregulowane
w Dziale IV Ksiegi II k.c. (art. 306-335 k.c.). Jego
istota wyraza si¢ w obcigzeniu rzeczy ruchomej lub
prawa zbywalnego, na mocy ktorego wierzyciel
(kredytobiorca) jest uprawniony do dochodzenia
zaspokojenia z rzeczy lub prawa bez wzgledu na to
czyja wlasnoscig stata si¢ ta rzecz lub komu prawo
przyshuguje, 1 z pierwszenstwem przed wierzyciela-
mi osobistymi wlasciciela rzeczy, z wyjatkiem tych,
ktorym przystuguje ustawowe pierwszenstwo szcze-
goblne. Do ustanowienia zastawu potrzebna jest umo-
wa migdzy wlascicielem rzeczy ruchomej a wierzy-
cielem oraz, z zastrzezeniem ustawowych wyjatkow,
wydanie rzeczy wierzycielowi albo osobie trzeciej,
na ktora strony si¢ zgodzity. Formalnym wlascicie-
lem jest kredytobiorca.

Gwarancja bankowa — jest to pisemne zobowigzanie
banku (gwaranta) w stosunku do banku udzielajacego
kredytu (beneficjenta gwarancji), zgodnie z ktorym
w razie braku sptaty kredytu przez kredytobiorce,
gwarant dokona tej sptaty do okreslonej kwoty mak-
symalnej okreslonej w gwarancji splaty kredytu. Zo-
bowigzanie gwaranta powstaje na ogot w drodze listu
gwarancyjnego precyzujacego warunki gwarancji,
np. okoliczno$ci ktorych zaistnienie rodzi obowig-
zek zaplaty, maksymalna kwotg gwarancji, termin jej
wazno$ci. Cechami zobowigzania gwarancyjnego sa:
nieakcesoryjno$¢, samodzielno$¢, niezawistos¢. Ozna-
cza to, ze nawet zaistnienie niewazno$ci stosunku kre-
dytowego nie ma wplywu na wazno$¢ gwarancji, a jej
zakres okre$la maksymalna kwota wskazana w liscie
gwarancyjnym, a nie kwota udzielonego przez bene-
ficjenta gwarancji kredytu. Ponadto gwarant nie jest
uprawniony do podnoszenia przeciwko beneficjentowi
gwarancji zarzutow przystugujacych kredytobiorcy.
Uzyskanie gwarancji bankowej wymaga jednak od
przysztego kredytobiorcy przedstawienia wlasnego
zabezpieczenia oraz uzyskania przez potencjalnego
gwaranta pozytywnej analizy sytuacji ekonomiczno-
-finansowej podmiotu, ktory planuje uzyskac kredyt.

Zastaw rejestrowy — uregulowany w ustawie z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawow (Dz.U. z 2009 nr 67 poz. 569). Jego
przedmiotem sa rzeczy ruchome i zbywalne prawa
majatkowe. Do ustanowienia zastawu rejestrowego
potrzebna jest umowa miedzy osoba uprawniona do
rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawca)
a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru
zastawow. Wpis do Centralnego Rejestru Zastawow
ma na celu ochronge wierzyciela (kredytodawcy)
przed wielokrotnym zastawianiem tych samych ru-
chomosci przez diuznika (kredytobiorce). Diuznik
ma prawo zachowac¢ rzecz u siebie i jest uprawniony
do korzystania z przedmiotu zastawu rejestrowego
zgodnie z jego spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem. Formalnym wtascicielem jest diuznik.
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Poreczenie — uregulowane w art. 876-887 k.c. polega
na zawarciu przez osobg trzecia (porgczyciela) umo-
wy z kredytodawca, w ktorej porgczyciel zobowia-
zuje si¢ dokona¢ splaty kredytu, na wypadek, gdyby
kredytobiorca tego nie dokonal w uméwionym termi-
nie. Porgczenie ma charakter akcesoryjny, w zwigzku
z czym jego waznos¢ jest uzalezniona od waznosci
umowy o kredyt. Porgczyciel odpowiada nie tylko za
kwote kredytu, ale rowniez zwigzane z nim roszcze-
nia poboczne, np. odsetki. Odpowiedzialnos¢ kilku
poreczycieli wzgledem banku i w stosunku do siebie
solidarnie. Wyr6znia si¢ porgczenia terminowe (od-
powiedzialno$¢ poreczyciela powstaje, jesli kredyto-
biorca nie sptaci kredytu w oznaczonym terminie) oraz
bezterminowe (okres splaty jest tutaj nieoznaczony).

Przewlaszczenie na zabezpieczenie — obejmuje
rzeczy ruchome. Formalnym wtascicielem do czasu
splaty kredytu pozostaje wierzyciel (kredytodawca),
jednak rzeczy pozostaja w dyspozycji dtuznika (kre-
dytobiorcy).

Przelew wierzytelnos$ci (cesja) — umowa uregulowa-
na w art. 509-518 k.c. Na mocy umowy cesji kredy-
todawca zobowigzuje si¢ do przekazania swoich praw
do otrzymania zaptaty z tytulu zawartej ze swoim
kontrahentem umowy. Co do zasady zawarcie umowy
o przelew wierzytelnosci nie wymaga zgody dluznika
(kontrahenta kredytobiorcy).

Blokada Srodkéw na rachunku bankowym — po-
lega na wyodrebnieniu przez kredytobiorce srodkow
na rachunku bankowym lub powierzonych bankowi
depozytow i udzieleniu bankowi stosownego pet-
nomocnictwa uprawniajacego go do zaspokojenia
przystugujacych mu zalegtych naleznosci z tytulu
umowy kredytu z wyodrgbnionych $rodkow.

Przystapienie do dlugu osoby trzeciej — realizacja
tej formy zabezpieczenia nastgpuje w trakcie istnienia
zobowigzania kredytowego. Polega na ztozeniu przez
podmiot, bedacy osoba trzecia o$wiadczenia o przy-
stapieniu do dtugu kredytobiorcy. Na skutek takiego
o$wiadczenia podmiot ten odpowiada wraz z kredy-
tobiorca solidarnie wzglgdem banku z tytulu umowy
kredytu.

Kaucja — kredytobiorca lub dziatajaca w jego imie-
niu osoba sktada kredytodawcy tytutem zabezpie-
czenia kredytu $rodki pieni¢zne lub inne przedmioty
o okreslonej wartosci.

Hipoteka — ograniczone prawo rzeczowe uregu-
lowane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych 1 hipotece (Dz.U. 2013 poz. 707). Hipo-
teke mozna ustanowic¢ na catosci lub czgsci nierucho-
mosci, wlasnosciowym lub spotdzielczym prawie do
lokalu mieszkalnego, spétdzielczym prawie do lo-
kalu uzytkowego, prawie do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej, a takze na uzytkowa-
niu wieczystym. Do ustanowienia hipoteki dochodzi
w drodze wpisu na rzecz kredytodawcy hipoteki do
ksiggi wieczystej obejmujacej nieruchomos$¢ be-
daca przedmiotem zabezpieczenia. Konieczne jest
uprzednie o$wiadczenie kredytobiorcy o jej ustano-
wieniu na rzecz wierzyciela. Skutecznie ustanowio-
na hipoteka uprawnia kredytodawce do zaspokojenia
przystugujacego mu roszczenia z nieruchomosci bez
wzgledu na to, czyja stata si¢ wlasnoscig. W celu
skorzystania z tej formy zabezpieczenia niezbg¢dne
jest posiadanie urzadzonej ksiggi wieczystej, gdyz
banki zadaja przedstawienia im odpisu z ksiggi wie-
czystej w celu zorientowania si¢ czy nie jest ona
juz obciazona innymi prawami rzeczowymi. Zanim
bank wyrazi zgod¢ na ustanowienia zabezpieczenia
hipotecznego na nieruchomosci, konieczne jest prze-
prowadzenie jej wyceny przez rzeczoznawce zaak-
ceptowanego przez kredytodawce. Nalezy pamigtac
o art. 95 ustawy Prawo bankowe, ktory reguluje tzw.
hipoteke bankowa. Hipoteka ta stanowi przywilej dla
banku i jego klientow polegajacy na uproszczonej
procedurze jej ustanowienia, co przejawia si¢ m.in.
w mozliwosci ztozenia przez wiasciciela nierucho-
mosci o$wiadczenia o ustanowieniu na niej hipoteki
w drodze oswiadczenia w formie pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci, zamiast jak ma to miejsce w przy-
padku hipoteki zwyktej, w formie aktu notarialnego.
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Do wspomnianej powyzej grupy ,,innych” rodzajow ubezpieczenia uméow
kredytowych, naleza ubezpieczenia kredytow. Ta forma zabezpieczenia jest
zblizona do gwarancji bankowej, o ktdrej mowa w przedstawionej wyzej tabeli.
Ubezpieczenie kredytu nalezy do szerokiej grupy ubezpieczen finansowych, kto-
rych pelny zakres okresla zatgcznik do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
z 22 maja 2003 r. (Dz.U. 2013 poz. 950). Zgodnie z jego trescig do tej grupy
zaliczamy:

1) ubezpieczenia kredytu, w tym:

a) ogoblnej niewyptacalnosci;

b) kredytu eksportowego, splaty rat, kredytu hipotecznego, kredytu rolniczego;
2) gwarancj¢ ubezpieczeniowy:

a) bezposrednig;

b) posrednia;
3) ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych, w tym:

a) ryzyka utraty zatrudnienia;

b) niewystarczajacego dochodu;

¢) ztych warunkow atmosferycznych;

d) utraty zyskow;

e) statych wydatkow ogolnych;

f) nieprzewidzianych wydatkow handlowych;

g) utraty warto$ci rynkowe;;

h) utraty stalego zrodta dochodu;

1) posrednich strat handlowych poza wyzej wymienionymi;

j) innych strat finansowych.

Istota umowy ubezpieczenia kredytu polega na zobowigzaniu si¢ przez ubez-
pieczyciela wzgledem banku (kredytodawcy) do zaptacenia okreslonego w umo-
wie odszkodowania w razie braku sptaty przez kredytobiorce nalezno$ci obcigza-
jacych go zgodnie z umowa kredytowg na skutek zdarzen wskazanych w umowie
ubezpieczenia, np. nieuzasadniona zwtoka w splacie kredytu, upadtosé¢ kredyto-
biorcy'®.

Z perspektywy sposobow konstruowania umowy ubezpieczenia kredytu
mozna wyrdzni¢ dwa jej modele:

a) ubezpieczenie z wierzycielem,
b) ubezpieczenie z dtuznikiem.

Pierwszy wariant polega na tym, ze to kredytodawca zawiera umowe z ubez-
pieczycielem. Woweczas to wierzyciel jest zarazem ubezpieczajacym i ubezpie-
czonym i to on jest zobowigzany do uiszczania sktadki ubezpieczeniowej. Nie ma
tutaj bezposredniego powigzania mi¢dzy dtuznikiem kredytowym a ubezpieczy-

18 J. Grzywacz, Podstawy bankowosci, system bankowy, kredyty i rozliczenia, ryzyko i ocena banku,
marketing, Difin, wydanie 11, Warszawa 2006, s. 144. Por. takze Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 244-245.
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cielem. Nalezy jednak pamigtaé, ze ubezpieczycielowi przystuguje w stosunku
do dtuznika kredytowego prawo regresu, tj. domagania si¢ platnosci roszczen
zwrotnych.

W przypadku drugiego wariantu, to dluznik kredytowy zawiera umowe ubez-
pieczenia z ubezpieczycielem i w zwigzku z tym jest on zobowigzany to ptatnosci
sktadek ubezpieczeniowych. Kredytodawca jest podmiotem ubezpieczonym, na
rzecz ktorego, jesli zaistniejg ku temu podstawy, zostanie wyptacone odszkodo-
wane przez ubezpieczyciela.

Jak wyzej wspomniano, przedmiotem ubezpieczenia kredytu bankowego
jest wywiazanie si¢ przez kredytobiorce z obowigzku sptaty kredytu. W zwigzku
z tym kwota ubezpieczenia jest tozsama z kwotg kredytu, powickszong o nalez-
ne odsetki, prowizje oraz inne optaty bankowe, o ile zaistniejg. Umowy ubez-
pieczeniowe okreslajg takze okres ubezpieczenia, ktory przewaznie odpowiada
okresowi kredytowania. Warunkiem powstania roszczenia kredytodawcy o wy-
plate ubezpieczenia jest zaistnienie okolicznos$ci wskazanych w umowie ubezpie-
czenia. Jezeli taka przyczyng jest przyktadowo brak terminowej sptaty kredytu,
roszczenie banku powstaje z dniem wypowiedzenia umowy kredytu, lub brakiem
sptaty kredytu w sytuacji postawienia go w stan natychmiastowej wymagalnosci.
W sytuacji niewyptacalnosci dtuznika, roszczenie powstaje z dniem stwierdzenia
tej niewyptacalnosci (np. ogloszenie upadtosci) lub w razie tzw. niewyptacal-
nosci domniemanej, tj. wéwczas, gdy ma miejsce przewleklta zwloka w sptacie
kredytu postawionego w stan natychmiastowej wykonalnosci'.

Zjawiskiem czesto spotykanym na wspodtczesnym rynku ustug bankowych
jest bancassurance, czyli sprzedaz produktéw bankowych razem z ubezpie-
czeniowymi. Ustugi ubezpieczycieli w postaci umoéw ubezpieczenia kredytu sg
szczegoblnie istotne dla sektora matych i §rednich przedsiebiorcéw (MSP). Wyni-
ka to m.in. z ich podwyzszonej podatno$ci na wahania rynku, zmiany koniunktury
i srodowiska gospodarczego, w ktorym funkcjonujg. Ponadto czgsto zdarza sig,
ze ten sektor przedsiebiorcow nie posiada dostatecznie wysokiej kwoty srodkow
wiasnych i mozliwo$ci udzielenia zabezpieczenia kredytu. To wszystko rodzi dla
tej grupy przedsigbiorcoOw trudnosci w uzyskaniu kredytu, ktory nawet gdy go
uzyskaja jest na ogoét relatywnie kosztowny. Nie bez znaczenia jest takze oko-
liczno$¢, ze kontakty MSP z ich kontrahentami majg niekiedy charakter niefor-
malny. Dlatego coraz wigksza rol¢ w dzialalnosci MSP odgrywaja ubezpieczenia,
a takze regionalne fundusze pozyczkowe i porgczeniowe. Podmioty §wiadczace
ustugi w zakresie ubezpieczen, dostrzegajac potencjal sektora matych i srednich
przedsigbiorcéw, postanowily wyjs¢ naprzeciw jego potrzebom i obecnie na ryn-
ku mozna znalez¢ bogatg oferte ubezpieczen przygotowanych specjalnie dla sek-

M. Gorcezynska, M. Wieczorek-Kosmala, Ubezpieczenia, red. nauk. M. Iwanowicz-Drozdowska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 365-368.
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tora MSP. Przejawia si¢ to m.in. w obnizce cen produktéw ubezpieczeniowych,
utatwieniu dostgpu do nich poprzez uproszczenie procedur, wzbogacenie oferty
o dodatkowe ustugi w zakresie zarzadzania naleznoSciami oraz ich windykacji.
Ubezpieczenie kredytu pozwala przedsi¢biorcom z sektora MSP na zwigkszenie
ich zdolnosci kredytowej?.

Warto zwréci¢ uwage, ze w celu zabezpieczenia kredytu gospodarczego, kre-
dytodawcy stosujg takze ubezpieczenia pomostowe, charakterystyczne dla grupy
kredytow hipotecznych. Konstrukcja ta polega na wyrazeniu przez kredytodaw-
c¢ zgody na zabezpieczenie kredytu poprzez ustanowienie hipoteki z jednocze-
sng zgodg na jego ubezpieczenie do czasu ustanowienia hipoteki (ubezpieczenie
pomostowe), a uscislajac do czasu dorgczenia do kredytodawcy odpisu z ksiegi
wieczystej z prawomocnie wpisana na jego rzecz hipoteka. Swiadczy to o daleko
idgcej ostrozno$ci bankéw dgzacych do maksymalnej ochrony swoich interesow
majatkowych oraz ich klientow.

Podsumowanie

Jak byta o tym mowa na wstepie, kredyt gospodarczy stanowi obecnie jedng
z kluczowych, zwlaszcza w sektorze MSP, metod finansowania dziatalno$ci go-
spodarczej. Przed zawarciem umowy kredytu warto jednak zapoznac¢ si¢ z oferta
wickszej grupy kredytodawcow, a w szczegdlnosci z takimi kwestiami, jak kosz-
ty kredytu, terminy ptatnosci i wysokos¢ rat kredytowych, warunki zabezpie-
czenia itd. Te okolicznosci mogg bowiem przesadzi¢ o realnych mozliwosciach
sptaty kredytu, a co za tym idzie, nawet o funkcjonowaniu przedsigbiorcy na
rynku w przysztosci.
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Streszczenie

Niniejszy artykul nosi tytut Umowy o kredyt gospodarczy i wybrane sposoby
ich zabezpieczenia. Dotyczy on instytucji kredytu gospodarczego, jego rodzajow
oraz form zabezpieczenia roszczen kredytodawcy wynikajacych z umowy o kre-
dyt. Artykut zostat podzielony na cztery czesci.

Pierwsza stanowi wstep, w ktérym omawiana jest instytucja kredytu oraz
ogolne cechy kazdego kredytu, jego rodzaje, prawa i obowiazki banku w zakresie
udzielania kredytu oraz elementy umowy kredytowe;.
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Czes¢ druga artykulu zawiera analize kredytu gospodarczego jako szczeg6lng
odmiang tego produktu bankowego adresowanego do wybranego grona klientéw,
tj. przedsigbiorcow. W tej czgsci znajdujg si¢ informacje dotyczace roznych od-
mian kredytu gospodarczego, m.in. zasady udzielania poszczegolnych kredytow
gospodarczych, oceny wiarygodnos$ci potencjalnego kredytodawcy, cele na jakie
powinny one by¢ przeznaczane, zasad sptat kredytu itd.

Czes¢ trzecia koncentruje si¢ na tematyce zabezpieczenia roszczen kredyto-
biorcy. Zawiera ona tabele, ktéra utatwi czytelnikowi zapoznanie si¢ i porowna-
nie poszczegbdlnych form zabezpieczen. Znajdujg si¢ tutaj takze informacje doty-
czace czynnikéw branych pod uwage przez bank w doborze form zabezpieczenia.

Czesc¢ czwarta stanowi krotkie posumowanie artykutu i ma na celu zwrocenie
uwagi czytelnikowi na te elementy umoéw kredytowych, ktore majg kluczowe
znaczenie dla sptaty kredytu.

Summary

The article bears title Agreements about economic credit and chosen manners
of their insurances. It concerns the institution of economic credit, its kinds and
forms of insurances of pretensions of creditors subsequent. Article has been di-
vided on four parts.

The first part is discussed admission in which state institution of credit and
general features of each credits, kinds, right and duties of banks in range of con-
ceding of credit and elements of credit agreements.

The second part includes analysis of economic credit as particular change of
this bank product addressed to chosen bunch of clients, i.e. businessmen. Infor-
mations be placed in it part concerning different change credit economic, among
others, principles of conceding of individual economic credits, estimates of cred-
ibility of potential creditors, they should be assigned on that purposes, principles
of repayment of credits, etc.

The third part is concentrated on topic of insurance of pretension of debtor. It
includes a table, which will facilitate fact-finding reader and comparison of forms
of individual insurance presents. Here informations be placed by bank in selec-
tion of forms of insurance also concerning factor taken into account.

The fourth part presents short article summary and calling attention on pur-
pose on these elements of credit agreements reader, who has key meaning for
repayment of credit.
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Wewnetrzne shuzby ochrony przedsi¢biorcy
po deregulacji — problematyka administracyjnoprawna

Wstep

Istniejg obszary, ktére ze wzgledu na zagrozenie dla réznych débr i warto-
sci, takich jak: zycie i zdrowie ludzi, bezpieczenstwo panstwa, spokoj i porza-
dek publiczny, mienie, srodowisko naturalne, wolnosci i prawa cztowieka itd.
podlegaja reglamentacji administracyjnoprawnej. Reglamentacja administracyj-
noprawna moze przejawiac si¢ w bezwzglednym zakazie podejmowania okreslo-
nych dziatan badz koniecznos$ci uzyskania na przyktad pozwolenia, zezwolenia,
zgody, koncesji, licencji, uzgodnienia lub rejestracji. Zakres reglamentacji jest
uzalezniony od rodzaju wspomnianych dobr i wartosci podlegajacych ochronie
oraz od stopnia zagrozenia wynikajacego z roznych dzialan cztowieka. Trzeba
pamigtaé, ze zakres ingerencji administracyjnoprawnej w sfer¢ wolnosci i praw
jednostki nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne i nie moze naruszac
istoty wolnosci i praw (zasada proporcjonalnosci). Wsrod réznych zagadnien ob-
jetych reglamentacja administracyjnoprawng nalezy wymieni¢ kwestie ochrony
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, ochrony oséb i mienia, w tym
tworzenia przez przedsigbiorcow wewnetrznych stuzb ochrony. Lista aktow nor-
matywnych, wprowadzajacych rézne formy reglamentacji administracyjnopraw-
nej w tym zakresie jest bardzo dluga. Nas z racji tytutu niniejszego opracowania
bedzie interesowala przede wszystkim ustawa o ochronie 0so6b i mienia (dale;j:
1.0.0.m.)? oraz przepisy $cisle z nig powigzane. W tym miejscu warto podkreslic,
ze zawody zwigzane z ochrong 0sob i mienia obj¢te zostaly procesem deregulacji
od 1 stycznia 2014 r.

W rozumieniu u.0.0.m. ochrona o0séb jest dziataniem majacym na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno$ci osobistej, natomiast
ochrona mienia dzialaniem zapobiegajacym przestepstwom i wykroczeniom
przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajgcym powstawaniu szkody wynikajace;j
z tych zdarzen oraz dopuszczajacym do wstepu oséb nieuprawnionych na teren

! Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.
2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1099).
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chroniony?. Jak stusznie w jednym z orzeczen Wojewddzki Sad Administracyj-
ny zauwazyt ,,ochrong mienia w rozumieniu ustawy sg dziatania zapobiegajace
przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdzialajace po-
wstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz nie dopuszczajace do wstepu
0s0b nieuprawnionych na teren chroniony. Ustawowa definicja ochrony sprowa-
dza si¢ zatem do dzialan wytacznie prewencyjnych przy wykonywaniu zadan
w granicach chronionych obiektow, do dziatania w celu zapobiegania, przeciw-
dziatania, niedopuszczania. Aktywne dziatania pracownikéw ochrony, np. ujecie
0s0b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia czy chronio-
nego mienia, ma na celu niezwloczne oddanie tych osob Policji”™.

Jednym z zagadnien, jakie zwigzane sg z prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej jest tworzenie wewnetrznych shuzb ochrony przez przedsigbiorcow.
W wielu przypadkach prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ ze szcze-
gb6lnymi wymaganiami w zakresie ochrony obiektow i mienia przedsigbiorstwa,
pracownikéw badz innych oséb przebywajacych na jego obszarze. Dotyczy to
zwlaszcza przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu dla obronnos$ci, interesu
gospodarczego panstwa lub bezpieczenstwa publicznego, np. zajmujacych si¢
produkcja lub remontami uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego, przed-
siecbiorstw magazynujacych uzbrojenie, posiadajacych magazyny rezerw pan-
stwowych, zajmujacych si¢ wydobyciem surowcoOw o strategicznym znaczeniu
dla panstwa, gromadzacych, przechowujacych badz transportujacych wartosci
pienigzne w znacznych ilo$ciach, przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu dla
funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktorych zniszczenie badz uszkodzenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi badz srodowiska naturalne-
go (elektrownie, cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie $ciekow),
przedsigbiorstw stosujacych, produkujacych lub magazynujacych w znacznych
ilosciach materialy jadrowe, zrédta i odpady promieniotworcze, materiaty tok-
syczne, odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowe;j
lub wybuchowej, zakladow o unikalnej produkcji gospodarczej, obiektow i urza-
dzen telekomunikacyjnych, pocztowych oraz telewizyjnych), muzeéw i innych.
Obiekty te podlegaja obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze u.0.0.m. pod poj¢ciem obszaru podlegajacego obowigz-
kowej ochronie rozumie obszar okre§lony przez ministrow, kierownikow urze-

3 Wiecej na temat ochrony osob i mienia zob.: W. Kotowski, Komentarz do ustawy o ochronie
0sob i mienia. Komentarz. LEX/el. 2003; M. Zdyb, Wspolnotowe i polskie publiczne prawo go-
spodarcze, tom I, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 154 i n.; L. Bielecki,
Administracyjnoprawna regulacja ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Prawo
administracyjne — czes¢ szczegotowa, tom 11, pod red. J. Stelmasiaka i P. Ruczkowskiego, Oficyna
Prawa Polskiego, Warszawa 2011, s. 155 i n.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2005 r., VI SA/Wa 548/05, Legalis nr 272501.

138



Wewnetrzne stuzby ochrony przedsigbiorcy...

déw centralnych 1 wojewodow, wydzielony i odpowiednio oznakowany. Nalezy
zwroci¢ uwage na poglad wyrazony w jednym z orzeczen Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zgodnie z ktéorym ,,odnos$nie wymienionych
kategorii obszardéw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie
(w zakresie: obronnosci panstwa, ochrony interesu gospodarczego panstwa, bez-
pieczenstwa publicznego, ochrony innych waznych interesow panstwa) zawarte
w ustawie wyliczenie ma charakter enumeratywny (wyczerpujacy), natomiast
konkretne rodzaje obiektow wymienione w ramach poszczegdlnych kategorii
okreslone sa w sposob przykladowy. Swiadczy o tym uzyte przez ustawodaw-
c¢ sformutowanie »w szczegdlnosci«; ustawodawca dopuszcza wigc mozliwosé
rozszerzenia listy konkretnych obiektow, naktadajac bezwarunkowy obowigzek
ochrony tych, ktore zostalty wymienione w ustawie™.

Szczegdtowe wykazy obszarow, obiektow i urzadzen, podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie, sporzadzaja: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych
1 wojewodowie w stosunku do podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowa-
nych jednostek organizacyjnych. Umieszczenie w wykazie okreslonego obszaru,
obiektu lub urzadzenia nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Wojewo-
dowie prowadzg ewidencj¢ obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie, znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa. Ewidencja ma
charakter poufny.

Warto zauwazy¢, ze wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej moze
umiesci¢ w ewidencji, znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa obszary, obiekty
i urzadzenia innych podmiotéw niz ww., jezeli uzna, ze powinny by¢ objete obo-
wigzkowa ochrong. Moga to by¢ zatem obszary, obiekty i urzadzenia nalezace do
przedsi¢biorcow.

Przedmiotem zainteresowania autora w niniejszym artykule beda wewngtrz-
ne shuzby ochrony tworzone przez przedsigbiorcéw, a przede wszystkim zasady
ich tworzenia i funkcjonowania, ze zwroceniem szczeg6dlnej uwagi na problem
reglamentacji administracyjnoprawnej w tym zakresie.

1. Kwestie szczegélowe

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady tworzenia i funkcjono-
wania wewnetrznych shuzb ochrony jest wspomniana wyzej u.o0.0.m. Warto zwrd-
ci¢ uwage, ze u.0.0.m. definiuje ,,wewngtrzne stuzby ochrony” jako uzbrojone
1 umundurowane zespoty pracownikow przedsigbiorcoOw lub jednostek organiza-
cyjnych, powotane do ich ochrony. Szerszym, obejmujagcym wewngtrzne stuzby
ochrony, jest pojecie ,,specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne” — obejmu-

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2006 r., VI SA/Wa 54/06, Legalis nr 260460.
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jace wewngtrzne stuzby ochrony oraz przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mie-
nia, posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela, wydane na podstawie od-
rebnych przepiséw. O pojeciu ochrony oséb i mienia byta mowa wyze;j.

Co warto podkresli¢, tworzenie wewnetrznych shuzb ochrony objete jest regla-
mentacjg administracyjnoprawna, polegajacg na konieczno$ci uzyskania stosow-
nego zezwolenia wlasciwego organu administracji publicznej badz uzgodnienia
z wlasciwym organem administracji publicznej. Wtasciwy terytorialnie komen-
dant wojewddzki Policji moze, w drodze decyzji administracyjnej, wydac zezwo-
lenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony w jednostce, w sklad ktdrej nie
wchodza obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w — prowadzonej przez wo-
jewode — ewidencji obszarow, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowe;j
ochronie, znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa, na wniosek kierownikow
tych jednostek, uzasadniony waznym interesem gospodarczym lub publicznym.

Trzeba zauwazy¢, ze utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony badz zawar-
cie stosownej umowy z przedsi¢biorcg, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ushug ochrony 0s6b i mienia, posiadajacych
pozwolenie na bron na okaziciela (specjalistyczne uzbrojone formacje ochron-
ne) jest obligatoryjne w przypadku obszardéw, obiektow, urzadzen i transportow
podlegajacych obowigzkowej ochronie, chyba ze jest zapewnione odpowiednie
zabezpieczenie techniczne. Biorgc dotychczasowe nasze ustalenia pod uwage,
a contario nalezy przyjaé, ze w tym przypadku utworzenie wewnetrznej shuz-
by ochrony odbywa si¢ bez koniecznosci uzyskania odrebnego zezwolenia. Jak
wspomniano wyzej, u.0.0.m. przewiduje wymog uzyskania stosownego zezwo-
lenia wlasciwego terytorialnie komendanta wojewoddzkiego Policji na utworzenie
wewngtrznej stuzby ochrony w jednostce, w sktad ktorej nie wchodza obszary,
obiekty i urzadzenia umieszczone w — prowadzonej przez wojewodg — ewidencji
obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie.

Kierownik jednostki, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami
1 urzadzeniami podlegajacymi obowigzkowej ochronie albo upowazniona przez
niego osoba sg zobowigzani uzgadnia¢ z wlasciwym terytorialnie komendan-
tem wojewodzkim Policji plan ochrony tych obszaréw, obiektow i urzadzen.
Plan ochrony zawiera m.in. dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej forma-
cji ochronnej (jak pamigtamy, pojecie to obejmuje rowniez wewnetrzne stuzby
ochrony), a w tym: a) stan etatowy, b) rodzaj oraz ilos¢ uzbrojenia i wyposazenia,
¢) sposéb zabezpieczenia broni i amunicji. Odmowa uzgodnienia planu ochrony
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. A zatem w tym przypadku zamiast
zezwolenia na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony mamy zastosowany ta-
godniejszy mechanizm reglamentacji, polegajacy na konieczno$ci uzgodnienia
planu ochrony — obejmujacego réwniez utworzenie specjalistycznej uzbrojone;j
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formacji ochronnej — z wlasciwym komendantem wojewddzkim Policji. Jedynie
w przypadku odmowy uzgodnienia wydawana jest decyzja administracyjna.

Wymogu uzyskania zezwolenia nie stosuje si¢ rowniez w przypadku two-
rzenia wewngtrznych stuzb ochrony, dziatajagcych na terenach jednostek organi-
zacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze decyzja w sprawie zezwolenia na utworzenie
wewnetrznej stuzby ochrony jest oparta na uznaniu administracyjnym®. Innymi
stowy, nawet spetnienie przestanek okreslonych przez u.o.0.m. nie zobowigzu-
je wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji do wydania decyzji zgodne;j
z tres$cig wniosku.

Obligatoryjnie zezwolenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony nie
moze by¢ wydane, jezeli:

1) plan ochrony nie zawiera informacji zamieszczanych w planie ochrony sto-
sownie do tresci art. 7 ust. 2 u.0.0.m.;

2) jednostka wnioskujaca nie zapewnia spelnienia warunkéw wynikajacych
z przepisow wydanych na podstawie u.0.0.m.

Komendant wojewodzki Policji, w drodze decyzji administracyjnej, obliga-
toryjnie cofa zezwolenie na dzialalnos¢ wewngtrznej stuzby ochrony, jezeli:

1) kierownik jednostki ztozy taki wniosek;

2) nie utworzono wewnetrznej stuzby ochrony w okresie 3 miesiecy od dnia
wydania zezwolenia;

3) nie usuni¢to w wyznaczonym terminie stwierdzonych podczas kontroli ra-
zacych uchybien lub nieprawidlowosci w organizacji wewngtrznej stuzby
ochrony;

4) dziatalnos¢ wewngtrznej stuzby ochrony prowadzona jest niezgodnie z pla-
nem ochrony;

5) ustaly okolicznosci, dla ktérych zezwolenie zostalo wydane.

Od decyzji w sprawach utworzenia wewngtrznej stuzby ochrony przystuguje
odwotanie do Komendanta Gtownego Policji.

Do zadan wewnetrznej shuzby ochrony nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie ochrony mienia w granicach chronionych obszaréw i obiek-
tow;

2) zapewnienie ochrony waznych urzadzen jednostki, znajdujacych si¢ poza
granicami chronionych obszarow i obiektéw;

3) konwojowanie mienia jednostki;

¢ Wigcej na temat uznania administracyjnego zob.: S. Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht
mit Verwaltungsprozessrecht, C.H. Beck, Miinchen 2008, s. 106 i n.; L. Bielecki, Wfadza dys-
krecjonalna administracji i jej postacie, [wW:] Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, pod red. L.
Bieleckiego i P. Ruczkowskiego, Difin, Warszawa 2011, s. 163 i n.
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4) wykonywanie innych zadan wynikajacych z planu ochrony jednostki.

Wewnetrzne stuzby ochrony, powotane przez przedsi¢biorcéw, mogg wyko-
nywac ustugi w zakresie ochrony 0s6b i mienia po uzyskaniu przez nich konces;ji.
Wykonujac swoje zadania, wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony oséb
1 mienia wspotpracujg z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony
cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi).

Wewnetrzne stuzby ochrony podlegaja kierownikowi jednostki lub osobie
pisemnie przez niego upowaznionej, bezposrednio podporzadkowanej temu kie-
rownikowi.

Po zmianach przepisd6w objetych procesem deregulacji zawodow zwigzanych
z ochrong 0s6b i mienia (zniesienie wymogu licencji) kierownik jednostki wysta-
wia legitymacje kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej pracownikowi
wpisanemu na liste kwalifikowanych pracownikoéw ochrony fizycznej lub legity-
macj¢ kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia technicznego pracownikowi
wpisanemu na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia techniczne-
g0, ktérzy wchodza w sktad podlegtej mu wewngtrznej stuzby ochrony.

Nie ma watpliwosci, iz pracownicy ochrony, w tym wewnetrznych shuzb
ochrony powinni legitymowac si¢ odpowiednio zweryfikowanymi kwalifikacja-
mi, ktore stanowig podstawe do uzyskania uprawnien pracownika ochrony. Do-
tychczas uprawnieniem tym byta licencja, a wigc zezwolenie na wykonywanie
okreslonych ustawg zadan zwigzanych z ochrong osob i mienia’. Przed noweliza-
cja ustawy pod pojeciem pracownika ochrony rozumiano osobe¢ posiadajgcqg li-
cencje pracownika ochrony fizycznej lub licencje pracownika zabezpieczenia tech-
nicznego i wykonujgcq zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony
albo na rzecz przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony 0sob i mienia, lub osobe wykonujgcq zadania
ochrony w zakresie niewymagajgcym licencji. Jak wspomniano, zmiany w tym
zakresie nastapity w wyniku deregulacji zawoddéw zwiazanych z ochrong oséb
1 mienia. W mysl aktualnie obowigzujacych przepisow pracownikiem ochrony
jest osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, i wykonujaca za-
dania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbior-
cy, ktory uzyskal koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony 0so6b i mienia, lub osoba wykonujaca zadania ochrony, w zakresie
niewymagajacym wpisu na te listy, na rzecz przedsi¢biorcy, ktory uzyskat kon-
cesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ushug ochrony osob
1 mienia. Wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego dokonuje wiasci-
wy wojewodzki komendant Policji po stwierdzeniu spetnienia wymagan okre-

7 Zob. W. Kotowski, op.cit.
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slonych u.0.0.m. Osobie wpisanej organ ten wydaje zaswiadczenie o dokonaniu
wpisu na liste. Zarowno wpis, jak i wydanie zaswiadczenia stanowig czynno$ci
materialno-techniczne. Natomiast odmowa wpisu na liste badz skreslenie z listy
nastepuja w formie decyzji administracyjnej wtasciwego komendanta wojewodz-
kiego Policji.

Podsumowanie

Wsrod roznych zagadnien objetych reglamentacja administracyjnoprawng
nalezy wymieni¢ kwestie ochrony 0sob i mienia, w tym tworzenia przez przed-
siebiorcow wewnetrznych stuzb ochrony. Podstawowym aktem prawnym regu-
lujacym te zagadnienia jest ustawa o ochronie 0so6b i mienia. Ustawa ta okresla
m.in.: obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowigzkowej ochronie; zasady
tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony; zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia; wymagane
kwalifikacje 1 uprawnienia pracownikoéw ochrony; nadzoér nad funkcjonowaniem
ochrony o0séb i mienia.

Przedmiotem szerszej analizy autor uczynit zasady tworzenia i funkcjonowa-
nia wewnetrznych shuzb ochrony, poniewaz zostaty one poddane reglamentacji
administracyjnoprawnej. Reglamentacja administracyjnoprawna moze przeja-
wia¢ si¢ w bezwzglednym zakazie podejmowania pewnych dziatan badz koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia, zezwolenia, zgody, koncesji, licencji, uzgodnienia
lub rejestracji okreslonej dzialalnosci. Zakres reglamentacji jest uzalezniony od
rodzaju dobr i warto$ci podlegajacych ochronie oraz od stopnia zagrozenia wy-
nikajacego z roznych dziatan cztowieka. Trzeba pamigtaé, ze granice ingerencji
administracyjnoprawnej w sfere wolnosci i praw jednostki wyznacza zasada pro-
porcjonalnosci i ze ingerencja ta nie moze wykraczac¢ poza to, co jest konieczne
1 nie moze naruszac istoty wolnosci i praw. Wsrod roznych form reglamentacji
administracyjnoprawnej w odniesieniu do tworzenia wewnetrznych stuzb ochro-
ny ustawodawca zdecydowatl si¢ na zezwolenie oraz uzgodnienie. Stosownie do
tresci u.0.0.m. wilasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policji moze wy-
da¢ zezwolenie na utworzenie wewngtrznej stuzby ochrony w jednostce, w sktad
ktorej nie wchodza obszary, obiekty i1 urzadzenia umieszczone w — prowadzo-
nej przez wojewode — ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie, znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa, na wniosek
kierownikéw tych jednostek, uzasadniony waznym interesem gospodarczym lub
publicznym. Co warto podkresli¢, decyzja w sprawie zezwolenia na utworzenie
wewngtrznych stuzb ochrony jest oparta na tzw. uznaniu administracyjnym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze obowigzek uzyskania ta-
kiego zezwolenia dotyczy tylko tych jednostek, w tym przedsiebiorcow, w sktad
ktorych nie wchodzg obszary, obiekty badz urzadzenia podlegajace obowigzko-
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wej ochronie. A contario nalezy przyjac, ze w przypadku jednostek, w sktad kto-
rych wchodza obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie ustawodawca nie na-
lozyt obowigzku uzyskania takiego zezwolenia. W tym przypadku przewidziano
wymog uzgodnienia planu ochrony obiektu uwzgledniajacego m.in. dane doty-
czace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej, w tym wewnetrznej stuzby
ochrony, z wlasciwym wojewddzkim komendantem Policji. Jedynie w przypad-
ku odmowy uzgodnienia wydawana jest decyzja administracyjna.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wyniku procesu deregulacji zawodow zwia-
zanych z ochrong os6b i mienia, konieczno$¢ uzyskania licencji pracownika
ochrony fizycznej lub licencji pracownika zabezpieczenia technicznego zastapio-
no wpisem na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej lub kwali-
fikowanych pracownikdéw zabezpieczenia technicznego, co odbywa si¢ w drodze
czynnosci materialno-technicznej — po stwierdzeniu spetnienia wymagan okre-
Slonych przepisami u.o0.0.m.
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Streszczenie

Niniejszy artykut porusza problematyke zasad tworzenia i funkcjonowania
wewnetrznych stuzb ochrony. Tworzenie stuzb poddane zostato reglamentacji
administracyjnoprawnej. Sposrdd réznych form reglamentacji administracyjno-
prawnej w odniesieniu do tworzenia wewnetrznych stuzb ochrony ustawodawca
zdecydowat si¢ na zezwolenie oraz uzgodnienie.

Stosownie do tre$ci ustawy o ochronie 0oséb i mienia wlasciwy terytorialnie
komendant wojewddzki Policji moze, w drodze decyzji administracyjnej, wy-
da¢ zezwolenie na utworzenie wewngtrznej stuzby ochrony w jednostce, w sktad
ktorej nie wchodzg obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w — prowadzo-
nej przez wojewode — ewidencji obszardw, obiektow i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie. Natomiast kierownik jednostki (przedsigbiorca), ktory
bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami i urzadzeniami podlegajacymi obo-
wigzkowej ochronie, obowiazany jest uzgadnia¢ z wtasciwym terytorialnie ko-
mendantem wojewodzkim Policji plan ochrony tych obszarow, obiektow i urza-
dzen. Plan ochrony zawiera m.in. dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej (pojecie to obejmuje roéwniez wewnetrzne stuzby ochrony).

Summary

The article focuses on the issue of establishing and operating internal security
services in business establishments. Administrative and legal restrictions have
been introduced in the process of creating such security companies. From among
different forms of administrative and legal restrictions, legislators have decided
to use such instruments as consent and approval.

In compliance with the Protection of Person and Property Act, a competent
commanding officer of the provincial police headquarters may issue, based on
an administrative decision, his consent to establish internal security services in
the areas which are not entered in the register of areas, buildings and equipment
subject to mandatory protection run by the province administrator, whereas the
manager of an enterprise (entrepreneur) who directly manages the areas, build-
ings and equipment subject to mandatory protection is obliged to seek agreement
(approval) with regard to the area, building and equipment protection plans with
a competent commanding officer of the provincial police headquarters. The pro-
tection plans contain data on specialist armed security forces (the term also refers
to internal security services).
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Wydatki na aplikacje prawnicze a koszty uzyskania
przychodow u przedsi¢biorcow wykonujacych
wolne zawody

Wstep

Spér podatkowy dotyczacy wysokosci naleznosci podatkowoprawnej jest
typowym ,,konfliktem” mie¢dzy podatnikiem (dtuznikiem podatkowym) a orga-
nem podatkowym dziatajgcym w imieniu wierzyciela podatkowego. Jak trafnie
zauwaza W. Nykiel, w Polsce do takich konfliktéw bez watpienia nalezg uregulo-
wania dotyczace kosztow uzyskania przychodow?.

Majac na uwadze powyzsze, w publikacji podjeto probe ustalenia, czy ewen-
tualnie 1 w jakim zakresie, wydatki poniesione przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej w celu uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu prawni-
czego (radcy prawnego, adwokata), np. w postaci: optat za udziat w egzaminie
wstepnym na aplikacje, oplaty rocznej z tytulu odbywania aplikacji, mogg zo-
sta¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w §wietle art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych’? W tym celu przeanalizowano status przedsi¢biorcy, istote kosztow
uzyskania przychodéw oraz wydatki na aplikacje prawnicze w §wietle pogladow
doktryny i orzecznictwa.

Tak okreslony cel publikacji zmierza do ustalenia, czy watpliwosci dotycza-
ce mozliwosci zaliczenia wydatkéw na aplikacje prawnicze w ci¢zar kosztow
uzyskania przychodéw spowodowane sg niedostatkami unormowan prawnych
w tym zakresie, czy tez utomno$ciami w procesie stosowania prawa.

1. Status przedsi¢biorcy — uwagi ogélne

Definicje¢ dziatalnosci gospodarczej mozna odnalez¢ w kilkunastu aktach
prawnych z roznych galezi prawa, jednakze definicja zawarta w ustawie o swobo-

! Adiunkt w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu L.odzkiego oraz na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycz-
nych im. E. Lipinskiego w Kielcach.

2'W. Nykiel, Prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajqcej z przepisow praw, ,,Prawo i Po-
datki” 2008, nr 1, s. 2.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; tekst jednolity: Dz.U.
72012 1., poz. 361 ze zm.; dalej u.p.d.o.f.
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dzie dziatalno$ci gospodarczej* ma kluczowe znaczenie®. Zgodnie z art. 2 u.s.d.g.
dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly. Zatem jest to definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej i oznacza, ze
dziatalno$¢ ta ma by¢ z zatozenia dziatalno$ciag wykonywang w sposob zorgani-
zowany i nastawiong na nieokre$lony z gory czas®. Ponadto, jak trafnie podno-
si orzecznictwo, w przepisie art. 2 u.s.d.g. zamieszczona jest definicja prawna
dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, iz powinna by¢ ona traktowana, jako po-
wszechnie obowigzujace rozumienie tego poj¢cia w polskim systemie prawnym,
wigzace zarowno ustawodawce, jak i organy wykonawcze oraz sgdownicze’.
Wsrod definicji legalnej z art. 2 u.s.d.g. ustawodawca wymienia dziatalno$¢
zawodowa, odnoszong w doktrynie do ,,profesjonalnosci jako cechy prakseolo-
gicznej wykonywania kazdej dziatalnosci opartej na posiadanych umiejetno-
sciach faktycznych lub wymaganych kwalifikacjach zawodowych”®. Mimo roz-
bieznosci pojawiajacych si¢ zar6wno w piSmiennictwie, ale takze judykaturze,
do grona przedsi¢gbiorcow wykonujacych tzw. wolne zawody zalicza si¢, m.in.
adwokatow, radcow prawnych czy doradcéw podatkowych’. Innymi stowy nor-
modawca w art. 2 u.s.d.g. rozstrzygnal, ze dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
rowniez dzialalno$¢ wykonywang przez wolne zawody, czyli np. przez adwokata,
radce prawnego itp.'°. Ponadto juz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w art.
17 ust. 1 normuje, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego (m.in. adwoka-
ta i radcy prawnego)'? i sprawujgce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jako przyktad

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; tekst jednolity: Dz.U.
72013 1., poz. 672 ze zm.; dalej u.s.d.g.

> M. Sieradzka, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz 2013, ,,Lex/el”.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej SN) z dnia 4 stycznia 2008 r., I UK 208/07, ,,Lex” nr 442841.

7 Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., V KK 330/08, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 6, poz.
17; wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2013 r., [ A Ca 978/13,
orzeczenia.ms.gov.pl. (dalej ,,OMS”); wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Koninie z dnia 3
czerwca 2014 r., 11 Ca 189/14, ,,O0MS”.

8 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz 2011, ,,LexPolonica/el”.
 A. Powatowski, (red.), S. Korolu, M. Pawelczyk, E. Przeszto, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz 2007, ,,Lex/el”.

10'M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej 2005, ,Lex/el”.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.; dalej Konstytucja RP.

12 P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego, ,,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 146 in.
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mozna wskaza¢ art. 88 Kodeksu spotek handlowych®, w ktorym ustawodawca,
oczywiscie na potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem spotek prawa handlowego
wskazuje, ze partnerami w spotce moga by¢ osoby uprawnione do wykonywa-
nia nastepujacych zawoddéw: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budow-
nictwa, bieglego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego,
maklera papierow wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiggowego, le-
karza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielggniarki, potoznej,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego i thumacza
przysieglego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ,,0soby wykonujace wolne zawody sa
przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Przesadza o tym wykonywanie przez nich dziatalnos$ci zawodowej we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek’'*. Tozsame w tej mierze stanowisko zajat
Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r., w ktorym roéwniez
wyrazono poglad, iz w $wietle przepisow art. 2 i art. 4 ust. 1 u.s.d.g. adwokaci (ale
takze inne osoby wykonujace wolne zawody — przyp. autora) majg status praw-
ny przedsiebiorcoOw w rozumieniu tej ustawy'>. Réwniez doktryna podkresla, iz
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
sg takze osoby wykonujace wolne zawody'®. Co wigcej, ,,dziatalnos¢ zawodo-
wa radcy prawnego (ale takze innych grup zawodowych) to dziatalnosé: Scisle
zwigzana z kwalifikacjami zawodowymi (zawodowy charakter dziatalnosci), cig-
gla (powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan), podporzadkowana regutom rynku
(ukierunkowana na osigganie zysku), zorganizowana i nakierowana na uczestnic-
two w obrocie gospodarczym. Dziatalno$¢ zawodowa to takze okreslony zespot
cech, ktore decydujg o jej istnieniu w znaczeniu przedmiotowym’™'”,

2. Istota kosztow uzyskania przychodéw
W swietle art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f. dochodem ze zrédta przychodow, jezeli przepi-

sy art. 24-25 nie stanowig inaczej, jest nadwyzka sumy przychodow z tego zrodla
nad kosztami ich uzyskania osiggnigta w roku podatkowym'®. Jezeli koszty uzy-

13 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych; tekst jednolity: Dz.U. z 2013
r., poz. 1030 ze zm.; dalej k.s.h.; A. Kappes, Adwokat jako przedsigbiorca. Nowe wyzwania, stare
zasady? www.nra.pl.

“M Sieradzka, Ustawa..., ,,Lex/el”.

15 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 lutego 2014 r., IIT AUa 897/13, ,,Legalis” nr 797316.

16 M. Sieradzka, Ustawa..., , Lex/el”.

171, Blaszczak, Status radcy prawnego w swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczeyj,
»Radca Prawny” 2004, nr 6, s. 15in.

18 D. Niestrzebski, Ewolucja pojecia kosztow uzyskania przychodow, ,,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2007, nr 1,s. 91in.
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skania przekraczajg sum¢ przychoddw, roznica jest stratg ze zrodta przychodow.
Zatem im wyzsze koszty uzyskania przychodéw, tym mniejszy dochdd, a tym
samym nizsza nalezno$¢ podatkowoprawna'. Innymi stowy ewentualnos¢ zali-
czenia okre$lonego wydatku do kosztow uzyskania przychodéw wptynie ,,bez-
posrednio na wysoko$¢ dochodu, bedacego podstawa opodatkowania, a w konse-
kwencji — na wysoko$¢ obcigzenia podatkowego”?. W tym miejscu nalezy takze
powtorzy¢ za A. Marianskim, iz ,,podstawowg zasada podatku typu dochodowe-
go jest pomniegjszenie przychodu o wydatki stanowigce koszty uzyskania przy-
chodéw (...), a zatem trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze podatnik uzyskuje
korzy$¢ majatkowa?' poprzez odliczenie kosztow od przychodow?2. Réwniez
w judykaturze wskazuje si¢, iz brzmienie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. nie pozostawia
watpliwosci, ze koszty, o ktorych jest mowa w tymze przepisie, pozostaja w rela-
cji z przychodem, a nie zyskiem netto — sg to bowiem wydatki poniesione w celu
uzyskania przychodu, a zatem uwzglednia si¢ je, co do zasady, przy obliczaniu
dochodu — czyli nadwyzki sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania®.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. kosztami uzyskania przychodéw sa koszty
poniesione w celu osiggnigcia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia
zrodia przychodow, z wyjatkiem kosztoéw wymienionych w art. 23%. Nalezy tez
doda¢, ze w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. (analogicznie jak w art. 15 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych?) odnajdujemy normatywna koncepcje
kosztow uzyskania przychodow (ogdlng klauzule okreslajaca koszty uzyskania
przychodow).

1 W. Nykiel (red.), A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizyeznych 2014, Wyd. ODDK, Gdansk 2014, s. 447.

20 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Wyd. TNOIK, Torun 2012, s. 278.

2l Niech jako przyktad obarczonego biedem stanowiska stanowi wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej WSA) w Bydgoszczy z dnia 12 marca 2014 r., w ktérym podnosi sig, iz
,»W postepowaniu, w ktérym przedmiotem sporu jest zasadno$¢ zaliczenia okreslonych wydatkoéw
do kosztow uzyskania przychodow, ci¢zar dowodu obcigza podatnika, gdyz to on, z mocy
przepiséw prawa materialnego, wywodzi z tego dzialania korzy$¢ w postaci obnizenia podstawy
opodatkowania” — wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 marca 2014 r., I SA/Bd 747/13, ,,Lex” nr
1457178.

22 A. Marianski, Koszty uzyskania przychodéw, ,,Prawo i Podatki” 2007, nr 11, s. 5 in.

2 Koszty uzyskania przychodu odejmuje si¢ od przychodu, a nie zysku netto — wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z dnia 16 kwietnia 2013 r., I FSK 1692/11, ,,CBOSA”; wyrok
NSA z dnia 16 kwietnia 2013 r., II FSK 1694/11, ,.Lex” nr 1336920; zob. takze A. Gomutowicz,
Koszty podatkowe — zasady i kontrowersje, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego™ 2007, nr 1, s. 19 in.
2 A. Olesinska, Polskie..., op.cit., s. 278.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych; tekst jednolity: Dz.U.
72014 1., poz. 851 ze zm.; dalej u.p.d.o.p.

2 W. Nykiel (red.), A. Marianski (red.), Komentarz..., op.cit., s. 449; A. Marianski, Koszty...,
op.cit., s. 7.
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Przy ustalaniu kosztoéw uzyskania przychodow, kazdy wydatek — poza expli-
cite wskazanymi w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych niesta-
nowigcymi kosztow — wymaga indywidualnej oceny pod katem istnienia zwigz-
ku z tymi przychodami i racjonalno$ci dziatania dla osiggniecia tego przychodu?’.
Dlatego tez, aby dany wydatek (koszt, odpis) mogt zosta¢ uznany za koszt uzy-
skania przychoddw, powinny by¢ tacznie spetnione konkretne przestanki (zaréw-
no pozytywne, jak i negatywne):

a) wydatek (koszt) musi by¢ rzeczywiscie poniesiony;

b) celem poniesienia wydatku (kosztu) powinno by¢ osiagniecie przychodu
lub zachowanie albo zabezpieczenie zrodta przychodow;

c) wydatek (koszt) nie moze znajdowac si¢ na licie zawartej w art. 23 ust. 1
u.p.d.o.f. (odpowiednio art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p.), bedacej katalogiem wy-
datkow (kosztow), ktore nie moga by¢ zaliczane do kosztow uzyskania
przychodow?.

Analogicznie czytamy w orzecznictwie, iz wydatek stanowi koszt podatko-
wy, jezeli sluzy osiagnigciu jakiego$ celu zwiagzanego z prowadzong przez po-
datnika dziatalnoscig gospodarcza, zostal poniesiony® i nie jest ujety w katalogu
kosztow wykluczonych z zakresu kosztéw uzyskania przychodéw?*. Podobnie
czytamy w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 12 czerwca 2013 r., iz kosztem uzyskania przychodéw jest taki koszt, ktory
zostal poniesiony przez podatnika w celu uzyskania przychodow, zachowania lub
zabezpieczenia ich zrodla, ktory jest kosztem rzeczywistym, pozostaje w zwigz-
ku z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza, zostat wtasciwie udokumentowany
1 nie zostat wylaczony na podstawie art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f.?'. Zatem dla ustalenia,
co jest kosztem podatkowym niezbedne jest wykazanie, czy spetnia on kryteria
okreslone w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., a jezeli tak, to czy nie zostat wylaczony na

27 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 lutego 2014 r., T SA/Po 716/13, ,,Lex” nr 1440435.

2 W. Nykiel, A. Marianski, D. Strzelec, E. Walinska, W. Bojanowski, A. Wencel, Leksykon kosztéw
uzyskania przychodow w podatku dochodowym od osob prawnych z uwzglednieniem regulacji
prawa bilansowego, Wyd. ODDK, Gdansk 2007, s. 13; D. Strzelec, Usfugi niematerialne —
problemy dowodowe a mozliwos¢ zaliczenia poniesionych wydatkow do kosztow podatkowych,
~Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2007, nr 1, s. 109-110.

¥ Przez ,,poniesienie” kosztu nalezy rozumie¢ zar6wno poniesienie wydatku, jak i zakwalifikowanie
faktycznie zrealizowanego odpisu lub innego zmniejszenia aktywow lub zwickszenia strat — wyrok
NSA z dnia 20 maja 2014 r., II FSK 1503/12, ,,CBOSA”. Takze wedtug definicji stownikowej
»ponies¢”, to ,,zosta¢ obarczonym, obcigzonym czyms” — www.sjp.pwn.pl. Czyli istotg poniesienia
kosztu jest obcigzenie majatkowe podatnika majace charakter definitywny i nie moze podlegaé
zwrotowi — W. Nykiel (red.), A. Marianski (red.), Komentarz..., op.cit., s. 448; W. Pietrasiewicz, M.
Romanczuk, Koszty uzyskania przychodow, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 20009, s. 6.

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 stycznia 2014 r., I SA/Bd 879/13, ,,Lex” nr 1435987.
3'Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 czerwca 2013 r., I SA/Bk 162/13, ,,CBOSA”.
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podstawie art. 23 ust. 1 ustawy*?. Czyli wydatek, ktory spetnia kryteria okreslone
w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. i nie zostat wyltaczny z kosztoéw na podstawie art. 23 ust.
1 tejze ustawy jest kosztem podatkowym?*. Oznacza to, ze kosztem uzyskania
przychodow sg takze wydatki, ktore zostaty poniesione w celu osiggnigcia przy-
chodoéw, ale cel ten nie zostat osiggnigty, dlatego ze ustawodawca postugujac si¢
zwrotem wszelkie koszty poniesione w celu osiggniecia przychodu, nie postuguje
si¢ sformulowaniem ,,skutek”, a zatem brak skutku, tj. przychodu, nie dyskwalifi-
kuje wydatku jako kosztu poniesionego w celu osiagniecia przychodu’.

3. Wydatki na aplikacje prawnicze a koszty uzyskania przychodow

Aplikacja prawnicza, np. adwokacka, radcowska jest specjalistycznym szko-
leniem zawodowym, przygotowujacym do wykonywania zawodu i stanowi usta-
wowy warunek uzyskania uprawnien zawodowych oraz mozliwosci podjecia
dziatalno$ci gospodarczej®. Innymi stowy aplikacja prawnicza nie jest kolejnym
ogolnym etapem edukacji, lecz jest wyspecjalizowanym szkoleniem zawodo-
wym, ktoérego odbycie jest warunkiem sine qua non do uzyskania uprawnien
zawodowych i wykonywania zawodu, np. radcy prawnego czy adwokata’®. Po-
nadto odbycie, np. aplikacji radcowskiej jest obowigzkiem wynikajacym z usta-
wy o radcach prawnych?. Zatem, jezeli podatnik rozpoczat prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej po odbyciu aplikacji i wykonuje zawdd radcy prawnego
czy adwokata, to wydatki poniesione na odptatng aplikacje spetniajg definicje
kosztow uzyskania przychodow zawartg w art. 22 oraz 23 u.p.d.o.f., poniewaz
sg zwigzane i1 niezbedne do prowadzenia tej dziatalnosci i uzyskiwania przycho-
du*®. Ponadto wydatki poniesione na aplikacj¢, w tym m.in. optata za egzamin
wstepny, oplaty za szkolenie aplikacyjne oraz zwigzane z wpisem na liste radcow
prawnych, spetniaja definicje kosztéw uzyskania przychoddéw zawartg w art. 22
oraz art. 23 u.p.d.o.f., poniewaz wszystkie koszty ponoszone na poszczegolnych
etapach celem uzyskania uprawnien zawodowych, sa bezposrednio zwigzane
z uzyskaniem tych uprawnien i niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w for-

2 K. Koperkiewicz-Mordel, [w:] M. S¢k (red.), Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego
Studium Prawa Podatkowego, Wyd. Agent PR, £.6dz 2014, s. 360 i n.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2013 r., IIT SA/Wa 2877/12, ,,Lex” nr 1365892.

3* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2012 r., IIT SA/Wa 2272/11, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 1 czerwca 2000 r., SA/Rz 1596/97, ,,CBOSA”.

3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 maja 2014 r., I SA/Go 188/14, ,.Lex” nr
1477482.

3 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 maja 2014 r., T SA/Po 873/13, ,,CBOSA”™.

37 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 637 ze
zm.; dalej u.r.p.

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 czerwca 2014 r., I SA/Gd 446/14, ,,Lex” nr 1484928.
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mie kancelarii radcy prawnego, a tym samym uzyskiwania przychodu®. Innymi
stowy ,,mozliwo$¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw z dzialalnosci
wydatkow poniesionych przed rozpoczegciem tej dziatalno$ci istnieje zarowno
wobec wydatkéw poniesionych w roku podatkowym, w ktérym osiagnicte zo-
stang przychody z dzialalnosci, jak i wydatkdéw z lat wczesniejszych. Tres¢ art.
22 ust. 1 u.p.d.o.f. nie wyklucza mozliwosci zaliczenia, jako kosztow uzyskania
przychodow, wydatkéw poniesionych w innym roku podatkowym niz osiggnigte
przychody. Skoro podatnik zamierza rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej po odbyciu aplikacji adwokackiej i wykonywa¢ zawod adwokata, wy-
datki poniesione na odptatng aplikacje adwokacka spetniajg definicj¢ kosztow
uzyskania przychoddéw zawartg w art. 22 ust. 1 oraz art. 23 u.p.d.o.f., poniewaz sg
bezposrednio zwigzane i niezbedne do prowadzenia tej dziatalnosci i uzyskiwa-
nia przychodu®. Nalezy takze zauwazy¢, ze sytuacja podatkowoprawna osoby,
ktora zdobywszy uprawnienia do wykonywania zawodu, np. radcy prawnego nie
zdecyduje si¢ na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej bedzie krancowo rézna,
poniewaz nie b¢dzie ona mogta zaliczy¢ wydatkéw poniesionych na aplikacje do
kosztow uzyskania przychodow*'.

Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, takie jak opta-
ta za udziat w egzaminie konkursowym na aplikacj¢ adwokacka, optaty roczne
za poszczegodlne lata aplikacji adwokackiej, sktadki cztonkowskie z tytulu przy-
nalezno$ci do samorzadu adwokackiego oraz oplata za egzamin adwokacki, nie
zostaly ujete w katalogu wydatkow nieuznawanych za koszt uzyskania przycho-
déw, zawartym w tresci art. 23 u.p.d.o.f.22. Innymi stowy, wydatki poniesione na
odptatng aplikacj¢ radcowska spetniaja definicje kosztow uzyskania przychodow
zawartg w art. 22 oraz 23 u.p.d.o.f., poniewaz sg bezposrednio zwigzane i nie-
zbe¢dne do prowadzenia tej dziatalno$ci i uzyskiwania przychodu®. To samo do-
tyczy wydatkow poniesionych juz po uzyskaniu wpisu na list¢ radcéw prawnych,
a przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej (m.in. sktadki z tytutu przyna-
lezno$ci do samorzadu zawodowego)*. Nalezy zatem stanowczo podkresli¢, iz
za koszt uzyskania przychodu nalezy uzna¢ wydatek, ktory warunkuje rozpocze-
cie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a z taka sytuacjg mamy do czynienia
w przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w formie kancelarii radcy
prawnego, gdyz odbycie aplikacji radcowskiej jest niezbedne i konieczne do wy-
konywania zawodu radcy prawnego®.

¥ Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2014 r., I SA/Op 295/14, ,,Lex” nr 1487861.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 czerwca 2014 r., I SA/Gd 366/14, ,,Lex” nr 1484916.
4 'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 lutego 2014 r., I SA/Kr 2213/13, ,,CBOSA”.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 marca 2014 r., I SA/Rz 31/14, ,,Lex” nr 1450094.
 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 maja 2012 r., I SA/Po 301/12, ,,CBOSA”.

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 marca 2014 r., I SA/Po 772/13, ,,Lex” nr 1443204.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 lutego 2014 r., I SA/Gd 1650/13, ,,Lex” nr 1469627.
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Koszty aplikacji prawniczej poniesione przed rozpoczeciem dziatalnosci go-
spodarczej nie beda mie¢ charakteru osobistego*, zwigzanego z podnoszeniem
ogolnego poziomu wiedzy prawniczej i w konsekwencji nalezy je uzna¢ za zwia-
zane z dziatalno$cig gospodarczg, poniewaz sg to koszty specjalistycznego szko-
lenia zawodowego, niezbednego dla osiggniecia zawodu, np. radcy prawnego
i $wiadczenia ustug prawniczych®. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci uzasad-
nienie poniesienia tego rodzaju wydatkdéw, a tym samym nie ma tez zadnych
podstaw do kwestionowania tych wydatkéw z punktu widzenia kwalifikacji ich
poniesienia — jako racjonalnych, przez co brak jest uzasadnionych podstaw do
kwalifikowania tego rodzaju wydatkéw, jako wydatkéw wyltacznie osobistych,
nie wykazujacych zwigzku z planowang dziatalno$cig gospodarcza, wykonywa-
ng w ramach dopuszczalnej ustawowo formy (indywidualna kancelaria radcy
prawnego)*®. Ponadto odbycie aplikacji jest warunkiem koniecznym dla wyko-
nywania zawodu radcy prawnego/adwokata w formach przewidzianych w odpo-
wiednich ustawach, a takze potwierdza ustawowe kwalifikacje pozwalajace na
wykonywanie tych zawodoéw®. Dla przyktadu, odbycie aplikacji radcowskiej jest
niezbedne i konieczne do wykonywania zawodu radcy prawnego, a zgodnie z art.
23 u.r.p. prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg doko-
nania wpisu na list¢ radcoOw prawnych i zlozenia §lubowania, zas na liste radcow
prawnych zgodnie z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy moze by¢ wpisany ten, kto
m.in. odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i ztozyt egzamin
radcowski (z zastrzezeniem art. 25 ust. 11 2)*.

Mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddéw z dziatalnosci wy-
datkoéw poniesionych przed rozpoczgciem tej dziatalno$ci, istnieje zarowno wo-
bec wydatkéw poniesionych w roku podatkowym, w ktérym osiggnigte zostang
przychody z dzialalnosci, jak i wydatkow z lat wezesniejszych’'. Tresé art. 22 ust.
1 u.p.d.o.f. nie wyklucza bowiem mozliwosci zaliczenia jako kosztow uzyskania
przychodow, wydatkéw poniesionych w innym roku podatkowym niz osiggnigte
przychody®. Réwniez wedtlug orzecznictwa ,,kancelaria radcy prawnego i dorad-
cy podatkowego moze by¢ prowadzona jedynie przez osobe posiadajacy tytut
zawodowy radcy prawnego i doradcy podatkowego. Wniosek taki wynika z ana-
lizy tresci art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, ktéry wymienia jako jedng
z form wykonywania przez radc¢ prawnego zawodu dzialalnos¢ w formie kan-

4 E. Walinska, A. Marianski, Koszty w prawie bilansowym i podatkowym — pojecie i zasady ich
uznawania w zysku i w dochodzie, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2007, nr 1, s. 82.

7 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 lipca 2014 r., I SA/Gd 689/14, ,,Lex” nr 1493705.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2014 r., I SA/Kr 2097/13, ,,CBOSA”.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., ITT SA/Wa 1983/13, ,,CBOSA”.

0 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 lipca 2014 r., IT SAB/Gd 82/14, ,,CBOSA”.

31 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2014 ., T SA/Bd 232/14, ,,CBOSA”™.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 maja 2014 r., I SA/G1 1711/13 ,,CBOSA”.
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celarii radcy prawnego. Warunkiem podjecia przez wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej w formie kancelarii radcy prawnego jest zatem uprzednie uzyska-
nie tytulu zawodowego radcy prawnego. W konsekwencji wszelkie przychody
osiggniete w ramach tejze dziatalnosci beda bezposrednio zwigzane z uzyskany-
mi uprawnieniami zawodowymi, bez nich bowiem niemozliwe bytoby w ogole
zalozenie dziatalno$ci w formie kancelarii radcy prawnego i §wiadczenia w jej
ramach ustugi prawnych”*,

,Uzyte w przepisie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. okreslenie »w celu« oznacza po-
zostawanie wydatku (kosztu) w takim zwigzku z przychodami lub zachowaniem
albo zabezpieczeniem ich zrddta, ze poniesienie go ma lub moze mie¢ wpltyw
na powstanie lub zwigkszenie przychodéw lub zachowanie albo zabezpieczenie
ich zrédet. Zatem, przy kwalifikowaniu kosztéw uzyskania przychodow, okre-
slony wydatek wymaga nie tylko oceny pod katem czy jego poniesienie miato
zwigzek z konkretnym przychodem, ale takze z punktu widzenia racjonalno$ci
okreslonego dziatania dla osiggnigcia przychodu™*. Inaczej méwiac nie do za-
akceptowania sa stanowiska, wedhug ktérych ,,ponoszenie wydatkow wymaga-
nych w zwigzku z aplikacjg nie jest dziataniem zdeterminowanym na uzyskanie
przychodu, ale na zdobycie wymaganych ustawa uprawnien do wykonywania
zawodu radcy prawnego, bez wzgledu na forme, w jakiej ten zawdd ma by¢ wy-
konywany. Wydatki majg charakter wydatkow osobistych, ktérych przyczyna nie
jest zwigzana z dzialalnos$cig gospodarcza™>. Takze twierdzenie, iz ,,pomicdzy
wydatkami na aplikacje radcowska a prowadzong dziatalno$cig gospodarczg rad-
Cy prawnego nie wystepuje zwigzek przyczynowo-skutkowy’”¢ jest nietrafione,
poniewaz w prawie podatkowym, nie mozna powielaé ,,zasady zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego prawa cywilnego do zasad ustalania kosztéw podatkowych™’.

Podsumowanie

Uzyte w przepisie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. okreslenie ,,w celu” oznacza pozo-
stawanie wydatku (kosztu) w takim zwigzku z przychodami lub zachowaniem

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., IIT SA/Wa 1983/13, ,,CBOSA”.

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 lipca 2014 r., I SA/Gd 689/14, ,,Lex” nr 1493705.

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lutego 2014 ., 1 SA/Bd 37/14, ,,Lex” nr 1457164.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 grudnia 2013 r., I SA/Ld 1149/13, ,,CBOSA”.

57 A. Marianski, Brak podstaw do stosowania cywilnoprawnego pojecia zwigzku przyczynowo-
skutkowego jako przestanki do uznania kosztu podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 6,
s. 13 i n.; analogicznie W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych 2013, Wyd. ODDK, Gdansk 2013, s. 338; W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski,
K. Koperkiewicz-Mordel, M. S¢k, M. Wilk, Polskie prawo podatkowe. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2013, s. 182; B. Brzezinski, O mniektorych aspektach zaliczania wydatkéw do
kosztow uzyskania przychodow w podatku dochodowym od osob prawnych, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2006, nr 3-4, s. 128.
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albo zabezpieczeniem ich zrdédta, ze poniesienie go ma lub moze mie¢ wptyw
na powstanie lub zwickszenie przychodéw lub zachowanie albo zabezpiecze-
nie ich zrédel. Zatem za koszt uzyskania przychodu nalezy tym bardziej uzna¢
wydatek, ktoéry warunkuje rozpoczecie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
a z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku wykonywania zawodu adwo-
kata (radcy prawnego)®. Zatem nie mozna mie¢ watpliwosci, ze kancelaria ad-
wokacka moze by¢ prowadzona jedynie przez osobe posiadajaca tytut zawodowy
adwokata, gdyz wniosek taki wynika bezposrednio z tresci art. 4a ust. 1 ustawy
Prawo o adwokaturze®, ktory wymienia jako jedng z form wykonywania przez
adwokata zawodu dziatalno$¢ w formie kancelarii adwokackiej®'. Innymi stowy
rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po odbyciu takze aplikacji
radcowskiej 1 wykonywanie zawodu radcy prawnego, powoduje, ze wydatki po-
niesione na odptatng aplikacje spetniajg definicje kosztow uzyskania przychodow
zawartg w art. 22-23 u.p.d.o.f., poniewaz sg bezposrednio zwigzane i niezbedne
do prowadzenia tej dziatalno$ci i uzyskiwania przychodu, a ponadto przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie zawierajg unormowan,
ktore zabranialyby zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow wydatkow po-
noszonych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej®.

Obligatoryjne wydatki poniesione przed rozpoczeciem dziatalnosci gospo-
darczej w celu uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego
(adwokat), np. w postaci: optaty za udziat w egzaminie wstepnym na aplikacje,
oplaty za wpis na liste aplikantéw, optaty rocznej z tytutu odbywania aplika-
cji, oplaty za egzamin, sktadek czlonkowskich z tytutu uczestnictwa w samo-
rzadzie, moga zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéow z pozarol-
niczej dzialalnosci gospodarczej®. Pamigta¢ nalezy, iz kazdy wydatek celowo
poniesiony z zamiarem uzyskania przychodu, poza wyraznie wskazanymi w art. 23
u.p.d.o.f., powinien by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu®. W tym miejscu
przypomnie¢ nalezy, ze tres¢ art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. opiera si¢ na tzw. klauzuli
generalnej®, co oznacza, iz aby dany wydatek mogt by¢ zaliczony do kosztow
uzyskania przychodéw, musi spelnia¢ kumulatywnie nast¢pujgce warunki: po-
winien by¢ rzeczywiscie (definitywnie) poniesiony przez podatnika, nie moze

38 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., [T FSK 2192/11, ,,Lex” nr 1455489.

3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 maja 2014 r. I SA/Go 188/14, ,,CBOSA”™.

¢ Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 635
ze zm.; dalej p.a.

o 'Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 maja 2014 r., T SA/Go 188/14, ,,CBOSA”.

02 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 czerwca 2014 r., I SA/Gd 446/14, ,,CBOSA”.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2013 r., T SA/Ed 942/13, ,,Lex” nr 1496336.

% Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., I FSK 346/12, ,,CBOSA”.

9 L. Kleczkowski, Definicja kosztow uzyskania przychodow jako klauzula generalna, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2012, nr4,s. 23 in.; M. Pikuta, Business lunch a koszty uzyskania przychodow,
,~Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 88.
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znajdowac¢ si¢ w okreslonym w art. 23 u.p.d.o.f. katalogu wydatkow i odpisow,
ktore nie mogg by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddéw, powinien po-
zostawa¢ w zwigzku z prowadzong przez podatnika dzialalno$cig gospodarcza,
winien zosta¢ poniesiony w celu uzyskania przychodow i by¢ wiasciwie udoku-
mentowany®. A wydatki na aplikacje prawnicze — powyzsze warunki spetniaja,
gdyz warunkiem uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu jest wystgpienie
zdarzenia gospodarczego spetniajacego przestanki wymienione w art. 22 ust. 1
u.p.d.o.f.?,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze poniesienie wydatkéw na aplikacje
prawnicze byto niezbedne dla rozpoczecia zarobkowej dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na $wiadczeniu ustug prawniczych, np. w ramach kancelarii adwokac-
kiej, poniewaz celem takiej dzialalnosci gospodarczej jest osigganie przychodu,
a dzialalnos$¢ ta (jak pozostate rodzaje dzialalnosci gospodarczej) ma charakter
zarobkowy®. Ponadto bez znaczenia bedzie fakt, iz wydatki zostaty poniesione
przed rejestracja dziatalnosci gospodarczej, czy tez przed uzyskaniem uprawnien
do wykonywania zawodu adwokata, czy radcy prawnego®. Rowniez poniesienie
wydatkow na odbycie aplikacji prawniczych przed rozpoczgciem dziatalnosci
gospodarczej nie mozna w zaden sposob postrzegac, jako poniesionych na cele
osobiste™, poniewaz ,,idac” tym tokiem rozumowania mozna podwazy¢ wszyst-
kie wydatki na zdobycie kwalifikacji zawodowych.
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Streszczenie

Artykul poswiecony jest problematyce zwiagzanej z wydatkami, ktoére powin-
ny by¢ zaliczane do kosztow uzyskania przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w §wietle art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, a dotyczacymi poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospo-
darczej kosztow w celu uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu prawni-
czego (radcy prawnego, adwokata).

Autor wykazatl, ze w przypadku adwokata (radcy prawnego), ktory rozpoczat
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej po odbyciu aplikacji i wykonuje zawod
adwokata (radcy prawnego), wydatki poniesione na odptatng aplikacje spetniaja
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definicj¢ kosztéw uzyskania przychodow zawarta w art. 22 ust. 1 oraz art. 23
u.p.d.o.f., poniewaz sg bezposrednio zwigzane oraz niezbedne do prowadzenia
tej dziatalnosci, jak rowniez i do uzyskiwania przychodu. Innymi stowy kosztem
uzyskania przychodu bedzie taki wydatek, ktéry warunkuje rozpoczecie prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej, a z taka sytuacjg mamy do czynienia w przy-
padku wykonywania zawodu adwokata, czy tez radcy prawnego.

W publikacji wskazano réwniez, iz koszty aplikacji prawniczej poniesione
przed rozpoczgciem dziatalno$ci gospodarczej nie beda mie¢ charakteru osobiste-
g0, poniewaz sg to koszty specjalistycznego szkolenia zawodowego, niezbedne-
go dla osiggniecia tytutu, np. radcy prawnego i §wiadczenia ustug prawniczych’'.

Summary

The paper is devoted to issues related to expenditures that should be included
as costs of earning revenue from non-agricultural economic activity in the light
of art. 22 para. 1 of the Personal Income Tax Act (PITA) and concerning costs
incurred before the commencement of the economic activity in order to obtain
licence to practice the legal profession (legal counsel, attorney).

The author showed that in the case of an attorney (legal counsel) who began
operating an economic activity after completing his traineeship and is practising
the profession of an attorney (legal counsel), the expenditures incurred for paid
traineeship fit the definition of revenue earning costs contained in art. 22 para. 1
and art. 23 PITA because they are directly related to and necessary for carrying
out this activity as well as earning revenue. In other words, a revenue earning cost
will be such an expense that determines the start of a business activity and we
deal with such a situation in the case of practising the profession of an attorney
or legal counsel.

The publication also showed that the costs of legal traineeship incurred be-
fore starting an economic activity will not have a personal character as they are
costs of specialized professional training necessary for obtaining the title of, for
example, a legal counsel and providing legal services.

"' Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 lipca 2014 r., I SA/Gd 689/14, ,,Lex” nr 1493705.
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Instytucja obnizenia kapitalu zakladowego spolki
Z 0.0. poprzez umorzenie udzialow lub zmniejszenie
ich wartosci nominalnej

Wstep

Spotki kapitatowe sa waznym elementem wspotczesnego zycia gospodarcze-
go. Spotka kapitatowa jest formg prawng organizacji podmiotow gospodarczych
i wykorzystywana jest najczeéciej w prowadzeniu duzych przedsigbiorstw. To
spotka, w ktorej najwazniejszym elementem jest jej kapitat, posiada osobowos¢
prawna i jest wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego. Celem spoitki handlo-
wej (zarbwno osobowej jak i kapitalowej) jest dazenie do osiggniecia wspdlnego
celu, chodzi tu nie tylko o cel gospodarczy, ale rowniez cel spoteczny.

Przedsiebiorcy w dobie kryzysu podejmuja szereg roznorodnych dziatan ma-
jacych na celu zmniejszenie kosztow prowadzonej dziatalnosci, a takze uzyska-
nia wzrostu rentownosci.

Obnizenie kapitatu zaktadowego zwigzane jest z problematyka umarzania
udziatow. Powigzanie to nie jest jednak $ciste. Z jednej strony obnizenie udzia-
16w nie musi by¢ finansowane z obnizenia kapitalu zaktadowego, ale takze z czy-
stego zysku, z drugiej za$ strony obnizenie kapitalu nie musi by¢ zwiazane ze
zmnigjszeniem ilosci udziatéw 1 moze odby¢ si¢ przez zmniejszenie warto$ci
nominalnej udziatow?.

1. Obnizenie kapitalu zakladowego spoltki z o.o.

Obnizenie kapitatu zaktadowego to zmiana wartosci kapitatu zaktadowego
poprzez stosowne sformulowanie w umowie spotki i zapisy w bilansie. Obnize-
nie kapitatu zakladowego jest §cisle zwiazane z umorzeniem udzialow. Moze od-
by¢ sie w drodze likwidacji udziatow (umorzenie udziatow), zmniejszenia warto-
sci udziatow (umorzenie czastki udzialdw) lub poprzez zastosowanie obu technik

! Doktorantka na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego.

2 A. Rzempata, Z. Wojdyta, J. Rzempata, Polityka optymalizacji struktur kapitatowych spélek za-
leznych w grupach kapitatowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 690,
»Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia”, nr 51, s. 843; J. Wycislok, Spotki kapitatowe i ich
opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spotek kapitatowych, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2014, s. 244.
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lacznie. Mozemy wyr6zni¢ realne obnizenie kapitatu zakladowego, ktore wigze
si¢ z wyplatg kwot wspdlnikom, albo nominalne obnizenie kapitatu zaktadowe-
g0, ktore za zgoda wspolnikow polega na przepisaniu zapisow bilansu z kapitatu
zaktadowego na kapitat zapasowy badz rezerwowy?. Kodeks spotek handlowych
w art. 263 § 1 stanowi, ze uchwala o obnizeniu kapitatu zaktadowego powinna
okresla¢ wysoko$¢, o jakg ma zosta¢ obnizony kapital zaktadowy oraz sposob
obnizenia, § 2 stanowi, ze przepisy niniejszego dzialu dotyczace wysokosci kapi-
talu zakladowego oraz udziatu majg zastosowanie przy obnizeniu kapitatu zakta-
dowego. Powyzszy przepis bez watpienia okresla procedure dokonania obnizenia
kapitatu zakladowego, a nie jego tryb czyli podstawe prawnag®.

1.1. Obnizenie kapitalu — zagadnienia ogoélne

Do obnizenia kapitatu zaktadowego zastosowanie maja przepisy dotyczace
najnizszej wysokosci kapitalu zaktadowego oraz udziatu. Uchwata o obnizeniu
kapitatu zaktadowego okre§la¢ powinna: wysokos$¢ o jakg ma zosta¢ obnizony
kapitat zaktadowy oraz sposob obnizenia kapitalu. Umowa o obnizeniu kapitatu
zaktadowego, zgodnie z art. 246 § 1 k.s.h. musi zosta¢ podjeta kwalifikowang
wickszos$cig gtoséw i powinna by¢ zawarta w protokole sporzadzonym przez no-
tariusza (art. 255 § 3 k.s.h.). Obnizenie kapitatu nie moze odby¢ si¢ w trybie
dotychczasowych postanowien umowy spotki, czyli bez zmiany umowy spotki.
O uchwalonym obnizeniu kapitatu zaktadowego zarzad niezwlocznie oglasza,
wzywajac tym samym wierzycieli spotki do wniesienia sprzeciwu w terminie
trzech miesigcy, liczac od dnia ogloszenia, jezeli nie zgadzajg si¢ oni na obnize-
nie, jest to tzw. postgpowanie konwokacyjne (art. 264 k.s.h.). Wierzyciele, ktorzy
nie zglosili sprzeciwu, uwaza si¢, ze wyrazili zgode¢ na obnizenie kapitatu zakta-
dowego. Od obowigzku przeprowadzenia postgpowania konwokacyjnego wyja-
tek stanowi sytuacja, gdy pomimo obnizenia kapitatu zaktadowego nie zwraca si¢
wspolnikom wptat dokonanych przez nich na kapitat zaktadowy, a jednocze$nie
z obnizeniem kapitatu zaktadowego nastepuje jego podwyzszenie co najmniej do
pierwotnej wysokosci (art. 164 § 2 k.s.h.). Obnizenie kapitatu zakladowego zgta-
szane jest do sadu rejestrowego przez zarzad (art. 265 § 1 k.s.h.). Do zgloszenia
obnizenia kapitatu zaktadowego dolaczy¢ nalezy: uchwale o obnizeniu kapitatu
zaktadowego, dowody nalezytego wezwania wierzycieli, oSwiadczenie wszyst-
kich cztonkéw zarzadu stwierdzajace, ze wierzyciele, ktorzy zglosili sprzeciw
w terminie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia o obnizeniu kapitatu, zostali zabezpie-

3 J. Wycislok, Spotki kapitatowe i ich opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spolek kapitato-
wych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 244.
* Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 27.07.2010 r., IBPBII/2/415-567/10/HS.
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czeni lub zaspokojeni. Modyfikacja zatgcznikow do wniosku o wpis obnizenia
kapitatu zawarta jest w art. 265 § 3 k.s.h.>.

Kapitat zaktadowy jest podstawowym kapitatem spotki, a jego wysokosé
okresla tre§¢ umowy lub statutu. Zgodnie z k.s.h., kapital spétki z 0.0. moze zo-
sta¢ obnizony na wiele réznych sposobdw. Poprzez analogie do art. 257 § 2 k.s.h.
mozna stwierdzi¢, ze obnizenie kapitalu moze odby¢ si¢ w szczegdlnosci poprzez
obnizenie warto$ci nominalnej udzialéw lub ich umorzenie®.

Obnizenie kapitatu moze wynika¢ z roznych przyczyn, np. okaza¢ si¢ moze,
ze kapitat zaktadowy okreslony w umowie spétki jest za wysoki w stosunku do
dziatalno$ci prowadzonej przez spotke. Wspdlnicy majg mozliwos¢ zadecydo-
waé o jego obnizeniu i dokonaniu wyptat z uzyskanych w ten sposéb §rodkow
albo o utworzeniu z nich kapitatu zapasowego badz kapitatu rezerwowego. Ob-
nizenie kapitatu zaktadowego przez umorzenie udziatow niektorych wspolnikow
moze z kolei mie¢ miejsce w przypadku zmiany sktadu osobowego wspolnikow.
W przypadku gdy spoétka przynosi straty celem obnizenia kapitatu zakladowego
moze by¢ wyrdwnanie bilansu spoiki’.

1.2. Umorzenie udzialow

Umorzenie udziatéw polega na wygasnieciu wszelkich praw o charakterze
majatkowym jak i korporacyjnym, jakie wynikaja z udziatow. Tryb umarzania
udziatow regulowany jest przez art. 199 k.s.h., udziat moze zosta¢ umorzony
wylacznie po wpisie spoiki do rejestru i tylko w przypadku, gdy umowa spotki
tak stanowi. Udzial moze zosta¢ umorzony za zgoda wspolnika w drodze nabycia
udziatu przez spotke, mamy wowczas do czynienia z umorzeniem dobrowolnym
albo bez zgody wspdlnika, bedzie to woéwczas umorzenie przymusowe. Zarow-
no tryb, jak i przestanki umorzenia okresla umowa spétki. Umorzenie udziatu
wymaga uchwaly zgromadzenia wspolnikéw, ktora powinna w szczegdlnosci
okresla¢ podstawe prawng umorzenia i wysokos¢ wynagrodzenia jakie przystu-
guje wspdlnikowi za umorzony udziat. Wynagrodzenie w przypadku umorzenia
przymusowego, nie moze by¢ nizsze od wartosci przypadajacych na udziat ak-
tywow netto wykazanych w sprawozdaniu finansowym za ostatni rok obrotowy,
pomniegjszonych o kwote przeznaczong do udziatu miedzy wspdlnikéw. W przy-
padku umorzenia przymusowego uchwata zawiera¢ powinna uzasadnienie (art.
199 § 2 k.s.h.). Jak stanowi art. 199 § 3 k.s.h., za zgoda wspdlnika umorzenie
udziatéw moze nastgpi¢ bez wynagrodzenia®.

5 R. Szyszko, Prawo spoltek handlowych. Skrypt dla aplikantow radcowskich, Warszawa 2011,
s. 125-126; 1. Gnieciecka, Jak obnizy¢ kapitat zaktadowy w spéltce z o.0., GP z 10.02.2009 r.

¢ J. Wycislok, Spotki kapitatowe..., s. 245.

7 P. Mazur, Obnizenie kapitalu zakiadowego w spélce z o.o., ,,Prawo Przedsigbiorcy”, 5.03.2010 r.
8 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 4.11.2013 r., IBPBI/2/423-1034/13/JD.
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Pojecie umorzenia nie zostato zdefiniowane przez kodeks spotek handlo-
wych, jego regulacje opieraja si¢ na warunkach, sposobie oraz trybie umorzenia,
mozna wyrdznic trzy rodzaje umorzenia: dobrowolne (odbywajace si¢ za zgoda
udziatowca), przymusowe (bez zgody udziatowca na podstawie uchwaty wspol-
nikdéw, zgodnym z przestankami i trybem okreslonym w umowie spotki), tzw.
umorzenie automatyczne (warunkowe, ktore dochodzi do skutku w razie ziszcze-
nia si¢ okreslonych umowg spétki zdarzen bez powziecia uchwaty zgromadzenia
wspolnikow — art. 199 § 4-5 k.s.h.).

Przy umorzeniu dobrowolnym wystepuja dwie niezalezne czynnosci praw-
ne, a mianowicie zbycie udzialéw przez wspdlnika na rzecz spotki, a nastepnie
umorzenie tych udziatéw przez spotke. Tytutem do uzyskania przychodu przez
wspolnika jest odptatne zbycie udziatow. Za przychod uwaza si¢ nalezne kwoty,
choc¢by nie zostaty faktycznie otrzymane. Datg decydujaca o powstaniu przy-
chodu bedzie w tym przypadku data przeniesienia wtasnosci udziatéw, a data
zaplaty przez nabywce umowionej ceny pozostaje bez znaczenia. Wynagrodzenie
uzyskane z tytulu umorzenia przymusowego i warunkowego stanowi przychod
z udzialu w zyskach o0so6b prawnych. Powstaje w dacie otrzymania lub pozo-
stawienia tego wynagrodzenia do decyzji udziatlowca. Opodatkowaniu w tym
przypadku nie podlega przychdd tylko dochdd. Do jego ustalenia stosuje si¢ art.
25 ust. 5d ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.), dalej u.p.d.o.f., z ktérego wynika,
ze jest nim nadwyzka przychodu nad kosztami uzyskania przychodu ustalonymi
zgodnie z art. 22 ust. 1f, albo art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f. Jezeli do nabycia
zbywanych udzialéw doszto w drodze spadku lub darowizny, koszty ustala si¢
w wysokosci wartosci udziatéw z dnia nabycia’.

Instytucja umorzenia udzialow, zwlaszcza przymusowego, jest atrakcyjna
z punktu widzenia pozbycia si¢ wspolnikéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego ta for-
ma nie moze by¢ wykorzystywana do usuni¢cia wspolnika ze spotki z przyczyn
stanowigcych podstawe do zgdania wylaczenia wspolnika'®. Zgodnie z art. 266
§ 1 k.s.h., z waznych przyczyn dotyczacych danego wspoélnika, sad moze orzec
jego wytaczenie ze spotki na zadanie wszystkich pozostatych wspolnikow, jezeli
udziaty wspolnikow, ktorzy zadaja wylaczenia stanowia wigcej niz polowe ka-
pitatu zaktadowego. Doktryna i orzecznictwo jako wazne przyczyny wymienia:
dziatanie na szkodg¢ spéiki lub postepowanie sprzeczne z jego interesami, nad-
uzywanie prawa do kontroli w celach konkurencyjnych, wykonywanie nadzo-
ru w spdlce do szykany, brak mozliwosci bezkonfliktowego wspoéldziatania ze
wspolnikiem bedgcy nastepstwem relacji interpersonalnych wewnatrz spotki'l.

° J. Wycislok, Spotki kapitatowe..., s. 247.
10"'Wyrok SN z 12.05.2005 r., V CK 562/04, OSNC 2006, nr 4, poz. 70.
1 J. Wycislok, Spotki kapitatowe..., s. 248.
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Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 6.06.2007'2, sprawa o wylaczenie
wspolnika ze spotki z 0.0. jest niewatpliwie sprawg o prawa majatkowe. Skutecz-
nos$¢ wylaczenia wspolnika ze spotki opiera si¢ na przestankach, a mianowicie
prawomocnosci orzeczenia sgdowego o wylaczeniu danego wspdlnika oraz za-
placenia ceny przejecia udziatu badz udziatéw wraz z odsetkami, liczac od dnia
dorgczenia pozwu (prawomocny wyrok sadu o wylgczenie wspolnika wywiera
skutki od dnia dorgczenia pozwu).

2. Skutki podatkowe

Umorzenie wtasnych udziatéw na drodze umorzenia dobrowolnego, przy-
musowego czy warunkowego, odbywajace si¢ zard6wno za wynagrodzeniem, jak
1 bez wynagrodzenia, nie generuje przychodu po stronie spotki z o.0. Sytuacja ta
jest dla niej pod wzgledem podatkowym oboj¢tna. W wyniku umorzen spotka
nie uzyskuje zadnego przysporzenia o finansowym wymiarze. Istota tych czyn-
nosci polega na przesunigciu (przeksiegowaniu) czesci sSrodkow spotki w ramach
jej kapitatu wlasnego. Majac na uwadze, ze w wyniku umorzenia udziatow po
stronie spotki nie dochodzi do jakiegokolwiek przysporzenia majatkowego, ope-
racja ta nie moze zosta¢ uznana za §wiadczenie nieodplatne. Nie mozna jej takze
utozsamia¢ z umorzeniem zobowigzan spotki, w rezultacie nie ma tu zastosowa-
nia art. 12 ust. 1 pkt 2, ani art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15.02.1992 r., o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze
zm.) zwanej dalej u.p.d.o.p.".

2.1. Skutki podatkowe po stronie spotki umarzajacej

Podstawg do obnizenia warto$ci nominalnej udziatdow jest niewatpliwie
zmiana umowy spotki. Obnizenie kapitatu zakladowego w drodze obnizenia war-
tosci nominalnej udziatow spotki wymaga podjecia szeregu krokow, pierwszy
z nich stanowi powzigcie przez zgromadzenie wspolnikow spotki z 0.0. uchwaty
0 zmianie umowy spoitki i obnizeniu jej kapitatu zaktadowego. Uchwala ta (dla
swej waznosci) powinna zosta¢ podjeta wigkszoscig dwoéch trzecich gltosow. Jak
wskazuje doktryna, dla osiggnigcia wigkszosci bezsporne znaczenie beda mialy
oddane glosy. Nalezy podkresli¢, ze umowa spotki moze ustanowié surowsze
warunki podj¢cia uchwaly o zmianie umowy spoétki. Uchwala wspdlnikéw za-
mieszczona by¢ powinna w protokole sporzadzonym przez notariusza. Ponadto
uchwata powinna okres$la¢ wysoko$¢, o jaka ma zosta¢ obnizony kapitat zaktado-
Wy oraz sposob obnizenia. W drodze uchwaty niemozliwe jest obnizenie kapitatu

12111 CZP 56/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 79.
13 7. Wycislok, Spotki kapitatowe..., s. 247.
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ponizej limitu okreslonego w kodeksie (obecnie jest to 5 000 zlotych), a takze
obnizenie wartosci nominalnej udzialéw ponizej ich minimalnej wartosci (50
zlotych). Obnizenie kapitatu zakladowego wymaga przeprowadzenia postgpo-
wania konwokacyjnego (art. 264 § 1 k.s.h.) i zgloszenia do rejestru'®. Na skutek
umorzenia udziatéw wygasajg prawa wspolnika zwigzane z tym udzialem, jesli
natomiast umorzenie obejmowato wszystkie umorzenia wspolnika, to woéwczas
ustaje w ogole stosunek jego cztonkostwa w spotce i jednoczesnie przestaje on
by¢ wspdlnikiem spotki.

2.2. Opodatkowanie dochodu ze zbycia udzialow

Dochéd wspolnika wynikajacy z odplatnego zbycia udziatlow w celu ich
umorzenia podlega opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem w wysokosci
19% przychodu i nie ma znaczenia czy umorzenie nastgpito w wyniku obnizenia
kapitatu zaktadowego, czy z zysku netto spotki. Spotka, ktora udziaty nabywa,
jako ptatnik zobowigzana jest pobraé zryczattowany podatek od dochodu uzy-
skanego przez wspdlnika z tytutu wynagrodzenia. Dla wspolnika wynagrodzenie
otrzymane z tytutu odptatnego zbycia udziatow bedzie wywotywato skutki w za-
kresie podatku dochodowego tylko gdy jego wysoko$¢ przekroczy koszt nabycia
tych udziatow. Tylko w tym wypadku osiggnie on bowiem dochdd's. Dla spétki
wynagrodzenie wyplacane przez spotke wspolnikowi z tytutu nabycia wiasnych
udziatow nie stworzy konsekwencji podatkowych w ramach podatku dochodo-
wego, gdyz kwota ta nie stanowi kosztow podatkowych, poniewaz do przycho-
dow nie zalicza si¢ warto$ci zwrdconych udziatow!'e.

2.3. Skutki podatkowe obnizenia kapitalu

Zarzad niezwlocznie po podjeciu uchwaty o obnizeniu kapitatu zaktadowego
zobowigzany jest powiadomi¢ o tym fakcie wierzycieli, a wierzyciele majg pra-
wo wnies$¢ sprzeciw w terminie trzech miesigcy od dnia ogloszenia. Wierzyciele,
ktorzy w terminie 6w sprzeciw zgtosili powinni zosta¢ zaspokojeni lub zabez-
pieczeni.

Postepowanie konwokacyjne nie zostanie przeprowadzone, jezeli roéwno-
czes$nie z obnizeniem kapitatu zakladowego nastepuje jego podwyzszenie, co
najmniej do pierwotnej wysokosci. Zarzad spotki zgtasza do rejestru obnizenie
kapitatu, do zgloszenia oprocz uchwaly dotaczy¢ nalezy dowody nalezytego
wezwania wierzycieli oraz oswiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wie-

4 A. Rzempata, Z. Wojdyta, J. Rzempala, Polityka optymalizacji..., s. 842-844.
15 J. Wycislok, Spotki kapitatowe..., s. 248.
16 A. Karolak, Umorzenie udzialow w spélce z o.0., e-biuletyn rachunkowosé¢, 16.02.2010 .
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rzyciele, ktorzy zgtlosili sprzeciw, zostali zaspokojeni lub zabezpieczeni. Jezeli
obnizenie kapitatu nastepuje przy jednoczesnym jego podwyzszeniu, co najmniej
do pierwotnej wysokosci, do wniosku nie dolgcza si¢ dokumentdéw zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania konwokacyjnego.

Skutki podatkowe obnizenia kapitatu mogg by¢ rozpatrywane w réznych
kontekstach. Najpierw nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku obnizenia kapitatu
zaktadowego i wyptaty srodkow wspolnikom po stronie spotki mozemy mie¢ do
czynienia z powstaniem obowigzku podatkowego jako ptatnika zryczattowanego
podatku od zyskow z oséb prawnych. Jak méwi art. 22 u.p.d.o.p., podatkowi
temu podlegaja przychody z dywidend oraz inne z tytulu udziatu w zyskach oséb
prawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Podatek pobierany jest w wysokos$ci 19% uzyskanego przychodu. Stosownie do
art. 10 u.p.d.o.p., katalog dochodow, jakie podlegaja opodatkowaniu, ma otwarty
charakter. Za dochdd z zyskoéw oséb prawnych m.in. uwaza si¢ dochdd z umo-
rzenia udziatow.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze wspolnicy spoltki nie w kazdym przypadku
beda zobowigzani do uiszczenia podatku. Stosownie do art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p.,
zwolnione z opodatkowania sg bowiem zyski pod pewnymi warunkami, a mia-
nowicie:

— wyplacajacym dywidende, jak i inne przychody z tytutu udzialu w zy-
skach o0s6b prawnych jest spotka — podatnik podatku dochodowego, ktorej
siedziba lub zarzad znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— podmiotem uzyskujacym dochody (przychody) z dywidend oraz inne
przychody z tytutu udzialu w zyskach os6b prawnych jest spotka pod-
legajaca w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie nalezagcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich
osiggania;

— spotka, ktéra uzyskuje przychod posiada bezposrednio nie mniej niz 10%
udziatow (akcji) w kapitale spotki wyptlacajacej zysk;

— spotka, ktora uzyskata przychod nie korzysta ze zwolnienia z opodatko-
wania podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow (bez wzgle-
du na Zrédlo ich osiggania)’.

Zwolnienie jest stosowane wytacznie w przypadku, gdy spotka uzyskujaca
przychod posiada okreslong ilos¢ udziatow (akcji) w spotce wyplacajacej nalez-
nos¢ nieprzerwanie przez dwa lata. Warunek ten pozostaje spetniony takze gdy
okres dwoch lat posiadania udziatow w sposob nieprzerwany uplywa po dniu
uzyskania przychoddéw. Analizujac uregulowania nalezy bez watpienia stwier-
dzi¢, ze w przypadku gdy udziatlowcem spotki, w ktorej ma miejsce obnizenie

17 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z4.07.2007 r., 1401/BP-1/4210-41/07/KST.
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kapitatu zaktadowego, jest inna spdtka kapitatowa z siedzibg w Polsce, panstwie
Uni Europejskiej lub Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, ktora posiada co
najmniej 10% udzialow w spotce wyptacajacej przychdd i nie jest zwolniona
z opodatkowania podatkiem catosci swoich dochodow, przychod, ktory powstat
na skutek obnizenia wielko$ci nominalnej udziatow bedzie niewatpliwie, co do
zasady, zwolniony z opodatkowania.

Zwolnienie z opodatkowania dywidendy w panstwie zrodla zagwarantowane
przez wspomniane przepisy art. 22 u.p.d.o.p. stanowi nastgpstwo implementacji
postanowien Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich z 23.07.1990 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania stosowanego w przypadku spétek dominujg-
cych oraz spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (90/435/EWG), ktora
zmieniona zostala postanowieniem Dyrektywy Rady z 22.12.2003 r. (2003/123/
WE). Powyzsza dyrektywa ma na celu wprowadzenie do wewnetrznych przepi-
sow panstw czlonkowskich, regulacji dotyczacych stosunkow gospodarczych po-
miegdzy spétkami dominujacymi i spétkami zaleznymi, owe regulacje bez watpie-
nia ulatwiatyby konsolidacje tych spotek. Jednym z elementow tych uregulowan
jest wskazanie, ze przywileje jakie wynikajg z dyrektywy dotyczg udziatowcow
(dominujacych spoélek), ktorzy sg uprawnieni do dochodu z tytulu otrzymane;j
dywidendy wyptaconej przez spotke zalezng'®.

Kolejny aspekt podatkowy, jaki bez watpienia nalezy uwzgledni¢ przy anali-
zie omawianego sposobu optymalizacji, wigze si¢ z wysokoscia kosztu uzyska-
nia przychodéw, do ktérego rozpoznania uprawniony jest podatnik w przypadku
sprzedazy swoich udziatéw. Zgodnie z art. 16 ust. 8 u.p.d.o.p., za koszty uzyska-
nia przychoddéw nie uznaje si¢ m.in. wydatkow na objecie lub nabycie udziatow.
Wydatki takie stanowig jednak koszt uzyskania przychodu z odptatnego zbycia
tych udziatéw. Przedmiotowa regulacja ustanawia regule, ze wszelkie koszty
zwigzane z objeciem lub nabyciem udziatow nie stanowig kosztu z chwilg ich
faktycznego poniesienia, moga zosta¢ zidentyfikowane dopiero przy ustalaniu
dochodu z odptatnego zbycia tych udziatow'. Zgodnie z orzecznictwem sado-
wym, poniesione na objecie udziatéw wydatki stanowiag koszty uzyskania przy-
chodéw nawet w przypadku jezeli na skutek zbycia podatnik osiggnat strate®.

Jednoczesnie istniejg powazne argumenty, ktore wskazujg na to, ze nie pro-
wadzi ono do zmniejszenia podatkowego kosztu nabycia udzialéw. Orzecznictwo
sadéw administracyjnych oraz doktryna prawnicza zajmuje stanowisko, ze przy
dokonywaniu wyktadni norm podatkowych wykladnia literalna ma znaczenie
podstawowe. Analiza przepiséw podatkowych powinna by¢ oparta w pierwszej

18 Teza wyroku WSA siedziba w Warszawie 21.02.2011 r., IIT SA/Wa 1489/10.

19 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16.05.2013 r., IPPB3/423-213/13-2/MC;
A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych. Komentarz, Lex/
E12011.

20 Wyrok NSA z 24.11.2004 r., FSK 1266/04, ONSAiWSA 2005, nr 6, poz. 132.
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kolejnosci na tekscie ustawy. Wylacznie w przypadku, jezeli wyktadnia jezykowa
nie prowadzi do jednoznacznych wynikow, jako pomocnicza, mozna zastoso-
waé wyktadni¢ systemowg, historyczng czy funkcjonalng. Przepis art. 1 pkt 8
u.p.d.o.p. ustanawia klarowne i jasne zasady ustalania kosztu nabycia udzialow.
Zgodnie z jej brzmieniem wszystkie wydatki poniesione na objecie lub nabycie
udziatow w momencie odptatnego zbycia tych udziatéw stanowig koszt uzyska-
nia przychodu?'. Jak stusznie podkresla Jozef Wycislok, w ustawie podatkowe;j
brak jest przepisu, ktory pozwalalby na dokonanie modyfikacji tak ustalonego
kosztu uzyskania przychodu w przypadku zmiany wielko$ci poniesionych wy-
datkow. W przypadku jezeli podatnik poniesie dalsze koszty po objeciu udziatéw,
np. zwigkszajac warto$¢ nominalng udziatow, nie bedzie podstawy do podwyz-
szenia kosztéw podatkowych objecia udzialow. Analogicznie w przypadku, gdy
po objeciu udziatéw ich wartos¢ zostanie obnizona, brak jest podstawy do innego
okreslenia wysokosci kosztow uzyskania przychoddéw niz w drodze przedstawio-
22

nej w art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.%.
Zakonczenie

Obnizenie kapitatu mozna uzyskac poprzez: umorzenie udziatoéw lub zmniej-
szenie wartosci nominalnej udzialéw albo tez zastosowanie obu sposobow jed-
noczes$nie. Decyzja o obnizeniu kapitatu zaktadowego w spéice z 0.0. moze by¢
podjeta z roznych przyczyn. Czgstym powodem jest niewspotmiernos¢ wysoko-
sci kapitatu zaktadowego do istniejacych celow, potrzeb i zadan realizowanych
przez spotke. Ponadto wspdlnicy mogg chcie¢ aby czesci kapitatu zakladowego
zostala przesunieta do innych kapitatow (zapasowego lub rezerwowego).
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Streszczenie

Niniejsza praca przedstawia instytucje obnizenia kapitatu zaktadowego
w spotce z ograniczong odpowiedzialnos$cig poprzez umorzenie udzialow lub
zmniejszenie ich wartosci nominalnej. Celem niniejszej pracy jest przedstawie-
nie regulacji prawnych dotyczacych obnizenia kapitatu zaktadowego w kodeksie
spotek handlowych a takze skutkow podatkowych.

Summary
This work describes institution of shares capital reduction through remission
shares or reduction nominal value shares in a Limited Liability Company. The

purpose of this work is to present rules concering shares capital reduction in the
Code if Commercial Companies and tax consequences.
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Korekty przychodu z dzialalnosci gospodarczej
w Swietle przepisow ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych

Wstep

Przychody to podstawowa — obok kosztéw uzyskania przychodu — kategoria
pojeciowa podatku dochodowego. Determinujg one bezposrednio przedmiot tego
podatku, ktérym jest dochod, czyli nadwyzka przychoddéw nad kosztami ich uzy-
skania, osiggnigta w roku podatkowym. Poniewaz okreslenie przedmiotu opodat-
kowania nastepuje tutaj za dany okres rozliczeniowy, jakim jest rok podatkowy,
konieczne staje si¢ okreslenie regut uyjmowania w czasie zdarzen majacych wplyw
na przedmiot opodatkowania. W odniesieniu do przychodéw z dziatalnosci gospo-
darczej reguty takie zawarte zostalty w art. 12 ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d oraz 3¢ ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych? (zwanej dalej
ustawg). Zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy definicja pojecia przychodow z dziatal-
nosci gospodarczej wyraznie wskazuje, ze z zakresu tego pojecia wytacza si¢ war-
tos¢ zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont. Powszechnie przyjmuje
si¢, ze ten fragment przepisu stanowi normatywng podstawe dokonywania korekt
przychodu, przy czym chodzi tutaj zardwno o korekty zmniejszajace jak i zwigk-
szajace jego wysokos¢. Niestety, we wskazanym fragmencie ustawy wyczerpu-
je si¢ cato$¢ regulacji odnoszacej si¢ do korekt przychodu, czego efektem jest
m.in. milczenie ustawodawcy odnos$nie regut ujmowania w czasie omawianych
korekt. W najnowszej praktyce orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego
uksztattowato si¢ w tym zakresie stanowisko, zgodnie z ktérym korekty przycho-
du z dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ dokonywane w momencie powstania
przychodu naleznego, ktory podlega korekcie (ex tunc)®.

Analiza powolanego orzecznictwa NSA pozwala wyodrgbni¢ nastepujace
argumenty, jakie maja przemawia¢ za trafno$cia omawianego stanowiska. Po
pierwsze, brzmienie art. 12 ust. 3 ustawy, ktory wyraznie stanowi, iz przycho-
dami z dziatalno$ci gospodarczej sa przychody nalezne ,,po wyltaczeniu warto-

! Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze zm.

3 Por. wyrok NSA z 1.06.2011 (IT FSK 143/10), wyrok NSA z 26.06.2012 (Il FSK 2422/10), wyrok
NSA z 12.07.2012 (II FSK 2653/10), wyrok NSA z 12.07.2012 (IT FSK 2660/10), wyrok NSA
72.08.2012 (II FSK 180/11), zrodto wszystkich powotanych orzeczen: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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Sci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont”. Zatem przychod na-
lezny powinien by¢ okreslany z uwzglednieniem okolicznosci powodujacych
jego zmniejszenie, takze wowczas, gdy okolicznosci te wystgpity pozniej niz
pierwotny moment jego powstania. Oznacza to, ze sam przepis ustawy zaklada
brak cechy definitywno$ci przychodu naleznego®. Po drugie, przepisy ustawy nie
przewiduja ograniczen czasowych, ktére nakazywatyby dokonywac¢ zmniejsze-
nia wylacznie przychodoéw powstatych w tym samym roku, w ktorym zaistnialy
zdarzenia bedace podstawa zmniejszen. Innymi stowy, nie ma w ustawie prze-
pisu wprowadzajgcego tego rodzaju ograniczenie®. Po trzecie, stanowisko takie
znajduje uzasadnienie w zasadzie wspotmiernosci przychoddéw i kosztow®. Po
czwarte, akceptacja pogladu umozliwiajgcego zmniejszenie przychodow w okre-
sie biezacym, w ktorym zaistniato zdarzenie bg¢dace podstawa dokonania zmniej-
szenia, mogtaby doprowadzi¢ do koniecznosci wykazania w tym okresie przy-
chodu o wartos$ci ujemne;j, co jest nicakceptowane’. Po pigte, ustawa nie odsyta
do regulacji ksztattujacych zasady korygowania obrotu w podatku od towarow
i ustug, a takze brak jest podstaw do analogicznego stosowania tych regulacji na
gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych®. Po szoste, okolicznosci zwia-
zane z wystawieniem faktury korygujacej, obnizajgcej lub zwigkszajacej przy-
chdd, nie majg znaczenia dla momentu powstania przychodu. Faktura korygujaca
odnosi sie wylacznie do uprzednio wykazanych przychodow’.

Szczegdtowe 1 poglgbione rozwinigcie wickszosci ze wskazanych powyzej
argumentoéw przeprowadzone zostalo w doktrynie'’. Przedmiotem niniejszego
artykutu jest proba dokonania oceny prawidlowosci przedstawionego pogladu.

1. Wykladnia jezykowa a wsteczne ujmowanie korekt przychodow

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy wykladnia jezykowa art. 12
ust. 3 ustawy prowadzi jednoznacznie do przedstawionego powyzej wniosku
o koniecznosci wstecznego ujmowania korekt przychodu naleznego. Przepis ten,
definiujac pojecie przychodu z dziatalno$ci gospodarczej stanowi, ze przycho-
dami takimi sg, osiggnicte w roku podatkowym, takze (a zatem nie tylko) przy-
chody nalezne, choéby nie zostaly faktycznie otrzymane, po wytaczeniu wartosci
zwroconych towardw, udzielonych bonifikat i skont. Postuzenie si¢ przez usta-

4 Por. wyrok NSA z 1.06.2011 (IT FSK 143/10).

’ Ibidem.

¢ Ibidem.

" Ibidem.

8 Wyrok NSA z 12.07.2012 (II FSK 2660/10).

® Wyrok NSA z26.06.2012 (Il FSK 2422/10).

10 Por. E. Prejs, Korekta przychodow w swietle przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 6, s. 22 i n.
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wodawce modalno$cia stowa ,,wyltaczy¢” pozwala przyjac, ze przepis zawiera
nakaz wydzielenia (wyeliminowania) z przychodu naleznego warto$ci zwroco-
nych towaréw, udzielonych bonifikat i skont, ktéra to wartos$¢ jest czescig tego
przychodu''. Powstaje jednak pytanie, czy tres¢ analizowanego przepisu pozwala
na postawienie tezy, iz z przychodu naleznego nalezy wylaczy¢ te kwoty, ktére
wprawdzie pierwotnie staly si¢ nalezne, a zatem staty si¢ przychodem osiggnie-
tym w danym roku podatkowym, jednakze wskutek zwrotu towaréw, udzielenia
bonifikaty Iub skonta, przestaty by¢ kwotami naleznymi — bez wzgledu na to,
kiedy te zdarzenia miaty miejsce'?.

Wydaje si¢, ze powyzszy wniosek mozna prébowaé podwazy¢ na poziomie
wyktadni jezykowej. Wniosek ten zdaje si¢ bowiem pomija¢ znaczenie tej czesci
zdania zawartego w art. 12 ust. 3 ustawy, ktora nastepuje po wyrazeniu ,,po Wy-
laczeniu”. Z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, wyrazenie takie jest
operatorem negacji i stanowi zaprzeczenie orzeczenia uzytego w zdaniu'’. Ponie-
waz orzeczenie zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy zakresla denotacje pojecia przy-
chodu z dziatalno$ci gospodarczej, to negacja orzeczenia zawe¢za te denotacje
o wartos¢ ,,zwroconych towardw, udzielonych bonifikat i skont”. Uwzgledniajac
ten niezbedny kontekst catej wypowiedzi ustawowej, jasna staje si¢ koniecznosé
precyzyjnego odczytania kazdego ze stow nastepujacych po operatorze negacji.
Szczegblne znaczenie majg tutaj stowa ,,zwrdconych” oraz ,,udzielonych”. Wyra-
zy te sg biernymi imiestowami odczasownikowymi, ktorych funkcja jest dodatko-
wa charakterystyka odpowiednio: ,,towaréw’” oraz ,,bonifikat i skont”. Nie ulega
watpliwosci, ze wskazane imiestowy pochodzg od czasownikow uzytych w cza-
sie przesztym, w aspekcie dokonanym, czyli charakteryzuja stany lub czynnosci
(juz) zakonczone w ujeciu czasowym. Z tych wzgledow stowa te nie maja warto-
Sci dyrektywalnej, czyli nie wyrazajg powinnego zachowania podatnika'4. Petnig
one funkcje wyrazen opisowych odnoszacych si¢ do uzytego w przepisie stowa
»wylaczac”, ktore jako negacja orzeczenia, musi pelni¢ funkcje dyrektywalng
tak jak samo orzeczenie. Normatywne znaczenie stowa ,,wylacza¢” sprowadza
si¢ jednak tylko do powinnos$ci zmniejszenia wartosci przychodu osiggnigtego
w danym roku podatkowym o wartosci okreslone w przepisie za pomocg wyra-
zen opisowych. Przeprowadzona analiza pozwala zatem na postawienie wniosku,
ze w Swietle art. 12 ust. 3 ustawy za przychody zwigzane z dzialalnos$cig gospo-
darcza, osiggni¢te w roku podatkowym, uwaza si¢ takze przychody nalezne po

"' Ibidem, s. 26.

12 Tak W. Nykiel, M. Wilk, Obnizenie ceny sprzedazy wskutek zastosowania klauzuli rebus sic
stantibus a korekta przychodow naleznych w podatku dochodowym od osob prawnych, ,,Przeglad
Podatkowy” 2013, nr 3, s. 33, a takze E. Prejs, Korekta..., op.cit., s. 26.

13 Por. A. Malinowski, Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe i redakcyjne, Warszawa 2012,
s. 145-147.

4 Por. ibidem, s. 110.
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wylaczeniu z nich wartosci (juz) zwrdconych towaroéw, (juz) udzielonych bonifi-
kat i skont. Poniewaz wyodrgbnienie przychodow nastepuje w okresie roku po-
datkowego, to zdarzenia w postaci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat
1 skont moga wptyna¢ na wartos¢ przychodow osiggnictych wylacznie w tym
roku podatkowym, w ktorym zdarzenia te wystgpity. Wystapienie tych zdarzen
w kolejnych latach podatkowych nie moze wpltywaé na wysokos¢ przychodu
osiggnietego w latach poprzednich.

2. Czynnik czasu jako element wspoélokreslajacy przedmiot
opodatkowania a wsteczne ujmowanie korekt przychodu

Mozna zada¢ pytanie, czy sposob interpretacji art. 12 ust. 3 ustawy, zaktada-
jacy dokonywanie wstecznych korekt przychodu, powinien spotkaé si¢ z zarzu-
tem naruszenia zakazu retroaktywnego dziatania prawa podatkowego. Zasada
niedziatania prawa podatkowego wstecz nie wynika wprost z przepiséw prawa,
jednak stanowi powszechnie uznawany fundament wspotczesnego panstwa's.
Najogolniej zasada ta wyraza zakaz stanowienia przepisoéw nakazujgcych doko-
nywa¢ kwalifikacji prawnej zdarzen lub stanow rzeczy, ktére miaty miejsce i za-
konczyly si¢ przed wejsciem w zycie tych przepisow!'®. W przedstawionym zna-
czeniu zasada nieretroakcji nie moze mie¢ zastosowania do analizowanego tutaj
przypadku. Jego istotg jest bowiem zmiana (modyfikacja) kwalifikacji podat-
kowoprawnej zdarzenia, ktore wywolato okreslone skutki podatkowe w danym
momencie T, w wyniku wystapienia innego zdarzenia, p6zniejszego niz moment
T, za$ podstawg kwalifikacji podatkowoprawnej oraz jej zmiany (modyfikacji)
sg przepisy obowigzujace w tym samym ksztalcie w obu momentach. Pomimo
tego, ze nie mozna mowi¢ w tej sytuacji o naruszeniu zakazu niedziatania prawa
wstecz, wyraznie problematyczne staje si¢ spowodowanie zmiany zaistniatego
w przesztosci obowigzku podatkowego ze skutkiem wstecznym, w wyniku wy-
stapienia zdarzenia p6zniejszego niz moment powstania tego obowigzku. Wydaje
sie, ze z teoretycznego punktu widzenia dopuszczalne byloby stworzenie takiej
konstrukcji podatkowoprawnej. Watpliwa jest jednak zasadno$¢ dowodzenia, ze
konstrukcja taka wystepuje na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Wynika to przede wszystkim z prawnego ujecia
przedmiotu tego podatku, ktorym jest zaistnienie zdarzenia!'” okreSlonego w art.
7 ustawy, czyli zaistnienie dochodu. Jak juz wczesniej powiedziano, dochod to
nadwyzka przychoddéw nad kosztami uzyskania przychodow, za$ obie te katego-

15 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2011, s. 122.

1 Tbidem, s. 122.

17 Por. M. Kalinowski, Pojecie przedmiotu podatku, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, s. 14
i n., http://www.trp.umk.pl/download/trp2011/Pojecie_przedmiotu_podatku M Kalinowski.pdf.
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rie pojeciowe odnosza si¢ do odrgbnych kategorii zdarzen, najczesciej majacych
powtarzalny charakter. Niezwykle istotne jest przy tym to, ze pojecie dochodu,
a tym samym przychodu i kosztu jego uzyskania, definiowane jest przy pomocy
elementu jakim jest rok podatkowy. Innymi stowy, powtarzalne zdarzenia podda-
jace si¢ podatkowoprawnej kwalifikacji za pomocg poj¢¢ przychoddw i kosztow
ich uzyskania, wystepujace w roku podatkowym, sktadajg si¢ na przedmiot podat-
ku, ktéorym jest dochdod. Czynnik czasu w postaci ustanowionego okresu rozlicze-
niowego, w ktorym zachodza zdarzenia relewantne dla przedmiotu opodatkowa-
nia, staje sie tutaj elementem wspotokreslajagcym przedmiot podatku'®. Jest to nie
tylko element konstrukcyjny w podatku dochodowym, ale rdwniez element nor-
matywny przybierajacy w ustawie posta¢ okresu rozliczeniowego, jakim jest rok
podatkowy. Z chwilg zamknigcia si¢ okresu rozliczeniowego nastgpuje ustalenie
zobowigzania podatkowego za dany rok podatkowy, na ktorego wysokos¢ moga
mie¢ wptyw wylacznie te zdarzenia objgte przedmiotem podatku, ktore wystapity
w tym roku podatkowym. Wydaje si¢ zatem jasne, ze zdarzenia, takie jak zwroty
towarow lub udzielenie bonifikat i skont, cho¢ niewatpliwie relewantne z punktu
widzenia prawnego ujecia przedmiotu podatku dochodowego, moga wptynaé na
ten przedmiot wylgcznie w tym okresie rozliczeniowym, w ktorym wystapity.
Akceptacja tezy, w mysl ktorej wystapienie tych zdarzen w danym okresie moze
mie¢ wptyw na przedmiot podatku wspotokreslony przedziatem czasowym za-
konczonym przed okresem wystapienia tych zdarzen, podwaza znaczenie kon-
strukcyjnego oraz normatywnego elementu przedmiotu podatku dochodowego
jakim jest czynnik czasu. Teza taka bytaby mozliwa do zaakceptowania jedynie
wowczas, gdyby istniata wyrazna podstawa normatywna nakazujaca wsteczne
ujmowanie skutku wystgpienia zdarzen w postaci zwrotu towaroéw, udzielenia
bonifikat i skont. W swietle przeprowadzonej wczesniej analizy jezykowej tresci
art. 12 ust. 3 ustawy, nalezy wykluczy¢ istnienie takiej podstawy.

3. Wykladnia systemowa a wsteczne ujmowanie korekt przychodu

Whioski powyzsze znajdujg potwierdzenie w argumentacji opartej na wyktad-
ni systemowej zewnetrznej. Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko NSA o wstecznym
skutku zdarzen bedacych podstawa korekty przychodow, w sytuacji gdy korekta
musi by¢ odniesiona do zamknigtych juz lat podatkowych, z koniecznosci do-
prowadzi¢ musi do wystgpienia nadplaty lub zalegtosci podatkowej za okres, do
ktorego odnosi sie skutek korekty!. Poglad, zgodnie z ktoérym zaistnieje w takiej

18 Por. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, B. Brzezinski (red.), Torun 2009, s. 78.

1 Por. uzasadnienie wyroku NSA z2.08.2012 (IT FSK 180/11), w ktorym Sad wyraznie sygnalizuje
konieczno$¢ wystapienia takich skutkow.
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sytuacji zalegtos¢ podatkowa skutkujaca obowigzkiem zaplaty odsetek nalezy
uzna¢ za catkowicie nieprawidtowy. W takim przypadku trudno znalez¢ jakie-
kolwiek racje dla sankcyjnego charakteru zobowigzania odsetkowego w przy-
padku korekty spowodowanej zdarzeniem nastepujacym po zakonczeniu okresu,
w ktérym powstat przychod podlegajacy korekcie (np. nastgpcze zwigkszenie sig¢
ceny sprzedazy na podstawie przewidzianych w umowie klauzul indeksacyjnych
lub waloryzacyjnych). Odsetki od zalegtosci podatkowej stanowia sankcje, ktora
stanowi instrument zapewniajacy przestrzeganie prawa podatkowego, natomiast
nie powinny one spetnia¢ samoistnej funkcji fiskalnej*®. W przypadku korekt
przychodéw dokonywanych zgodnie z przedstawionymi wyzej pogladami NSA,
odsetki od zalegtosci podatkowych nie mogg stanowi¢ sankcji podatkowej, gdyz
wsteczny skutek takiej korekty jest — w $wietle tego orzecznictwa — wykonaniem
prawa podatkowego zgodnie z jego literg. Odsetki od zaleglosci podatkowej pel-
nityby w tym przypadku samoistng funkcje¢ fiskalng. Oznacza to, ze mieliby$my
wowczas do czynienia z kumulacja opodatkowania w odniesieniu do tego same-
go zrodta — po pierwsze korekta zwickszajaca przychod podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, a po drugie, wsteczne dziatanie skutku korekty wywo-
laloby koniecznos¢ zaptaty odsetek od zalegtosci, ktore to odsetki nie moga miec
w tym przypadku charakteru innego niz fiskalny. Spostrzezenia te prowadza do
wniosku, ze prezentowana w orzecznictwie NSA wyktadnia art. 12 ust. 3 ustawy
w zakresie skutkéw korekty przychodu skutkuje wyraznym naruszeniem zasady
wewngtrznej spojnosci budowy systemu podatkowego, a pochodng tego jest na-
ruszenie zasady trwalej wydajnosci podatku, bedacej kluczowa zasada budowy
tego systemu?'. Dodatkowo zauwazy¢ mozna, ze poglad o wstecznym skutku
korekty przychodu jest nie do pogodzenia z zatozeniem o neutralnosci podatkow
wzgledem mechanizmu rynkowego*. W pismiennictwie wskazuje sie ponadto,
ze takie stanowisko jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia wymogu okre-
$lono$ci podatku wynikajgcego z art. 217 i art. 84 Konstytucji RP?.

3. Klauzula rebus sic stantibus a wsteczne ujmowanie korekt przychodu

W literaturze przedmiotu wyrazona zostata teza, ze korekty zmniejszajgce
wartos¢ przychodu, bedace skutkiem zdarzen nastepujacych po dniu powstania
przychodu naleznego, powinny zosta¢ odniesione do roku podatkowego, w ktd-
rym powstal przychod nalezny. Stwierdzenie to zostato zilustrowane przypad-
kiem obnizenia ceny w wyniku zastosowania klauzuli rebus sic stantibus (art.

20 Por. P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, B. Brzezinski (red.), Torun 2009, s. 101-102.

2 Por. A. Gomutowicz J. Matecki, Podatki..., op.cit., s. 248-250.

22 Por. ibidem, s. 277-278.

3 W. Nykiel, M. Wilk, Obnizenie ceny..., op.cit., s. 33.
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357! Kodeksu cywilnego), co skutkuje zmniejszeniem wysokos$ci wierzytelno-
$ci, z ktorej uprzednim zaistnieniem wigzato si¢ powstanie przychodu nalezne-
go. W takim stanie rzeczy zmniejszenie warto$ci wierzytelnosci nie wptywa na
moment powstania przychodu, a zatem korekta przychodu powinna zosta¢ ujeta
wstecznie — w roku podatkowym, w ktorym powstat przychod nalezny?. W wie-
tle przeprowadzonej powyzej analizy, zapatrywanie takie nalezy oceni¢ jako nie-
trafne, na co wskazujg rowniez nastepujace argumenty.

Pomimo tego, ze przychod nalezny wiaze si¢ zasadniczo z zaistnieniem wie-
rzytelnosci (w sensie cywilnoprawnym)?®, to jednak bezzasadne jest utozsamia-
nie pojecia przychodu naleznego z cywilnoprawnym pojeciem wierzytelnosci.
Swiadczy o tym choéby sam fakt niepostuzenia sie przez ustawodawce terminem
»wierzytelnos¢” w definicji przychodu zawartej w art. 12 ust. 3 ustawy, podczas
gdy termin ten wystepuje w wielu innych przepisach ustawy (np. art. 12 ust. 1
pkt 4, 4c, art. 12 ust. 4 pkt 13, art. 12 ust. 4b, art. 16 ust. 1 pkt 20, 25, 26, 39, 44).
Podobnie, moment powstania przychodu jest autonomicznie okreslony w art. 12
ust. 3a, 3¢, 3d oraz 3e ustawy i nie jest on zalezny od zaistnienia wierzytelnosci,
cho¢ moze si¢ z jej zaistnieniem pokrywac. Rowniez wymagalnos¢ wierzytelno-
$ci nie ma zadnego wplywu na powstanie przychodu naleznego. Z przedstawio-
nych okolicznosci wynika zatem, ze powstanie przychodu naleznego jest okre-
slong w przepisach ustawy konsekwencjg realizacji podatkowoprawnego stanu
faktycznego, ktorego elementem kluczowym (cho¢ nie wytacznym) jest istnienie
wierzytelno$ci w sensie cywilnoprawnym. Innymi stowy, dla pojecia przychodu
naleznego wierzytelno$¢ ma znaczenie jako fakt, ktory zaistnial w czasie, i z kto-
rym to faktem przepis art. 12 ust. 3 ustawy wigze wystapienie konsekwencji po-
datkowych w postaci powstania przychodu podlegajacego opodatkowaniu. Jest
to zatem modelowy przyklad sytuacji, gdzie wystapienie skutku na gruncie prawa
cywilnego (zaistnienie wierzytelnosci), z punktu widzenia prawa podatkowego
traktowane jest jako wystapienie zdarzenia obj¢tego hipotezg normy prawnopo-
datkowej?. Zauwazy¢ nalezy, ze zupelnie obojetna jest natura zdarzen objetych
hipoteza normy podatkowoprawnej wyznaczajacej zakres pojecia przychodu.
Zdarzenie takie moze przybra¢ posta¢ faktu instytucjonalnego (np. zwolnienie
z dhlugu, podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zaistnienie wierzytelnosci), jak
i faktu surowego (np. bezumowne korzystanie z cudzej rzeczy), natomiast skutek
jest zawsze taki sam — osiagni¢cie przychodu podlegajacego opodatkowaniu.

2'W. Nykiel, M. Wilk, Obnizenie ceny..., op.cit., s. 33-34.

% Ibidem., s. 33.

% Por. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 27, B. Brzezinski, Prawo
podatkowe a prawo cywilne, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, B. Brze-
zinski (red.), Torun 2009, s. 394; P. Skalimowski, Podatkowe skutki niewaznosci czynnosci praw-
nej, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, s. 20 i n., http://www.trp.umk.pl/download/trp2011/
Podatkowe skutki niewaznosci_czynnosci prawnej P_Skalimowski.pdf.
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Powyzsze rozwazania jasno wskazuja, ze pojecie przychodu naleznego nie
moze by¢ utozsamiane z wierzytelnoscia w rozumieniu cywilnoprawnym, tylko
z dajacym si¢ ujag¢ w czasie faktem istnienia tej wierzytelnosci. Nie inaczej na-
lezy kwalifikowa¢ pdzniejsze czasowo zdarzenia majace jakikolwiek wptyw na
istnienie tej wierzytelnosci, np. sadowe zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus
zmniejszajace warto$§¢ nominalng wierzytelnosci. Zdarzenie takie, z punktu wi-
dzenia prawa podatkowego jest tylko faktem, z ktorym powigzaé nalezy skutek
okreslony normg podatkowoprawng. Skutek ten nie moze za$ wystapi¢ wczesniej
niz fakt, z ktérym norma prawa podatkowego wiaze jego wystapienie. Poniewaz
w analizowanym przypadku méwimy o skutku podatkowym w postaci korekty
zmniejszajacej przychod, to skutek ten nie moze wystgpi¢ wczesniej niz zdarze-
nie bedace jego podstawa faktyczng (zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus).
Twierdzenie, ze korekte nalezy w tym przypadku odnies¢ do momentu, w ktorym
powstal przychdd nalezny, prowadzi¢ bedzie do rezultatow catkowicie nieakcep-
towanych.

Po pierwsze, oznaczatoby to, ze okres pomigdzy wystapieniem zdarze-
nia kreujacego przychod, a wystagpieniem zdarzenia korygujacego przychod in
minus, nalezy uzna¢ za niebyly, co jest rownoznaczne z cofni¢ciem czasu. Ze
wzgledéw oczywistych wniosek taki mozna byloby utrzymacé wytacznie poprzez
zastosowanie fikcji prawnej, ktora musiataby wyraznie wynikaé z tre§ci ustawy,
a ktorej nie da si¢ wywies¢ z aktualnego jej brzmienia.

Po drugie, gdyby nawet przyja¢ istnienie wspomnianej fikcji prawnej, to by-
laby ona wyjatkowo trudna do pogodzenia z trescig art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy,
zgodnie z ktorym przepisd6w ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw wynikajacych
z czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Inter-
pretowany a contrario, przepis ten niewatpliwie obejmuje swym zakresem przy-
chéd podlegajacy opodatkowaniu w okresie pomigdzy momentem jego powsta-
nia, a momentem jego korekty zmniejszajacej na skutek zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus. Dobrg ilustracjg tej tezy bytaby sytuacja, w ktérej moment
powstania przychodu oraz moment korekty wystapityby w dwoch réznych latach
podatkowych. Oparta na wspomnianej wyzej fikcji prawnej koncepcja zaktada-
jaca wsteczng korekte przychoddéw zmniejszajacych przychody bytaby zatem
sprzeczna z powotanym przepisem, gdyz zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy, korekta
zmniejszajaca przychdd polega na ,,wyltgczeniu” czegsci tego przychodu spod za-
kresu przedmiotowego ustawy. Usunigcie tej sprzecznosci bytoby mozliwe tylko
poprzez zatozenie, w mysl ktérego przepis zawierajacy regute wstecznego ujmo-
wania korekt zmniejszajacych ma charakter lex specialis wobec art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy. Zatozenie to dodatkowo potwierdza jednak wyrazong wczesniej teze, ze
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koncepcja wstecznego ujmowania korekty zmniejszajacej przychdod musiataby
by¢ oparta na wyraznym (wrecz jednoznacznym) jezykowo brzmieniu przepisu?’.

Po trzecie, lege non distinguente, skutek w postaci wstecznego ujmowa-
nia korekty musiatby odnosi¢ si¢ do kazdego przypadku korekty zmniejszaja-
cej przychod (za wyjatkiem sytuacji, gdy przyczyng korekty jest btad istniejacy
w dacie powstania przychodu naleznego). Stanowisko takie narusza jednak za-
sade pewnosci opodatkowania®®, poniewaz w przypadku korekt odnoszonych do
minionych lat podatkowych prowadzi do koniecznosci korygowania deklaracji
rocznych w trybie art. 81 i n. ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa®
oraz — co do zasady — wykazywania w skorygowanej deklaracji nadptaty w po-
datku dochodowym.

Wreszcie po piate, wykluczy¢ nalezy poszukiwanie uzasadnienia dla wstecz-
nego ujmowania korekt przychodow, w mogacym wystapi¢ — na ptaszczyznie
cywilnoprawnej — skutku ex tunc zastosowania klauzuli rebus sic stantibus®.
Jest tak dlatego, ze skutki czynnosci cywilnoprawnej powstaja z chwilg zlozenia
oswiadczen woli, bez wzgledu na to czy czynnosciom tym nadaje si¢ skutek ex
tunc, czy tez ex nunc. Te uzywane w doktrynie prawa cywilnego zwroty nalezy
bowiem rozumie¢ jako przyjete zwroty konwencjonalne, nieprecyzyjnie wskazu-
jace pozadang tre$¢ stosunku zobowigzaniowego, zmienionego na skutek doko-
nania czynnosci prawnej®'. Charakterystyka ta wyraznie podwaza zapatrywanie,
w mysl ktérego czynnos$¢ prawna (lub inne zdarzenie) modyfikujace warto$¢ wie-
rzytelnosci, z ktoérej uprzednim zaistnieniem wigzalo si¢ powstanie przychodu
naleznego, (wstecznie) pozbawia ten przychod cechy definitywnosci, nawet je-
zeli danym przypadku, na ptaszczyznie cywilnoprawnej, czynnos¢ taka (lub inne
zdarzenie) wywoluje skutki ex tunc. Skoro w pewnych sytuacjach nawet nastep-
cze stwierdzenie niewaznosci czynnosci cywilnoprawnej nie moze doprowadzié
do wstecznego wytaczenia spod opodatkowania przychodu bgdacego skutkiem
dokonania takiej czynno$ci®, to tym bardziej nie mozna wnioskoéw takich wy-
cigga¢ w odniesieniu do modyfikacji waznego stosunku cywilnoprawnego, do-
konanej przez wykorzystanie klauzuli rebus sic stantibus. Akceptacja takiej tezy,
w skrajnym przypadku, mogtaby umozliwia¢ wsteczne niweczenie zaistniatych
skutkow podatkowych poprzez zastosowanie niektdrych instytucji prawa cywil-
nego wywierajacych skutki ex func (np. pewne postaci odstgpienia od umowy).

¥ Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 242-243.

28 Por. P. Skalimowski, Podatkowe skutki..., op.cit.

¥ Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., nr 749, ze zm., zwana dalej Ordynacjq podatkowq.

3 Por. A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 357" Kodeksu cywilnego, Lex 2011; A. Olejniczak,
Komentarz do art. 357" Kodeksu cywilnego, Lex 2010.

31 Tak w odniesieniu do skutecznego odstapienia lub wypowiedzenia umowy G. Tracz, Sposoby
Jednostronnej rezygnacji z zobowigzan umownych, Warszawa 2007, s. 82.

32 Por. P. Skalimowski, Podatkowe skutki..., op.cit.
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Powyzsze rozwazania uzasadniajg stanowisko, zgodnie z ktérym wsteczne
ujmowanie korekt przychodow wymagatoby istnienia wyraznej podstawy praw-
nej, ktorej brak w aktualnym brzmieniu art. 12 ust. 3 ustawy.

4. Korekta zmniejszajaca przychody w okresie biezacym wobec
problemu wartosci korekty przewyzszajacej sume przychodow
korygowanych w okresie biezagcym

Dodatkowego rozwazenia wymaga jeszcze jeden, powotywany na wstepie ar-
gument, ktory przemawiatby za przyjeciem wstecznego skutku korekty przycho-
déw w podatku dochodowym. Sprowadza si¢ on do stwierdzenia, ze w wyniku
korekty zmniejszajacej przychod np. z tytutu zwrotu towaru i odniesienia skutku
tej korekty do biezacego okresu rozliczeniowego (czyli okresu, w ktérym wystg-
pit zwrot towaru) moze doj$¢ do sytuacji, gdy warto$¢ korekty bedzie wyzsza niz
podlegajacy korekcie przychod. Konsekwencijg takiego stanu rzeczy musiatoby
by¢ wykazanie dla celow opodatkowania podatkiem dochodowym przychodu
jako wartosci ujemnej, co jest catkowicie niedopuszczalne z punktu widzenia
zalozen konstrukcyjnych tego podatku. Jak wskazano w piSmiennictwie i orzecz-
nictwie, jedynym sposobem unikni¢cia takiej sytuacji byloby przyjecie wyktad-
ni o wstecznym skutku korekty przychodu®. W $wietle przedstawionych wyzej
rozwazan argument ten jest jednak nietrafny. Stanowi on wylgcznie ilustracje
sytuacji faktycznej, ktorej zaistnienie nie zostato dostrzezone przez ustawodaw-
ce, a ktérej wystapienie prowadzi¢ moze do negatywnych dla podatnika skutkow
w postaci braku mozliwosci zmniejszenia przychodow o calg wartos¢ korekty.
Przypadek ten niewatpliwie stanowi kuszaca przestanke dla tezy o konieczno-
Sci wstecznego ujmowania korekty zmniejszajacej przychdd nalezny. Jednakze
— w $wietle wczedniejszych rozwazan — przyjecie tego stanowiska stanowitoby
w istocie stworzenie reguly niedajgcej si¢ wywies¢ z brzmienia art. 12 ust. 3
ustawy. Prowadzi to do niewatpliwie kontrowersyjnej tezy, ze skoro mozliwe
jest faktyczne wystgpienie sytuacji korekty zmniejszajacej przychod o wartosci
wigkszej, niz suma przychoddéw ustalona na dzien takiej korekty, a ustawa nie
przewiduje mozliwosci wykazania przychodéw o warto$ci ujemnej, ani doko-
nania korekty wstecznej, to w omawianym zakresie mamy do czynienia z luka
konstrukcyjng*. Uwzgledniajac watpliwosci wyrazane zarowno w doktrynie pra-
wa podatkowego jak i orzecznictwie z zakresu tego prawa, dotyczace mozliwo-
$ci eliminowania luk konstrukcyjnych poprzez zastosowanie wnioskowania per

3 Por. wyrok NSA z 1.06.2011 (I FSK 143/10); E. Prejs, Korekta przychodow ..., op.cit., s. 27.
3 Por. B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 134; Z. Ziembinski, Podsta-
wy sporow o ,, luki w prawie”, ,,Panstwo 1 Prawo” 1996, z. 2, s. 210.
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analogiam, uzasadniona wydaje si¢ by¢ mozliwos¢ wykorzystania w analizowa-
nym przypadku rozumowania w postaci analogii /egis.

Punktem wyjscia dla zasadno$ci stosowania analogii jest konieczno$¢
uwzglednienia tego elementu konstrukcji podatku dochodowego, ktérym jest do-
chdd, rozumiany jako nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania
(art. 7 ust. 2 ustawy). Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze art. 12 ust. 3 ustawy dopusz-
cza korygowanie przychoddéw (w tym korygowanie in minus), co ma bezposredni
wplyw na wysokos$¢ dochodu bedacego przedmiotem opodatkowania. Co wigcej,
ustawodawca wyraznie uwzglednia mozliwo$¢ wystapienia straty, czyli sytuacji,
w ktorej koszty przewyzszaja sume przychodow. Strata jest jednym z elementow
konstrukcyjnych podatku, gdyz obniza ona wysoko$¢ dochodu podlegajacego
opodatkowaniu w nastepnych latach podatkowych (art. 7 ust. 5 ustawy). Skoro
strata moze wystapi¢ m.in. na skutek korekty zmniejszajacej przychody, to brak
jest jakichkolwiek podstaw dla odmowy uwzglednienia w ustaleniu przedmiotu
podatku takze takiej korekty zmniejszajacej przychody, ktérej warto$¢ przewyz-
sza sume¢ przychoddéw wystepujacych w dacie dokonania korekty. Oznaczaloby
to bowiem bezpodstawne pogorszenie sytuacji podatnika. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze to ostatnie stwierdzenie potwierdza réwniez poddany wczesniej krytyce
poglad, zmierzajacy do wstecznego ujmowania korekt zmniejszajacych przycho-
dy. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze poglad ten dazy do uwzglednienia w rozliczeniu
podatku dochodowego catej wartosci korekty zmniejszajacej, nawet gdyby miato
to doprowadzi¢ do wstecznego skorygowania deklaracji podatkowej i wykaza-
nia straty, podlegajacej odliczeniu od dochodu w latach nastepnych. Widoczne
jest zatem, ze sama konstrukcja przedmiotu opodatkowania podatkiem docho-
dowym zaktada konieczno$¢ uwzglednienia korekt zmniejszajacych przychody,
bez wzgledu na ich wysokos$¢. W przypadku za$ korekt zmniejszajacych, ktorych
wartos¢ przewyzsza sume przychodow na dzien dokonania korekty, z konieczno-
$ci matematycznej musi doj$¢ do sytuacji rOwnoznacznej ze strata w rozumieniu
art. 7 ust. 2 ustawy.

Powyzsze rozwazania wykazuja, ze przypadek korekty zmniejszajacej przy-
chody, o wartosci wigkszej niz suma przychodéw w okresie rozliczeniowym,
w ktorym wystapito zdarzenie bedace podstawa korekty (i w ktorym zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami nalezy uja¢ taka korekte) — w zakresie ustalania
przedmiotu opodatkowania — jest pod wzgledem faktycznym tozsamy z przypad-
kiem straty w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy. Tozsamos$¢ tych dwoéch sytuacji
faktycznych jest bezdyskusyjna, poniewaz ich podstawa jest wynik dzialania ma-
tematycznego w postaci réznicy pomigdzy sumag kosztow a suma przychodow
uwzgledniajacych korekty zmniejszajace. Tozsamos$¢ tych sytuacji faktycznych
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uzasadnia zastosowanie w drodze analogii legis® regul rozliczania straty wyni-
kajacych z art. 7 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 7 ust. 5 ustawy, w zakresie, w ja-
kim ujeta w biezacym okresie rozliczeniowym korekta zmniejszajaca przychody,
skutkowataby konieczno$cig wykazania ich jako przychody o wartosci ujemne;.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest polemika z dominujgcym w aktualnym orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego pogladem, zgodnie z ktorym korekty
przychodu z dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢ dokonywane w momencie
powstania przychodu naleznego, ktéry podlega korekcie (ex tunc). Autor przed-
stawia argumenty wynikajace z wyktadni jezykowej przepisu art. 12 ust. 3 usta-
wy o podatku dochodowym od os6b prawnych, w tym uwzgledniajace zasady
techniki prawodawczej, z ktérych mozna wyprowadzi¢ hipotez¢ konkurencyjng
do powyzszej. W toku analizy wskazano na konstrukcyjny, ale rowniez norma-
tywny element przedmiotu opodatkowania podatkiem dochodowym, jakim jest
czynnik czasu. Uwzglednienie tego elementu w procesie wyktadni prowadzi do
tezy, w mysl ktorej korekty przychodu z dziatalnosci gospodarczej zasadniczo
powinny by¢ ujmowane w przedmiocie opodatkowania w rozliczeniu tego okre-
su, w ktérym faktycznie zaistnialy. Autor przedstawia réwniez negatywne kon-
sekwencje podtrzymywania kwestionowanego stanowiska NSA, w postaci naru-
szenia podstawowych zasad budowy systemu podatkowego.

Summary

The subject of this article is a polemic with a dominant view in the current ju-
dicial decisions of the Supreme Administrative Court, according to which correc-
tions of revenue from economic activity shall be made at the date of arising rev-
enue due that is corrected (ex tunc). The author presents arguments arising from
language interpretation of the Article 12 Clause 3 of the Act on legal persons’
income tax, which take also into consideration rules of legislative technique, that
might lead to hypothesis competitive to the above one. In the course of analysis
structural and also normative element of the subject of income tax— i.e. time fac-
tor — was indicated. Consideration of this element in the course of interpretation
leads to conclusion that corrections of revenue from economic activity shall be as
a rule included in the subject of income tax of this period in which they actually
occurred. The author presents also negative consequences of sustaining Supreme
Administrative Court approach, in the form of violations of basic principles of the
tax system construction.

185






Rafat Frankiewicz!

Optymalizacja podatkowa w przedsi¢biorstwie
w zakresie podatku od nieruchomosci

Wstep

Podatek od nieruchomosci jest jednym z najbardziej znaczacych zrodet
dochodow gmin. Wedlug informacji publikowanej przez Ministerstwo Finan-
sow z wykonania budzetow gmin za cztery kwartaly 2013 r. wynika, iz jedynie
srodki otrzymywane z czes$ci oSwiatowej subwencji ogolnej (ponad 18 mld zt)
oraz wptywy z czesci podatku dochodowego od 0so6b fizycznych (12,8 mld zt)
w wiekszym stopniu, anizeli podatek od nieruchomosci (11,3 mld zt), zasilaja
budzet lokalny. Z drugiej strony, takze dla przedsi¢biorcy istniejacy obowiazek
swiadczenia pienieznego w zwigzku z posiadang nieruchomoscia, budynkiem lub
budowla musi by¢ odczuwalny i przyczynia¢ si¢ do jego sytuacji finansowe;.
Stad tez, wagi nabiera pytanie, w jaki sposdb, legalnie i z poszanowaniem woli
ustawodawcy, mozna pomniejszych obowigzek podatkowy od nieruchomosci?
Najwazniejsze sposoby to wlasciwe okreslenie przedmiotu opodatkowania, wy-
korzystanie wzgledow technicznych oraz stosowanie ulg i zwolnien.

1. Wlasciwe okreslenie przedmiotu opodatkowania

Przedsigbiorca, w ktorego posiadaniu znajdujg si¢ grunty, budynki lub bu-
dowle powinien, w celu przeprowadzania efektywnego planowania podatkowego
1 doprowadzenia do optymalizacji wydatkow, dokona¢ analizy posiadanego ma-
jatku przez pryzmat zapisdéw ustawy o podatkach i optatach lokalnych?. Przede
wszystkim, trzeba zweryfikowac zglaszang powierzchni¢ nieruchomosci oraz
znajdujacych si¢ na niej obiektéw. W tym zakresie nalezy odwota¢ si¢ do art.
la ust. 1 pkt 5 ustawy, gdzie wskazano, iz powierzchni¢ uzytkowa budynku lub
jego czescei nalezy rozumieé, jako ,,powierzchni¢ mierzong po wewnetrznej dhu-

' Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.
2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn. Dz.U. 2014 poz.
849 z poézn. zm. — zwana dalej ustawa.
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gosci $cian na wszystkich kondygnacjach’. Warto przy tym pamietaé, iz do tak
obliczanej powierzchni nie wlicza si¢ klatek schodowych oraz szybéw dzwigo-
wych. Moze pojawi¢ si¢ pytanie, czy przed ztozeniem informacji podatkowe;j,
deklaracji lub dokonywaniem zmian we wskazanych dokumentach nalezy kaz-
dorazowo wykona¢ pomiar powierzchni budynku oraz nieruchomosci dla jego
prawidtowego podania do celow podatkowych. Z formalnego punktu widzenia
nie ma takiej potrzeby. Uznaje si¢ bowiem, iz wigzace w tym zakresie sg zapisy
zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw*. Zostato to potwierdzone w licznych
orzeczeniach, chociazby w wyroku NSA z dnia 5 marca 2013 r.°. Z praktycznego
punktu widzenia jednak, w pewnych sytuacjach zasadne wydaje si¢ ponowne
wykonanie pomiaréw i ustalenie powierzchni, zwlaszcza budynkoéw znajdu-
jacych si¢ na danej nieruchomosci. Trzeba bowiem pamigtaé, iz dane zawarte
w ewidencji okreslajg catkowita powierzchni¢ budynku, bez wskazania metrazu
np. klatki schodowej, ktora dla celoéw podatku od nieruchomosci nie jest wliczana
do przedmiotu opodatkowania.

Prowadzac rozwazania na temat powierzchni, nie mozna poming¢ kwestii
rownie istotnej, a mianowicie wysokosci budynku, co takze ma wplyw na wyso-
kos¢ podatku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli budynek lub jego czesé
posiada wysoko$¢ mniejszg niz 1,40 m, to wowczas pomija si¢ go podczas usta-
lania przedmiotu opodatkowania. W przypadku obiektow o wysokosci od 1,40 m,
ale mniejszej niz 2,20 m zalicza si¢ jedynie potowe takiej powierzchni.

Kolejng kwestig jest zweryfikowanie jak posiadana nieruchomos$¢ zostala
sklasyfikowana w ewidencji gruntow. Jezeli jako uzytek rolny, woéwczas nalezy

3 Tozsame rozumienie pojecia ,,powierzchnia uzytkowa” wg ustawy zostalo zawarte takze
w regulacji dotyczacej opodatkowania spadkow i darowizn — art. 16 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 28
lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn, tekst jedn. Dz.U. 2009 nr 93 poz. 768 z pézn. zm.
Inng definicje zawiera natomiast ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jedn. Dz.U. 2014 poz. 150,
gdzie w art. 2 ust. 1 pkt 7 czytamy, iz przez powierzchni¢ uzytkowa nalezy rozumie¢ ,,powierzchnie¢
wszystkich pomieszczen znajdujacych sie w lokalu, a w szczegolnosci pokoi, kuchni, spizarni,
przedpokoi, alkow, holi, korytarzy, tazienek oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym
i gospodarczym potrzebom lokatora, bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposob uzywania; za
powierzchni¢ uzytkowa lokalu nie uwaza si¢ powierzchni balkonow, tarasow i loggii, antresoli, szaf
i schowkéw w §cianach, pralni, suszarni, wozkowni, strychdw, piwnic i komoérek przeznaczonych
do przechowywania opatu”.

4 Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst
jedn. Dz.U. 2010 nr 193 poz. 1287 z p6zn. zm. — ,,podstawe planowania gospodarczego, wymiaru
podatkéw i §wiadcezen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publiczne;j,
gospodarki nieruchomo$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw”. Regulacja ta jest czgsto przywolywana, m.in. w uzasadnieniach
do wyrokow dla podkreslenia wagi i znaczenia ewidencji — zob. wyrok NSA z dnia 5 czerwca
2014 r., I FSK 1581/12, LEX nr 1483996.

> Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., I FSK 1399/11, LEX nr 1305426.
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zastanowic si¢, czy warto przekwalifikowac caty teren na zwigzany z dziatalnosci
gospodarczg. Z ekonomicznego punktu widzenia lepiej zmieni¢ przeznaczenie
gruntu jedynie w minimalnym zakresie, niezb¢dnym do prowadzenia dziatalno-
$ci, a resztg pozostawic jako grunty rolne. Spowoduje to sytuacje, w ktorej jedy-
nie cze$¢ gruntdw bedzie podlegata ustawie, a pozostate zostang objete regulacja
dot. podatku rolnego.

Inna mozliwos$¢ zmniejszenia wysokosci podatku od nieruchomos$ci zwiaza-
na jest z budynkami mieszkalnymi. Co do zasady, o czym bedzie jeszcze dalej
mowa, grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy podlegaja
opodatkowaniu stawka najwyzsza. Jezeli natomiast, na terenie takiej nierucho-
mosci, ktora mimo wszystko zwigzana jest z prowadzong dziatalnoscig, znajduje
si¢ obiekt mieszkalny, to wowczas zastosowanie znajdg stawki podstawowe po-
datku. Co wiecej, w uzasadnieniu do wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 1992 r.%, sad
zauwazyl, ze takze czesciowe wykorzystywanie lokalu mieszkalnego do wyko-
nywania dzialalnos$ci nie spowoduje zastosowania stawek najwyzszych. Innymi
stowy, aby mozliwym bylo uznanie danego lokalu za zwigzany z dziatalnoscia
gospodarczg i wlasciwe jego opodatkowanie, nie moze on w nawet najmniejszym
zakresie petni¢ funkcji mieszkalnej. Nalezy w tym miejscu krytycznie odniesé
si¢ do praktyki, ktéra niekiedy jest stosowana przez przedsigbiorcow, a polega-
jaca na probie sztucznego nadania lokalom zajetym na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej funkcji mieszkalnych. Jest to niedopuszczalne z punktu widzenia
prawa i niezgodne z celem ustawodawcy regulujagcego omawiane przepisy. Jeze-
li faktycznie, jeden obiekt jest wykorzystywany do réznych celow, to wowczas
zalecanym rozwigzaniem bytoby wydzielenie w nim powierzchni przeznaczonej
tylko do wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Kwestig, ktora rowniez moze by¢ rozpatrywana podczas optymalizacji obcia-
zen fiskalnych w zakresie podatku od nieruchomosci jest zniesienie wspotwia-
sno$ci. Jak stanowi ustawa w art. 3 ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy nieruchomos¢
lub zlokalizowany na niej obiekt jest przedmiotem wspotwlasnosci lub pozosta-
je w posiadaniu dwoéch lub wigcej podmiotow, to obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspoétwtascicielach lub posiadaczach. Z inng sytuacja
bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy dojdzie do wyodrgbnienia wlasno-
sci lokalu. Od tak wyodrgbnionej nieruchomosci podatnik samodzielnie zaptaci
daning, natomiast od cz¢sci wspolnej wysokos¢ podatku bedzie obliczana wg
stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego bu-

¢ Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 1992 r., SA/Wr 650/92, POP 1994/6/115.
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dynku’. Przedmiotowa kwestia byta m.in. rozpatrywana przez WSA w Warsza-
wie?, ktory wydat wyrok, w ktorym negatywnie oceniono interpretacje omawia-
nej regulacji dokonang przez prezydenta Warszawy, ktory wskazal, iz wysokos¢
podatku za cze$¢ wspdlng po wyodrebnieniu wiasnosci ,,cigzy na witascicielach
lokali w zakresie odpowiadajagcym cze¢sciom utamkowym wynikajagcym ze sto-
sunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku
nie stanowigcej przedmiotu wspdtwlasnosci”. Bledne w tym zdaniu byto dodanie
zwrotu ,,nie stanowigcej przedmiotu wspotwilasnosci”, ktory spowodowat zmiang
wspotczynnika wykorzystywanego do obliczenia podatku. Niezaleznie od inter-
pretacji wydanej przez prezydenta Warszawy, ktora nie byta zgodna z obowigzu-
jaca regulacja, nalezy podkresli¢, iz omawiana tres¢ art. 3 ust. 5 ustawy wymaga
zmiany. Korzystny, z punktu widzenia przedsi¢biorcow zapis, sprawia ubytek
srodkow po stronie budzetoéw gmin, powodujac, ze de facto od czg¢sci nierucho-
mosci lub obiektu na niej zlokalizowanego nie jest pobierany podatek. Bardziej
zasadne byloby wprowadzenie rozwigzania, ktore zaktadatoby opodatkowanie
przedmiotu wspotwilasnosci wg stosunku powierzchni uzytkowej wyodrgbnione-
go lokalu do sumy powierzchni uzytkowej wszystkich wyodrebnionych lokali®.

2. Wzgledy techniczne

Wzgledy techniczne sg kolejng mozliwoscia, ktéora powinna by¢ brana pod
uwage podczas dokonywania optymalizacji podatkowej. Przestanka zastosowa-
nia wyzszej stawki podatku od nieruchomosci jest fakt posiadania gruntu, budyn-
ku Iub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza!®. Reguta taka zostata okre$lona w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy, w kto-
rej wskazano od razu, iz opisana sytuacja nie dotyczy budynkéw mieszkalnych,

7 Dobrze obrazuje to przyktad obiektu o powierzchni 1.000 m? przy stawce podatku wynoszacej
20 zt. Przy wspotwlasnosci, podatek wynositby 1.000 m? x 20 zt = 20.000 zt. W sytuacji gdy doj-
dzie do wydzielenia wlasnosci lokali przez dwa podmioty po 100 m? kazdy, to podatek dla tych
podatnikow tacznie bedzie liczony w sposob nastgpujacy: 2 x 100 m? x 20 zt = 4.000 zt (podatek od
lokali wyodrebnionych) oraz 2 x 1/10 x 800 m? x 20 zt = 3.200 zt. R6znica jest znaczaca, bowiem
w pierwszym przypadku taczna wysokos¢ podatku wynosi 20.000 zt, a w drugim tylko 7.200 zt.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2009 r., IIT SA/Wa 2535/08, LEX nr 520941.

° W takim przypadku, przy podobnym zalozeniu, ze mamy obiekt o powierzchni 1.000 m2, stawka
podatku wynosi 20 zt, a zobowigzanie podatkowe — 20.000 zt (1.000 m? x 20 zt), wyodregbnienie
przez dwoch podatnikéw odrgbnych lokali o powierzchni 100 m? spowoduje, ze podatek bedzie
wynosit rowniez 20.000 zt (2 x 100 m? x 20 zt = 4.000 zt — za cze$ci wyodrebnione oraz 2 x 1/2 x
800 m? x 20 zt = 16.000 zt).

10 Zob. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r., Il FSK 855/12, LEX nr 1337028. Warto takze odnoto-
wac, iz bez znaczenia pozostaje w tym zakresie fakt pozostawania w zwigzku matzenskim z osoba,
ktora nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Nie mozna wowczas uzasadnia¢ konieczno$ci zasto-
sowania nizszej stawki podatku sytuacja zawodowa matzonka/i — zob. wyrok NSA z dnia 27 lutego
2014 r., IT FSK 857/12, LEX nr 1337030.
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gruntéw pod tymi budynkami oraz gruntéw pod jeziorami, a takze gruntéw za-
jetych na zbiorniki retencyjne i elektrownie wodne. Wyjatek, co istotne z punktu
widzenia przedsigbiorcow, dotyczy takze przedmiotu opodatkowania, ktéry nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. W takiej sytuacji, grunty i budynki bedg podlegaly stawce witasci-
wej dla gruntow i budynkow pozostatych, a budowle, jako niezwigzane z prowa-
dzong dzialalnoscia, nie beda opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Tak okreslona regulacja, pomimo iz wydaje si¢ jasna i spojna, rodzi w prak-
tyce wiele watpliwosci. Juz bowiem, samo pojecie ,,wzgledy techniczne” bywa
roznie rozumiane, w zwigzku z brakiem legalnej definicji zawartej w ustawie.
W doktrynie panuje jednak zgoda, co do koniecznosci odwotania si¢ do sta-
nu technicznego gruntu, budynkéw czy budowli oraz positkowania si¢ uregu-
lowaniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'! i ustalania na tej podstawie, czy dany obiekt mozna wykluczy¢
z opodatkowania wyzszymi stawkami podatku od nieruchomosci ze wzgledu
na jego zlty stan techniczny. Warto przy tym pamigtaé, iz przestanki decydujace
o tym muszg mie¢ charakter obiektywny i niezalezny od woli przedsiebiorcy'2.
Kazde inne rozumienie regulacji zawartej w art. la ustawy moze powodowac
prébe wykorzystywania omawianych rozwigzan przez przedsi¢biorcoéw i sztucz-
ne powodowanie wzgledow technicznych!'.

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. z 2002 r., nr 75, poz. 690
Z poézn. zm.

12 Trafna wydaje si¢ w tym zakresie definicja wskazana w uzasadnieniu do jednego z wyrokow,
w ktorym sad okreslit wzgledy techniczne jako ,,obiektywne okoliczno$ci trwate, nieusuwalne
i niezalezne od woli przedsigbiorcy” — zob. wyrok NSA z dnia 13 maja 2014 r., I FSK 1334/12,
LEX nr 1481487. W stosunku do budynkéw mozna spotka¢ nieco inna definicj¢ zaprezentowana
przez WSA w Gliwicach, gdzie w uzasadnieniu do wyroku czytamy, iz ,,w odniesieniu do budyn-
koéw — sytuacje, w ktorej istniejaca w roku podatkowym zabudowa jest w takim stanie technicznym,
ze nie moze by¢ wykorzystywana (nie nadaje si¢) do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nawet
po realizacji prac remontowych (odtworzeniowych) oraz adaptacyjnych, ktorych efektem nie jest
powstanie nowego budynku” — wyrok WSA w Gliwicach z 5 lipca 2010 ., I SA/G1 367/09, LEX nr
653889. Przestankami, ktore nie bede prowadzily do zaistnienia wzgledéw technicznych sa m.in.
zakregcenie zawordw sieci technicznych, wzgledy finansowe przedsigbiorcy, wysokie koszty uzdat-
niania wody. Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2005 r., I SA/Gl 760/04, LEX nr
367925, pismo Ministerstwa Finanséw, Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 20
pazdziernika 2003 r., sygn. LK-1601/LP/03/PP.

13 Z tego punktu widzenia ciekawy wydaje si¢ wyrok NSA z dnia 17 listopada 2005 r., FSK 2319/04,
LEX nr 165709, w ktorym sad wskazat, iz brak istnienia przylacza wodno-kanalizacyjnego moze
stanowi¢ przestanke do uznania, iz dziatalno$¢ gospodarcza nie jest i nie moze by¢ wykorzysty-
wana do prowadzenia dziatalno$ci ze wzgledow technicznych. W takim przypadku jednak nalezy
bra¢ pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, aby ocenié, czy sie¢ wodno-kanalizacyjna jest
niezbedna.
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Kolejng wazng, z punktu widzenia przedsigbiorcy, kwestiag jest tzw. aspekt
temporalny, a wiec okreslenie, czy wzgledy techniczne dotyczace okreslonego
obiektu muszg mie¢ charakter staty czy tez moga wystgpowac okresowo lub przez
pewien czas. Jest to istotne, chociazby z punktu widzenia podmiotéw gospodar-
czych wykorzystujacych nieruchomosci sezonowo. Pomocna, w wyjasnieniu tej
watpliwosci jest sama ustawa, ktoéra wskazuje w art. 1a, iz aby mozliwym byto
opodatkowanie nizszg stawka podatku, grunty, budynki i budowle nie sg i nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dzialalnosci. Innymi stowy, stan
danego obiektu musi uniemozliwia¢ jego wykorzystywanie w zwigzku z prowa-
dzong dziatalnoscig zaréwno w chwili oceny tego stanu, jak réwniez w przy-
sztosci. Stanowisko to zostato potwierdzone wieloma orzeczeniami sagdoéw, m.in.
wyrokiem NSA z dnia 14 marca 2014 r.'*, Z tego tez wzgledu przywolanej wcze-
$niej dziatalnosci sezonowej nie nalezy uznawac za okolicznos$ci uzasadniajgce
powotlania si¢ na wzgledy techniczne'®. To samo dotyczy remontu obiektu zlo-
kalizowanego na nieruchomosci. Dla powstania obowigzku podatkowego wy-
starczajacym bedzie, ze dany grunt jest w posiadaniu przedsiebiorcy lub osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg. Nie musi on by¢ natomiast wykorzysty-
wany do prowadzenia dziatalno$ci, co znalazto potwierdzenie m.in. w wyroku
WSA w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2010 r.'®. Ponadto, nalezy pamietaé, iz prace
remontowe cechujg si¢ okresowym trwaniem, ktore nie zawsze musi wykluczaé
mozliwo$¢ wykorzystywania budynku lub budowli z uzytkowania!”.

Kwestig warta wyjasnienia jest rowniez ustalenie, w odniesieniu do jakiej
dziatalno$ci mozna mowic o wystapieniu wzgledoéw technicznych. W art. 1a czy-
tamy, iz omawiana regulacja dotyczy gruntow, budynkéw i budowli, ktore nie
sg 1 nie mogg by¢ wykorzystywane ze wzgledow technicznych do prowadzenia
tej dziatalnos$ci. Znaczenie zwrotu ,.tej dzialalnosci” oraz jej interpretacja moze
powodowac w praktyce pewne problemy, zwlaszcza iz mozliwe jest jej odnosze-
nie do danej, konkretnej dziatalnosci prowadzonej przez przedsi¢cbiorce, albo do
jakiejkolwiek dziatalnosci. Wydaje sie, ze bardziej zasadnym jest uznanie pierw-
szego sposobu interpretowania watpliwego zwrotu. Przede wszystkim, nalezy

4 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2014 r., Il FSK 944/12, LEX nr 1488016.

15 W literaturze bardzo czgsto przywotuje si¢ sprawe, w ktorej zostat wydany wyrok NSA z dnia 17
stycznia2008 1., IIFSK 1517/07, ONSAiWSA 2009/3/58, dotyczacy opodatkowania nieruchomosci,
na ktoérej wydobywany byt torf. Podatnik wykazywal, iz w zwiazku z sezonowa mozliwoscia
wydobywania torfu, nieruchomos$¢ ze wzgledow technicznych nie jest wykorzystywana przez
cze$¢ roku. Stanowisko to byto bledne, poniewaz jak wykazat sad w innym orzeczeniu, warunki
atmosferyczne oraz trudnosci z eksploatacja ztoza stanowia przeszkod¢ przemijajaca, ktorej nie
mozna zaliczy¢ do wzgledéw technicznych. Jedynie catkowite wyczerpanie ztoza moze skutkowaé
zastosowaniem do danej nieruchomosci stawki nizszej. Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2
marca 2005 r., T SA/Bk 488/04, OSK 488/04.

16 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2010 r., I SA/Ol 722/09, LEX nr 554036.

17Zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2014 r., I FSK 1139/12, LEX nr 1481413.
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spojrze¢ na literalne brzmienie regulacji, w ktérej postuzono si¢ zaimkiem ,,tej”,
wskazujacym, iz mowa jest o skonkretyzowanym rodzaju dziatalnosci prowa-
dzonej przez dany podmiot. W przypadku, gdyby ustawodawca zamierzal odno-
si¢ wzgledy techniczne do jakiejkolwiek dziatalnosci, to woéwczas zredagowatby
tre$¢ art. 1a bez wspomnianego zaimka. Innym argumentem jest wielorakos¢ ro-
dzajow aktywnos$ci przedsigbiorcy i zwigzany z tym brak mozliwosci okresle-
nia zamknig¢tego katalogu dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym wykluczenie
mozliwosci ustalenia, czy dany grunt, budynek lub budowla nie mogg by¢ wy-
korzystywane do wykonywania zadnej dziatalnosci w ogole. Najlepiej obrazuje
to przyktad zniszczonego domu lub fabryki, ktére z pozoru wydaja si¢ obiektami
uniemozliwiajagcymi prowadzenie np. produkcji czy handlu. Te same obiekty po-
zwolg jednak np. na wykorzystanie ich jako plener do zdj¢¢ filmowych czy pole
do gry w paintballa. Co ciekawe, odmienne stanowisko w tym zakresie przedsta-
wito Ministerstwo Finanséw'®, jednak trudno zgodzi¢ si¢ z takim twierdzeniem
ze wzgledu na wyzej wymienione argumenty.

Na koniec rozwazan nad problematyka wzgledow technicznych warto jesz-
cze wskazaé, w jaki sposob nalezy ustali¢ istnienie podstawy zastosowania niz-
szej stawki podatku od nieruchomosci. Zgodnie z regulacjg ustawy to na podatni-
ku cigzy obowigzek przekazania organowi podatkowemu informacji, ktore beda
umozliwiaty opodatkowanie, wlacznie z podaniem do wiadomosci wszelkich
okoliczno$ci powodujacych zmniejszenie wysokosci obowigzku podatkowego.
Dodatkowo, jezeli przedsigbiorca jest w posiadaniu dokumentow potwierdzaja-
cych np. zty stan techniczny budynku, to rowniez winien taki dokument uwzgled-
ni¢. W tym zakresie mozna spotka¢ dosy¢ ciekawg rozbiezno$¢ w orzecznictwie
sadoéw, bowiem cze$¢ orzeczen wskazuje, iz jedynie decyzje administracyjne
mogg stanowi¢ podstawe obnizenia stawki podatku w omawianym zakresie'.
Poglad taki jest btedny, chociazby z punktu widzenia art. 180 §1 Ordynacji po-
datkowej?, ktory stanowi, iz jako dowdd nalezy dopuscié, co do zasady, wszyst-
ko co moze przyczyni¢ si¢ do ustalenia stanu faktycznego i wyjasnienia sprawy,
pod warunkiem, Ze nie jest to dowod sprzeczny z prawem?'. Administracja skar-
bowa moze zakwestionowac przekazane przez podatnika informacje i przepro-
wadzi¢ postepowanie dowodowe, weryfikujac, czy okoliczno$ci wskazane przez
podatnika, jako wzgledy techniczne faktycznie zaistniaty.

18 Pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 13 marca 2003 r., nr LK-
272/LP/03/PP. Podobne stanowisko zostalo zawarte np. w wyroku NSA z dnia 18 lutego 2014 r., II
FSK 581/12, LEX nr 1450322.

19 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 pazdziernika 2009 r., I SA/Sz 455/09, LEX nr 529513.
20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.
21 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 maja 2008 r., I SA/Gd 1045/07, LEX nr 469671.
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3. System ulg i zwolnien

Ustawa w art. 7 daje kolejng mozliwos$¢ zredukowania wysoko$ci obcigzen
podatkowych przez przedsigbiorcg. Co prawda, istniejacy katalog zwolnien nie
ma zbyt duzego znaczenia praktycznego, jesli chodzi o prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, jednak co istotne, zawarta tam klauzula pozwala radzie gminy na
wprowadzanie nowych, potencjalnie waznych dla przedsiebiorcy przywilejow
podatkowych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 musi odbywac¢ si¢ to w drodze uchwaty,
a nowe zwolnienia powinny cechowac si¢ przedmiotowym charakterem. Jedny-
mi z czgsciej spotykanych zwolnien sa te, kierowane do przedsigbiorcow, w celu
zachecania ich do inwestowania na okre§lonym terenie. Przykladem moze by¢
zwolnienie zwigzane z przeprowadzeniem nowych inwestycji o warto$ci prze-
kraczajacej rownowartos$¢ np. 50 tys. euro. Warto bra¢ pod uwage tego typu re-
gulacje przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji operacji, poniewaz moze ona
W sposoOb znaczacy ograniczy¢ zobowigzania podatkowe. Nalezy jednak pamig-
ta¢, iz gminy maja spore problemy z prawidlowym stosowaniem omawianych
przepisow, co moze skutkowac uchyleniem wadliwego aktu prawa miejscowego.
Dlatego tez, dla wtasnego bezpieczenstwa, zasadnym wydaje si¢ posiadanie wie-
dzy na temat obowiazujacej regulacji, zwlaszcza wowczas, gdy kwestie podatko-
we s3 jednymi z wazniejszych przy podejmowaniu decyzji o ulokowaniu dziatal-
no$ci na danym obszarze. Rzecza najwazniejsza, jezeli chodzi o zwolnienia, jest
jej przedmiotowy charakter. Jest to najczgsciej kwestionowane przez Regionalne
Izby Obrachunkowe, ktore zarzucajg probe wprowadzania zwolnien o charakte-
rze podmiotowym lub mieszanym (podmiotowo-przedmiotowym), co jest nie-
dopuszczalne?. Jak wskazata RIO w Krakowie, kazde zwolnienie przedmiotowe
w rezultacie bedzie dotyczyto okre§lonego podatnika, poniewaz to on odniesie
korzy$¢ w postaci zmniejszonego obciazenia podatkowego. Waznym jest jednak,
aby na poziomie uchwaly regulacja dotyczyta abstrakcyjnego i nieoznaczone-
go podmiotu®, a doktadniej sytuacji, w ktorej podatnik si¢ znajdzie**. Odrgb-
ng kwestia jest dostateczna precyzja podczas okres$lania zwolnienia, co rowniez
bywa kwestionowane przez RIO. Okreslane w przepisach prawa normy musza
cechowac si¢ jednoznacznoscia i czytelnoscia, uniemozliwiajgc tym samym in-

22 Niedopuszczalnym jest np. okre$lenie w uchwale zwolnienia odnoszacego si¢ do nieruchomosci
przekraczajacej S0m? w przypadku, gdy stanowi ona wlasno$¢ emeryta lub rencisty. Taka regulacje
probowata wprowadzi¢ Rada Gminy Swietajno, co zostato zakwestionowane przez RIO — uchwata
Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn. 0102-168/13.

2 Zob. uchwate Kolegium RIO w Krakowie z dnia 3 stycznia 2013 r., sygn. KI-411/1/13.

24 Zob. uchwate Kolegium RIO w Krakowie z dnia 1 lutego 2012 r., sygn. KI-411/42/12.
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terpretowania niezgodnego z wolg prawodawcy?. Wszelkie te cechy posiada np.
zwolnienie, ktdre zostato zaproponowane przez RIO w Kielcach, ktére wskazalo,
iz mozliwym jest zwolnienie budynkow gospodarczych wolno stojacych wyko-
rzystywanych wylacznie na potrzeby gospodarstwa domowego®.

Warto takze pamigtaé, iz adresowanie zwolnien wprost do okreslonej grupy
podmiotéw jest mozliwe, jednak nie na podstawie regulacji zawartej w art. 7
ustawy w drodze uchwaly rady gminy, ale poprzez sama ustawe, co wielokrotnie
przypominata m.in. RIO?’, a co wynika z art. 217 Konstytucji?®.

Oprocz instytucji zwolnien, ktére wykluczajg okreslone podmioty i przed-
mioty z opodatkowania, funkcjonujg takze ulgi, ktéore pomniejszaja wysokosé
obciazen podatkowych. Mozna do nich zaliczy¢ odroczenie terminu ptatnosci
1 rozlozenie na raty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami oraz
umorzenie zaleglo$ci w calosci lub czesci (art. 67a Ordynacji podatkowe;j). Ulga
przyznawana jest na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym. Pierwsze ze wskazanych poje¢,
co do zasady, rozumiane jest jako ,,niemoznos¢ uregulowania zaleglosci podatko-
wych spowodowana przypadkami losowymi”, takimi jak np. kleski zywiotowe?.
»Interes publiczny” natomiast nalezy rozumie¢ jako ,,dyrektywe postepowania
nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspdlnych dla catego spo-
leczenstwa, takich jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do
organdw wladzy, sprawnos$¢ dziatania aparatu panstwowego, korekte btednych
decyzji itp.”??. Nalezy takze pamietaé, iz przyznanie konkretnej ulgi zalezy od
woli organu podatkowego, poniewaz miesci si¢ w ramach tzw. uznania admini-
stracyjnego. Nie oznacza to jednak peinej swobody w podejmowaniu decyz;ji,
bowiem trzeba mie¢ na uwadze, czy zaistnialy wzgledy, ktore mozna okresli¢
jako wyzej juz zdefiniowany ,,wazny interes podatnika” lub ,,interes publiczny”.

% Przyktadem takiego zwolnienia byta tre$§¢ uchwaty Rady Gminy Pszczew, ktora wskazywata, iz
zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne, w ktorych wymieniono tradycyjne
ogrzewanie na nowoczesne lub ekologiczne — uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gorze z dnia 27
stycznia 2010 r., sygn. 24/2010.

26 Wyjasnienie RIO w Kielcach z dnia 21 marca 2012 r., sygn. WI-44/1360/2012.

27 Zob. uchwate Kolegium RIO w Krakowie z dnia 4 stycznia 2012 r., sygn. KI-411/3/12.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.

2 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 lutego 2010 ., I SA/Kr 1725/09, LEX nr 591503; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 13 stycznia 2010 r., I SA/Ld 787/09, LEX nr 623420.

30 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 grudnia 2013 r., T SA/Po 534/13, LEX nr 1404399;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2013 r., I SA/Ld 1330/12, LEX nr 1308470; wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 6 lipca 2010 roku, I SA/Bk 156/10, LEX nr 590320; wyrok NSA z 21 marca
2001 r., I SA/Ka 577/00, LEX nr 47500; wyrok NSA z 12 lutego 2003 r., III SA 1838/01, M.Podat.
2003/7/43; wyrok NSA z 26 wrzesnia 2001 r., III SA 659/01, ONSA 2003/3/105.
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Podsumowanie

Optymalizacja prowadzonej dziatalnos$ci, w szczegélnosci w zakresie obo-
wigzkow podatkowych, nabiera coraz wigkszego znaczenia. Przedsigbiorcy oraz
inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza daza do minimalizowania
kosztow, a tym samym, co jest w pelni uzasadnione ekonomicznie, do zwieksza-
nia swoich dochodéw. Podatek od nieruchomosci jest jednym z obciazen, ktore
przyjdzie uisci¢ podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢. Warto wiec zdawac so-
bie sprawe z istniejacych, legalnych form stuzacych do planowania podatkowego.
Niestety, niejasno$¢ regulacji, jej czeste zmiany oraz wykluczajace si¢ czasami
interpretacje sprawiaja, ze korzystanie z wszystkich oferowanych przywilejow
jest dosy¢ trudne. W tym kontekscie mozna wysung¢ pod adresem ustawodaw-
cy postulat o dazenie do wigkszej starannos$ci podczas prowadzenia proceséw
legislacyjnych oraz rozwiewanie wszelkich watpliwosci juz na poziomie aktow
normatywnych, bez oczekiwania na orzecznictwo sgdow.
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Uchwata Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn. 0102-
168/13.

Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 3 stycznia 2013 r., sygn. KI-
411/1/13.

Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 1 lutego 2012 r., sygn. KI-
411/42/12.

Uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gorze z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn.
24/2010.

Uchwat¢ Kolegium RIO w Krakowie z dnia 4 stycznia 2012 r., sygn. KI-
411/3/12.

Wyjasnienie RIO w Kielcach z dnia 21 marca 2012 r., sygn. W1-44/1360/2012.

Streszczenie

Celem artykulu jest wskazanie wybranych metod optymalizacji w zakresie
podatku od nieruchomosci, ktére moga by¢ wykorzystane przez podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Naleza do nich m.in. system ulg i zwolnien.
czy wzgledy techniczne. Autor wskazuje ponadto, w jaki sposob wlasciwie okre-
$li¢ podstawe opodatkowania, z pelnym poszanowaniem regulacji prawa. Opisy-
wane rozwigzania poparte sg orzeczeniami sagdoéw, uchwatami Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz przykladami.

Summary

The aim of this article is to identify some optimization methods in the field
of real estate tax, which can be used by commercial entities. These include tax
reliefs, exemptions or technical considerations. The author also indicates how
properly determine the tax base, in full compliance with regulations of the law.
The described solutions are supported by court decisions, resolutions of Regional
Accounting Chamber and examples.
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Tres¢ ponad forma? Niektore uwagi na tle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacego
obowiazkow formalnych w opodatkowaniu VAT

Wstep

Podstawowym obowigzkiem podatnika wynikajacym z prawa podatkowego
jest zaptata podatku. Celem jego ustanowienia jest bowiem zgromadzenie $rod-
kow finansowych przez panstwo?. Nie jest to jednak jedyny obowigzek naktadany
przez prawo podatkowe na jego podmioty. Przewiduje ono bowiem szereg innych.
Podatnik jest zobowigzany do rejestracji swojej dziatalnosci jako podatnika, pro-
wadzenia ewidencji, wystawiania rachunkow, sktadania informacji o zdarzeniach
gospodarczych go dotyczacych, jest wreszcie zobowigzany do wptacania zali-
czek na podatek, czy poddawania si¢ kontroli organdéw podatkowych. Obowiazki
te najczesciej zwane sg w doktrynie obowigzkami instrumentalnymi?.

Wyodrebnienie tych obowigzkéw oraz ich zdefiniowanie nie jest tatwe. Na
pierwszy rzut oka przyja¢ mozna — zgodnie z ich nazwa, ze sg to wszystkie te obo-
wigzki, ktére stuzg wykonaniu podstawowego obowiazku, ktorym jest zaptata po-
datku. Przy takim ujeciu pamictaé nalezy, ze system prawny zna caty szereg obo-
wigzkow, ktore shuza wykonaniu tej podstawowej powinnosci. Podatnik ma swoje
obowigzki w postepowaniu podatkowym (w wagskim znaczeniu)*, podczas kon-
troli podatkowej, postepowania egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajacego,
czy wreszcie ma obowiazki wynikajgce z prawa karnego skarbowego. Wszystkie
one stuzg zaplacie podatku. Jak si¢ jednak wydaje — nie wszystkie te obowigzki
nazywa si¢ w literaturze obowigzkami instrumentalnymi. Z drugiej strony nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze wsrod omawianych obowigzkow sg niektore takie, ktore
maja charakter w jaki$ sposob ,,formalistyczny”, czy ,,formalny” (cho¢ nie cho-

! Prawnik, doradca podatkowy, menedzer w Dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte.

2 R. Mastalski, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego, T. Ill, Prawo daninowe, Warszawa
2010, s. 353.

3 Ibidem, s. 384.

* Pojecie postepowania podatkowego jest w doktrynie sporne. Co do szczegdtow zob. M. Masternak,
[w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe, Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 333.
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dzi tutaj o obowigzki proceduralne)’. Mowa tutaj o takich obowigzkach, ktore sg
obowigzkami instrumentalnymi, ale jednoczesnie ktore stuzg ewidencjonowaniu
1 dokumentowaniu zjawisk majacych wplyw na opodatkowanie (albo — $cislej mo-
wigc — na wysokos$¢ ptaconego podatku). Bez rozstrzygania zarysowanych kwe-
stii definicyjnych oraz klasyfikacyjnych (nie jest to tutaj konieczne) w niniejszym
artykule postuzono si¢ pojeciem ,,obowigzkow formalnych”, przez co rozumieé
nalezy obowigzki instrumentalne, niebedace obowigzkami proceduralnymi, ktore
shuza dokumentowaniu, ewidencjonowaniu lub udowadnianiu faktow majacych
znaczenie dla wysokosci ptaconego podatku. Do tak roboczo zdefiniowanych
obowigzkow formalnych zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci obowigzek rejestracji
dla celow podatkowych podatnika lub jego kontrahenta, posiadania faktury, po-
siadania okreslonego dokumentu, obowigzek ujmowania sprzedazy na kasach re-
jestrujacych. Te wlasnie obowiagzki byly bowiem przedmiotem spraw rozstrzyga-
nych przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, Trybunat”, ,, TSUE”).
Wsrod uwag wstepnych warto poczynié jeszcze jedng. Mianowicie, da si¢
zaobserwowac, ze cechg charakterystyczng wspotczesnego prawa podatkowego
jest daleko posuniety formalizm®. Formalizm ten pozwala monitorowaé oraz po-
rzadkowac dziatania podatnika istotne z punktu widzenia opodatkowania, a tym
samym stuzy interesowi fiskalnemu panstwa (zaptacie podatku). Postugiwanie
si¢ r6znego rodzaju instrumentami formalnymi moze powodowac, ze ostatecz-
ne dane, na ktorych opiera si¢ podmiot ustalajacy wysokos¢ ptaconego podatku,
stojg w sprzecznos$ci z faktami’. Latwo bowiem mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej brak spetnienia okreslonego obowigzku formalnego powoduje przyjecie
fikcji, ze dane zjawisko nie miato miejsca. Tak moze by¢ przyktadowo w przy-
padku braku posiadania przez dostawce dokumentu potwierdzajacego, ze od-
biorca otrzymat towar (co powoduje zastosowanie wyzszej stawki podatku) lub
braku zgloszenia w odpowiednim terminie dokonania darowizny (co powoduje
wylaczenie zwolnienia z podatku). W takich sytuacjach podmiot ustalajacy wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego abstrahuje od tego, jakie byty fakty, opierajac
sie¢ wylgcznie na tym, jakie obowigzki formalne zostaty lub nie zostaty spetnione.

> W literaturze nie ma zgody, czy obowiazki instrumentalne maja charakter materialny, czy pro-
ceduralny — zob. M. Liszewski, Charakter prawny obowigzkow instrumentalnych, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego”, nr 2/2000. Cho¢ obowiazki te niekiedy klasyfikuje si¢ jako proceduralne,
to jednak zaznacza si¢ przy tej okazji, ze normy prawa materialnego i proceduralnego w prawie
podatkowym w niektorych obszarach sg tak $cisle ze sobg powigzane, ze trudno rozdzieli¢ te dwie
materie — tak R. Mastalski, op.cit., s. 384.

¢ B. Brzezinski, Przyczynek do analizy formalizmu prawa podatkowego, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego”, nr 2/2009, s. 95.

7 Ibidem, s. 95.
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Trybunal rozstrzygat sprawy zwigzane z takimi sytuacjami. W sprawie Albert
Collée® postawil on teze, iz brak spetnienia obowigzkéw formalnych nie powinien
mie¢ wptywu na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, gdy ustalono fakt wypehie-
nia merytorycznych przestanek opodatkowania. Odpowiedz na pytanie, czy teza taka
zostala ugruntowana w orzecznictwie Trybunalu, jest celem niniejszego artykutu.

1. Analiza orzecznictwa
1.1. Orzeczenie w sprawie Albert Collée

Rozstrzygniecie w sprawie Albert Collée zapadlo w stanie faktycznym,
w ktorym niemiecki podatnik dokonywat sprzedazy samochodow wywozonych
do Belgii w wyniku tej sprzedazy. Pierwotnie sprzedawca wystawial faktury wy-
kazujac podstawowa stawke VAT z tytutu tych sprzedazy — wtasciwg dla sprze-
dazy krajowej. Nast¢pnie jednak dokonat korekty tych transakcji, wykazujac je
w swoich ewidencjach jako zwolnione dostawy wewnatrzwspdlnotowe. Organ
podatkowy nie zaakceptowal jednak takiej korekty powotujac si¢ na praktyke
orzecznicza. Zgodnie z nig zapisy w ksiggach podatnika powinny by¢ dokonane
na biezaco i bezposrednio po dokonaniu danej czynnosci. W efekcie tego sporu
Trybunat byt zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne,
czy organy podatkowe mogg odmdéwi¢ zwolnienia od podatku dostawy wewnatrz-
wspolnotowej, ktéra bezsprzecznie miata miejsce, jedynie na tej podstawie, ze
podatnik nie przedstawit wymaganego dokumentu ksiggowego we wlasciwym
czasie. Odpowiedz na to pytanie byta przeczaca.

Trybunat rozpoczat swoje uzasadnienie od wskazania zasad systemu opo-
datkowania VAT, ktére sg realizowane poprzez konstrukcj¢ zwolnienia WDT.
Po pierwsze wskazatl, ze stanowi ono odstgpstwo od zasady, ze VAT znajduje
zastosowanie do wszystkich czynnosci obejmujacych ,,produkcje lub dystrybu-
cje”. Po drugie, realizuje zasad¢ neutralnosci podatku VAT z tego powodu, ze
pozwala unikng¢ podwojnego opodatkowania. Po trzecie za$, realizuje zasade,
zgodnie z ktéra wpltywy podatkowe zapewnione sg temu panstwu, na terenie ktd-
rego nastgpuje koncowe wykorzystanie towaru. W dalszej czesci TSUE wskazat,
ze VI Dyrektywa’ przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwa czton-
kowskie $rodkow zmierzajacych do prostego stosowania zwolnien oraz zapo-
biegania naduzyciom. Ponadto, art. 22 ust. 8 VI Dyrektywy przewiduje réwniez

8 Wyrok Trybunatu z 27.09.2007 r., Albert Collée przeciwko Finanzamt Limburg an der Lahn,
C-146/05, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2007:549.

? Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG; Dz.U. L 1452 13.6.1977,s. 1 ze
zm.) — w niniejszym artykule powotywana jako ,,VI Dyrektywa”.
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mozliwos¢ wprowadzenia innych dodatkowych obowiazkéw formalnych w celu
zapewnienia prawidtowego poboru i zapobiegania oszustwom podatkowym. Jed-
nakze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, srodki takie nie mogg wykraczac
poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia ich celow. ,,Przepisy te nie moga by¢
wiec wykorzystywane w sposob, ktory podwazatby neutralno$¢ podatku VAT,
stanowigca podstawowa zasade wspolnego systemu podatku VAT ustanowionego
przez przepisy wspolnotowe w tej dziedzinie™?.

Stosujac powyzsze ustalenia do stanu faktycznego sprawy, Trybunatl stwier-
dzit, ze ,,przepis krajowy, ktdry uzaleznia w istocie prawo do zwolnienia od podat-
ku dostawy wewnatrzwspdlnotowej od spetnienia obowigzkéw formalnych, nie
uwzgledniajac wymogdw merytorycznych, a w szczegdlnosci nie biorgc pod uwa-
ge kwestii, czy zostaty one spetnione, wykracza poza to, co jest niezbedne dla za-
pewnienia prawidtowego poboru podatku™'!, ,.(...) w odniesieniu do sprawy przed
sadem krajowym, skoro z postanowienia odsytajacego wynika, ze fakt dokonania
dostawy wewnatrzwspdlnotowej jest bezsporny, zasada neutralnosci podatkowe;j
wymaga jak to stusznie podnosi Komisja Wspolnot Europejskich by zwolnienie
od podatku VAT zostalo przyznane w razie spelnienia przestanek merytorycznych,
nawet jesli podatnik pomingt pewne wymogi formalne. Inaczej byloby jedynie
w przypadku, gdyby naruszenie tych wymogdéw formalnych uniemozliwito przed-
stawienie przekonywajacego dowodu spetnienia przestanek merytorycznych. Jed-
nak nie wydaje sie, by tak byto w sprawie przed sagdem krajowym”'2,

Trybunat tym samym bardzo wyraznie zarysowal lini¢ podziatu pomigdzy
przestankami merytorycznymi oraz formalnymi opodatkowania. Taki podziat byt
juz widoczny na podstawie niektoérych wczesniejszych wyrokéw Trybunatu doty-
czacych obowigzkéw formalnych — jednakze w tym orzeczeniu widaé to wyraznie:
jezeli przestanki merytoryczne zwolnienia (wywoz z kraju cztonkowskiego) zosta-
ly spetione, to spetnienie dodatkowych warunkéw formalnych nie jest konieczne.
Celem tych dodatkowych warunkow jest bowiem zapewnienie poboru oraz za-
pobieganie naduzyciom. Skoro zaden podatek od tej danej transakcji nie jest na-
lezny (zwolnienie), to nie ma koniecznos$ci zapewnienia poboru ani zapobiegania
naduzyciom. Skoro udowodnione zostalo, ze naduzycia nie bylo, to sSrodek zabez-
pieczajacy przed naduzyciami przestaje by¢ konieczny do osiggnigcia jego celu.
Kryterium koniecznos$ci nie zostaje spetnione. Rownolegle Trybunat wskazuje, ze
ustalanie skutkéw podatkowoprawnych na podstawie przestanek formalnych bez
uwzglednienia przestanek merytorycznych naruszyloby zasade neutralnosci.

Warto rowniez wskaza¢ na pewien aspekt metodologiczny stosowania — jak
mozna sadzi¢ — zasady proporcjonalnosci przez Trybunat. Mianowicie, jak wska-

10 Ust. 26 omawianego wyroku.
1 Ust. 29 omawianego wyroku.
12 Ust. 31 omawianego wyroku.
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zano, na poczatku uzasadnienia przywotat on rozne ,,zasady” systemu VAT, kto-
re majg by¢ realizowane przez zwolnienie WDT. Z tego faktu mozna wyciggac
wniosek, ze brak zwolnienia powodowatby z jednej strony brak opodatkowania
towar6w w miejscu konsumpcji, ztamanie zakazu podwojnego opodatkowa-
nia oraz naruszenie neutralnosci podatku. Z drugiej za$ strony brak zwolnienia
wspieratby zasade powszechnosci opodatkowania (od ktérej zwolnienie jest wy-
jatkiem) oraz pozwolitby zapobiega¢ naduzyciom. Ostatecznie wypracowana re-
gula wydaje si¢ zatem by¢ wynikiem wywazenia pomigdzy tymi okreslonymi,
przeciwstawnymi zasadami.

1.2. Orzeczenia w sprawach EGI", Komisja przeciwko Hiszpanii'*

Juz w niektorych wezesniejszych wyrokach niz w sprawie Albert Collée Try-
bunal stosowat testy sktadajace si¢ na zasade proporcjonalnosci w odniesieniu do
obowigzkéw formalnych — cho¢ bez tak wyraznej konkluzji. Na uwagg zastuguja
tutaj orzeczenia w sprawach EGI oraz Komisja przeciwko Hiszpanii.

W pierwszej z nich belgijscy podatnicy nabywali towary udokumentowane
fakturami, ktore zawieraty bledy: co do identyfikacji stron transakcji (w tym bted-
ne numery VAT), co do przedmiotu transakeji, jak i 0s6b podpisujacych faktury.
Istota sporu sprowadzata si¢ do tego, czy panstwo cztonkowskie moze odméwié
prawa do odliczenia podatku naliczonego z tego powodu, ze faktura nie zawiera
okreslonych informacji. Trybunat nie odpowiedzial jednoznacznie na to pytanie.
Stwierdzit jednak, ze w celu wykonania prawa do odliczenia VI Dyrektywa wy-
maga jedynie posiadania faktury, ktéra zawiera okreslone informacje. Panstwa
cztonkowskie moga przewidzie¢ dodatkowe wymogi tre§ciowe faktury. Jednakze
takie wymogi, ktore miatyby uzaleznia¢ prawo do odliczenia VAT od ich spet-
nienia ,,musza by¢ ograniczone do tego, co konieczne, aby zapewni¢ prawidlowy
pobor podatku VAT oraz aby umozliwi¢ nadzér organéow podatkowych. Ponadto
takie elementy nie moga, z racji swojej ilosci lub natury, uniemozliwia¢ wykona-
nia prawa do odliczenia albo czyni¢ je nadmiernie utrudnionym”'s.

3 Wyrok Trybunatu 14.07.1988 r., Léa Jeunechomme i Société anonyme d’étude et de gestion
immobiliere ,,EGI” przeciwko panstwu belgijskiemu, sprawy potaczone C-123 oraz C-330/87,
publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1988:408.

4 Wyrok Trybunatu z 9.06.1992 r., Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Krolestwu Hiszpa-
nii, C-96/91, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1992:253.

15 Ustep 16 1 17 omawianego wyroku. Najczesciej uznaje sig, iz Trybunat stosuje ,,zasade skutecz-
no$ci” danego prawa, gdy wskazuje na zakaz stosowania $rodkow, ktore moga czyni¢ wykonanie
prawa ,,niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym”. Réwnoczesénie jednak zakaz naruszenia istoty
prawa nalezy rozumie¢ jako wynik stosowania zasady proporcjonalnosci sensu stricto — tak zob.
przyktadowo J. Schwarze, op.cit., s. 859.
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Podobne przestanki sad unijny przedstawil w drugiej powotanej sprawie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy 68/169'¢ panstwa cztonkowskie mogly zapew-
ni¢ zwrot podatku dla podréznych opuszczajacych dane panstwo. Ust. 3 wska-
zywal, ze panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ dodatkowe warunki zwrotu
podatku. Ust. 4 przewidywal warunek formalny takiego zwrotu: ,,zwrot bedzie
uzalezniony od (...) przedstawienia kopii faktury albo innego dokumentu w jej
miejsce, potwierdzonego przez wiasciwe wiladze panstwa eksportu”. Przepisy
hiszpanskie przewidywaty natomiast warunek przedstawienia specjalnego ofi-
cjalnego formularza. Istota sporu sprowadzata si¢ zatem do odpowiedzi na pyta-
nie, czy taki dodatkowy formularz moze warunkowac¢ dokonanie zwrotu.

Trybunat podkreslit, ze VI Dyrektywa nie wymaga prezentacji zadnego spe-
cjalnego dokumentu, a jedynie faktury. Po drugie wskazatl, ze taki wymog bylby
nieproporcjonalny. Powolal si¢ na sprawe EGI i wskazal, ze VI Dyrektywa VAT
przewiduje mozliwo$¢ naktadania dodatkowych obowigzkow przez panstwa
cztonkowskie. Lecz §rodki te nie mogg wykraczac poza to, co jest $cisle koniecz-
ne do osiggnigcia celu zapobiegania naduzyciom oraz zapewnieniu kontroli przez
organy podatkowe, a charakter wymogoéw formalnych nie moze czyni¢ prawa
do odliczenia praktycznie niemozliwym do wykonania lub nadmiernie utrudnio-
nym. Prezentacja takiego specjalnego formularza tymczasem wykracza poza to,
co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego poboru podatku, a obowigzek
ten jest takiej natury, ze czyni prawo do zwrotu bardzo utrudnionym. Dodatkowo
obowigzek taki powoduje podwojne opodatkowanie, podczas gdy celem przed-
miotowej regulacji jest zapobieganie podwojnemu opodatkowaniu.

1.3. Orzeczenia dotyczace mechanizmu reverse charge — Bockemiihl',
Ecotrade'®, Uszodaépit6'’, EMS Bulgaria®

Na podstawie wyzej wskazanego orzecznictwa — a w szczegdlnosci wyroku
w sprawie Albert Collée — mozna postawi¢ hipoteze o tym, ze Trybunat prezen-

16 Dyrektywa Rady z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji przepisow ustawowych, wy-
konawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku
akcyzowego towaréw przywozonych w mi¢dzynarodowym ruchu pasazerskim (69/169/EWG),
EUR-LEX dokument nr 31969L0169.

17 Wyrok Trybunatu z 1.04.2004 r., Finanzamt Gummersbach przeciwko Gerhard Bockemiihl,
C-90/02, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2004:206.

18 Wyrok Trybunatu z 8.05.2008 r., Ecotrade SpA przeciwko Agenzia delle Entrate — Ufficio di
Genova 3, sprawy potaczone C-95/07 oraz C-96/07, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2008:267.

1 Wyrok Trybunatu z 30.09.2010 r., Uszodaépit6 kft przeciwko APEH Ko6zponti Hivatal Hatosagi
Fdosztaly, C-392/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:569.

20 Wyrok Trybunatu z 12.07.2012 r., EMS-Bulgaria Transport OOD przeciwko Direktor na Direkt-
sia «Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto» Plovdiv, C-284/11, publ. www.curia.eu, ECLI:EU-
:C:2012:458.
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tuje dosy¢ sceptyczne podejscie do formalizméw. W uzasadnieniach jego wy-
wodéw wida¢ wyrazne rozroznienie formalnych oraz materialnych przestanek
opodatkowania. Przy tym, niespelnienie formalnych nie powinno mie¢ znaczenia
dla wysoko$ci opodatkowania, gdy spetnione zostaty przestanki materialne.

Hipoteza taka znalazta swoje potwierdzenie w wyrokach tworzacych zasadni-
czo jednolitg linie orzecznicza dotyczaca tzw. mechanizmu reverse charge®'. We
wszystkich powotanych czterech sprawach podatnik dokonywat naby¢ (towarow
lub ustug) rozliczanych w ten wlasnie sposob. We wszystkich tych przypadkach
nie byto watpliwosci co do tego, ze nabycia rzeczywiscie mialy miejsce, a zatem
merytoryczne przestanki odliczenia podatku naliczonego byly spetnione. Jedno-
czesnie jednak w kazdej z tych spraw okreslone obowigzki formalne nie zostaty
wypetnione. W sprawie Bockemiihl otrzymane przez podatnika-nabywce faktury
byly nierzetelne — m.in. podmiot wskazany na fakturze jako dostawca nie istnial.
W sprawie Ecotrade podatnik nabyt ustugi transportu wewnatrzwspolnotowego —
jednak nie wykazat z tego tytutu ani podatku naleznego, ani podatku naliczonego.
Organy podatkowe nakazaly wykaza¢ podatek nalezny, lecz w odniesieniu do po-
datku naliczonego prawo to nalezalo wykona¢ w 2-letnim terminie. Aby wykonac
to prawo, nalezato uja¢ kwoty wynikajace z tych transakcji w odpowiednich re-
jestrach prowadzonych przez spétke. Trybunat rozstrzygal tu m.in., czy w takich
okoliczno$ciach mozna stosowa¢ ,,sankcj¢”* w postaci odmowy prawa do odli-
czenia podatku. W sprawie Uszodaépitd organy podatkowe uznaty, ze podatnik
nie ma prawa do odliczenia podatku z tego powodu, ze nowe przepisy wegierskie
nakazywaty korekte przesztych deklaracji (na podstawie przepisow obowigzuja-
cych z moca wsteczng) oraz od korekty faktur wystawionych w przesztosci.

W powyzszych sprawach Trybunat uznal, ze spelnienie warunkéow formal-
nych nie moze prowadzi¢ — w przypadku stosowania mechanizmu reverse charge
— do odmowy prawa do odliczenia podatku naliczonego, jezeli materialne prze-
stanki opodatkowania sg spetnione.

Uzasadnienie przestanek, ktérymi TSUE si¢ kierowat, jest relatywnie czytel-
ne w przypadku sprawy Bockemiihl oraz Uszodaépitd. W obydwu tych sprawach
najpierw powotana zostata zasada neutralnosci ze wskazaniem na realizujace ja
prawo do odliczenia, jako podstawowe prawo podatnika. Jednoczes$nie dyrek-
tywa wskazuje, ze podatnik, w celu odliczenia, powinien spetni¢ warunki prze-
widziane w prawie panstwa cztonkowskiego. Warunki te powinny by¢ zgodne
z jednym z celéw dyrektywy, ktorym w tym przypadku jest zapewnienie pra-
widtowego poboru podatku oraz kontroli przez organy podatkowe. Wymogi te

2l Chodzi tutaj o mechanizm rozliczania podatku VAT przez nabywce. Oznacza to w praktyce,
ze nabywca rozlicza podatek nalezy oraz naliczony od nabytego przez siebie towaru, a w konse-
kwencji — jezeli ma on pelne prawo do odliczenia, zadne zobowigzanie podatkowe z tytutu takiego
nabycia nie powstaje.

22 Zjawisko to tak jest nazywane w omawianym orzeczeniu.
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nie moga czyni¢ prawa do odliczenia praktycznie niemozliwym lub nadmiernie
utrudnionym. Dlatego tez nalozone warunki nie moga wykraczaé poza to, co jest
konieczne do zapewnienia kontroli mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Dalej
Trybunat konkluduje, ze gdy administracja podatkowa posiada informacje o tym,
ze transakcja miala miejsce, a wiec, ze podatnik jest zobowigzany do wykazania
podatku naleznego z tytulu nabycia towardéw, to wymaganie spetnienia dodatko-
wych wymogow formalnych celem wykazania podatku naliczonego powodowa-
loby, ze prawo do odliczenia bytoby niewykonalne.

Podobne wnioski Trybunat wyciagnat w sprawie Ecotrade oraz EMS Bul-
garia. W obydwu tych wyrokach powotat si¢ on na sprawy Albert Collée oraz
Bockemiihl, wskazujac, ze jezeli organy podatkowe uznajg za udowodnione, ze
nabycie rzeczywiscie miato miejsce (i podatnik jest zobowigzany do zaptaty po-
datku naleznego), to nie ma mowy o oszustwie. Skoro za$ spetnienie obowigz-
koéw formalnych ma stuzy¢ zapobieganiu naduzyciom, to ich spetienie prze-
staje w takiej sytuacji by¢ konieczne oraz narusza zasade¢ neutralnosci. Dlatego
tez nalozenie ,,sankcji” w postaci odmowy odliczenia wykracza poza to, co jest
konieczne do zapewnienia prawidtowego poboru podatku (Ecotrade). Podobnie
w EMS Bulgaria Trybunat uznat niedopuszczalnos¢ stosowania sankcji w posta-
ci odmowy prawa do odliczenia, uznajac, ze ,,zgodnie z postanowieniem odsy-
lajacym w sprawie przed sagdem krajowym dostawa wewnatrzwspdlnotowa nie
zostala zatajona i informacje jej dotyczace sg dostepne w ksiggowosci podatnika.
Organ podatkowy dysponuje zasadniczo niezbednymi informacjami pozwalaja-
cymi mu na zbadanie, czy rzeczywiscie zostaty spelnione materialne przestanki,
co w kazdym razie nalezy do oceny sadu krajowego”?. Trybunat uznat tutaj, ze
dopuszczalne jest stosowanie sankcji w postaci natozenia odsetek za sp6zniong
zaptate podatku (o ile sankcja taka jest proporcjonalna).

Stanowisko dotyczace proporcjonalnosci obowigzkéw formalnych staje sig
rowniez czytelniejsze po lekturze opinii Rzecznika Generalnego w sprawie Eco-
trade. Istote prezentowanego dotychczas przez Trybunat podej$cia podsumowac
mozna nastgpujacym fragmentem tejze opinii:

»System odwrotnego obcigzenia ma na celu unikanie podwdjnego opodatko-
wania oraz zapewnienia neutralnosci podatkowe;j. Przepisy wydane na podstawie
art. 18 ust. 1 lit d) albo art. 22 ust. 7 lub ust. 8 széstej dyrektywy nie powinny
wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiggnigcia przewidzianych w nich ce-
16w, ani nie powinny podwaza¢ neutralnosci. Przepis, ktory uzaleznia prawo do
odliczen od spetnienia obowigzkéw formalnych, nie uwzgledniajac wymogow
merytorycznych, wykracza poza to, co jest niezbedne. Czynnosci powinny by¢
opodatkowane z uwzglednieniem ich obiektywnych cech. Jesli dana czynno$¢
spelia przestanki przewidziane dla dokonania odliczenia, to podatek VAT pod-

2 Ust. 72 wyroku.
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lega odliczeniu. Jezeli nie ulega watpliwosci, ze zobowigzanie podatkowe w ra-
mach systemu odwrotnego obcigzenia powoduje powstanie prawa do odliczenia,
to zasada neutralnosci podatkowej wymaga, by odliczenie byto dozwolone w ra-
zie spetienia przestanek merytorycznych, nawet jesli podatnik pominat pewne
wymogi formalne. Istotne jest, by umozliwi¢ zmiany sposobu zakwalifikowania
dostawy w ksiggowosci podatnika. Dlatego tez w przypadku pézniejszej korekty
zapisow ksiegowych nalezy uzna¢ jej prawdziwy charakter, o ile spelnione sg
obiektywne kryteria. Jezeli nie wystepuje zagrozenie utraty wptywow podatko-
wych, to zasada neutralnosci podatku VAT wymaga, by nieprawidlowo wypet-
nione deklaracje podatkowe mogly by¢ skorygowane. Takie zagrozenie nie wy-
stepuje, jezeli zobowigzanie podatkowe i prawo do odliczenia wzajemnie siebie
znosza. Tym niemniej, odpowiednie i proporcjonalne grzywny mogg by¢ nakta-
dane z tytulu nieprawidlowego zadeklarowania czynno$ci™.

1.4. Société générale®

Powyzszy sceptycyzm Trybunatu w stosunku do obowigzkéw formalnych
wzmaga rowniez teza wyroku w sprawie Société générale. Okazuje si¢ bowiem,
ze okreslony obowigzek formalny powinien by¢ pominigty — rowniez wowczas
gdy sam przepis dyrektywy wprost wymaga spetnienia takiego obowigzku. In-
nymi stowy, zwrot podatku powinien nastgpi¢ nawet jezeli podatnik nie speini
okreslonego obowigzku formalnego, od ktorego dyrektywa uzaleznia ten zwrot
— jezeli spetienie tego obowigzku w danych okolicznosciach bedzie bezcelowe.

Powotany w tym rozdziale wyrok zapadt na gruncie (nicobowigzujacej juz)
VIII Dyrektywy?S. Zgodnie z jej przepisami podatnik mogt ubiegaé sie o zwrot
podatku pod warunkiem posiadania ,,oryginatlu faktury albo dokumentu importo-
wego”. Podatnik nie posiadat jednak oryginaléw faktur, poniewaz zostaty zagu-
bione. Zawnioskowat on zatem o zwrot podatku na podstawie duplikatu wysta-
wionego przez sprzedawce. Ze wzgledu na uptywy termindw zawitych, nie byto
prawnej mozliwosci, aby podatnik aplikowat ponownie na podstawie oryginatow
o zwrot podatku. Organy podnosity, ze wyktadnia jezykowa dyrektywy nie pozo-
stawia im zadnego wyboru, jak wylacznie odrzuci¢ wniosek o zwrot na podsta-
wie duplikatow faktur.

24 Ust. 68 opinii Rzecznika Generalnego Eleanor Sharpston z 13.03.2008 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2008:173.

2 Wyrok Trybunatu 11.06.1998 r., Société générale des grandes sources d’eaux minérales franca-
ises przeciwko Bundesamt fiir Finanzen, C-361/96, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:1998:282.

26 VIII Dyrektywa Rady z 6.12.1979 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej
podatnikom niemajacym siedziby na terytorium kraju (79/1072/EWG), Dz.U. L 331 z 27/12/1979
ze zm., publ. www.eur-lex.europa.eu.
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Trybunat wskazal, ze celem wymogu posiadania oryginatu faktury jest zapo-
bieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania. Jednakze panstwo cztonkowskie moze
przyzna¢ zwrot ,,w wyjatkowych sytuacjach gdy nie ma watpliwosci, ze trans-
akcja miata miejsce, utrata faktury nie jest skutkiem okoliczno$ci zaleznych od
podatnika oraz nie ma ryzyka ponownego wnioskowania o zwrot”. Wniosek taki
ma wynika¢ — zdaniem TSUE — z tego, ze prawo wtorne (dyrektywa) musi by¢
zgodne z ogdlnymi zasadami prawa, a w szczegolnosci z zasadg proporcjonal-
nosci. Tymczasem wylgczenie zwrotu w tym danym stanie faktycznym nie byto
konieczne, aby zapobiega¢ naduzyciom (skoro nie byto mozliwosci ponownego
wnioskowania o zwrot na podstawie oryginatéw faktur, to nie ma ryzyka naduzy-
cia, a w konsekwencji odmowa zwrotu nie jest konieczna).

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze Rzecznik Generalny w opinii do wyro-
ku?” dokonat rozbudowanej analizy dotyczacej proporcjonalnosci. W szczegdl-
nosci zauwazyl, ze istniejg pewne granice przy ustanawianiu nowych warunkow
formalnych, jak rowniez przy interpretacji minimalnych istniejagcych w prawie
unijnym. Te granice powinny gwarantowa¢ mozliwos¢ wykonania prawa do od-
liczenia przez podatnika. Z powyzszego wynika, ze wspolnotowy system opodat-
kowania jest zbudowany na dwoch fundamentalnych zasadach/celach: z jedne;j
strony jest to naktadanie podatkdéw oraz zapobieganie naduzyciom, a z drugiej za-
bezpieczenie prawa do odliczenia podatku VAT przez podatnika (zasada neutral-
nosci podatkowej). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci powinna zosta¢ zacho-
wana odpowiednia rownowaga pomig¢dzy obydwoma celami i szala nie powinna
zosta¢ przesadnie przechylona na korzys¢ jednej z nich?®. Dlatego tez — zdaniem
Rzecznika Generalnego — jak juz wywodzit dotychczas Trybunatl, wymaganie
oryginalnych faktur w takim stanie faktycznym nie bytoby zgodne z zasada pro-
porcjonalnosci, zgodnie z ktorg obowigzki formalne nie mogg ,,wychodzi¢ poza
to, co jest rozsgdnie konieczne w celu weryfikacji i kontroli podatkowej”?’.

1.5. Polski Trawertyn*’, Reisdorf*!

Zarysowana powyzej linia orzecznicza traktowania obowigzkow formalnych,
jako stosowanych w pewien sposob warunkowo, znalazta swoje wyrazne po-

7 Opinia Rzecznika Generalnego Reischl z 21 wrze$nia 1978 r., publ. www.curia.eu, ECLL:EU-
:C:1998:56.

28 Ust. 13 oraz 14 opinii.

2 Ust. 21 opinii.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 1.03.2012 r., Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz,
M. Wasiewicz spotka jawna przeciwko Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, C-280/10, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:107.

3'Wyrok Trybunatu z 5.12.1996 r., John Reisdorf przeciwko Finanzamt K6ln-West, C-85/95, publ.
www.curia.eu, ECLI:EU:C:1996:466.
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twierdzenie rowniez w wyroku w polskiej sprawie Polski Trawertyn. Rozstrzy-
gane zagadnienie dotyczylo tego, czy faktura wystawiona na wspolnikow przed
zalozeniem spotki (dokumentujaca dostawe gruntow z kopalinami, ktory zostat
nastepnie wniesiony do spotki), jak rowniez faktura wystawiona na spotke przed
jej formalnym powstaniem (wystawiona przez notariusza sporzadzajgcego umo-
we spoltki) dajg prawo do odliczenia podatku naliczonego. A wlasciwie — czy
panstwo cztonkowskie moze odmoéwi¢ odliczenia z powyzszych powodow. Od-
powiedz Trybunatu byta negatywna.

Tok myslenia, ktory doprowadzit Trybunat do takich wnioskéw, wydaje si¢
by¢ analogiczny do innych wyzej wskazanych orzeczen. Prawo do odliczenia jest
integralng czescig systemu i nie podlega ograniczeniu. Jak wskazuje Trybunat,
»(...) podstawowa zasada neutralnosci podatku VAT wymaga, by prawo do odli-
czenia naliczonego podatku VAT zostato przyznane w razie spetnienia podstawo-
wych wymagan, nawet jesli podatnicy nie spetnili niektérych wymagan formal-
nych. W konsekwencji, jezeli organy podatkowe posiadajg informacje niezbedne
do ustalenia, ze podatnik, jako odbiorca danych transakcji, jest zobowigzany
z tytulu podatku VAT, to nie mogg one wprowadza¢ dodatkowych warunkow
w zakresie przystugujacego podatnikowi prawa do odliczenia tego podatku, ktére
to warunki mogtyby w efekcie praktycznie uniemozliwi¢ wykonanie tego pra-
wa’”*2, W przedmiotowej sprawie przestanki materialne odliczenia zostaty spet-
nione (tzn. doszlo do nabycia dobr inwestycyjnych, ktére zostang wykorzystane
w dziatalno$ci gospodarczej). ,,Skoro brak mozliwosci wykonania przez Polski
Trawertyn prawa do odliczenia podatku naliczonego wiaze si¢ z okolicznoscia,
ze w dniu wystawienia faktury dotyczacej rzeczonego nabycia spotka ta nie byta
jeszcze zarejestrowana ani zidentyfikowana do celow podatku VAT oraz ze z tego
wzgledu faktura zostala wystawiona na wspdlnikéw, podczas gdy — jak stwier-
dzit sad krajowy — istnieje tozsamos¢ os6b zobowigzanych do zaptaty podatku
naliczonego oraz 0so6b tworzacych Polski Trawertyn, 6w brak mozliwosci nalezy
uwazac za wynik czysto formalnego obowigzku™*.

Wymédg spetienia warunku posiadania faktury o tresci w peini zgodnej
z wymogami Dyrektywy VAT** podwazatby prawo do odliczenia, a tym samym
naruszatby zasad¢ neutralno$ci. Trybunat rowniez powolal si¢ na wyrok w spra-
wie Bockemiihl, stwierdzajac, ze w niektorych sytuacjach pomimo braku faktury
jest mozliwe ustalenie faktow bedacych podstawg odliczenia, a wigc wymog fak-
tury nie zawsze jest niezbedny; a w przedmiotowej sprawie dane niezbgdne do
odliczenia zostaty ustalone.

32 Ust. 43 wyroku.

3 Ust. 45 wyroku.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej, Dz.U.UE z 11.12.2006 . L 347/1 ze zm., publ. www.eur-lex.europa.eu, zwana
w niniejszym artykule ,,Dyrektywa VAT”.
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W orzeczeniu nie wskazano wprost na zastosowanie zasady proporcjonal-
nosci. Po lekturze opinii Rzecznika Generalnego jednak fakt ten nie budzi wat-
pliwosci. Wskazuje on na reguty wypracowane przez Trybunat na bazie zasady
proporcjonalnosci w dotychczasowym orzecznictwie, ktore zostaly zastosowane
przez Trybunat w przedmiotowym orzeczeniu.

Warto zatem zauwazy¢, ze rowniez i w sprawie Polski Trawertyn, rezultaty
wyktadni jezykowej (wymog posiadania faktury ze wskazaniem nabywcy) zo-
staly przetamane na skutek zastosowania zasady proporcjonalnosci, a przez nig
innych zasad Dyrektywy VAT.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze podobne tezy zostaly postawione w wy-
roku w sprawie Reisdorf. W sprawie tej organy podatkowe kwestionowaty prawo
do odliczenia podatku naliczonego przez przedsigbiorce nieposiadajacego orygi-
natow faktur dokumentujacych jego zakupy. Podatnik ten posiadat jednak kopie
tychze faktur. W takim stanie rzeczy pytanie prejudycjalne zasadniczo zmierzato
do ustalenia, czy panstwo czlonkowskie moze wymagac prezentacji wylacznie
oryginalu faktury. Cho¢ Trybunat nie rozstrzygnat ostatecznie tego problemu,
rowniez i tutaj bardzo wyraznie zaakcentowal réznice pomigdzy materialnymi
przestankami opodatkowania a obowigzkami formalnymi. Wskazat takze na
utrwalong juz regule, ze wymogi formalne (posiadanie odpowiedniego doku-
mentu celem kontroli podatkowej) nie mogg wykraczaé poza to, co jest koniecz-
ne dla zapewnienia prawidtowego poboru podatku i jego kontroli przez organy
podatkowe oraz wymogi takie nie moga czyni¢ wykonania prawa do odliczenia
niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.

1.6. Nidera®>, Dankowski*®, VSTR?’

Hipoteza, ze obowigzki formalne nie powinny wptywaé na wysokos¢ ptaco-
nego podatku, znajduje swoje potwierdzenie rowniez w konsekwentnym podej-
sciu Trybunatu do kwestii rejestracji podatnika dla celéw VAT.

W pierwszej z wymienionych spraw, litewska spétka Nidera nabywata to-
wary, ktore przeznaczone byly do odsprzedazy. Organy podatkowe odmowily
jej prawa do zwrotu podatku z tego powodu, ze nie byta zarejestrowana dla ce-
l6w VAT podczas dokonywania zakupéw. W tym zakresie Trybunat wskazat na

3 Wyrok Trybunatu z 21.10.2010 r., Nidera Handelscompagnie BV przeciwko Valstybiné mokes¢iy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, C-385/09, publ. www.curia.eu, ECLI-
:EU:C:2010:627.

3¢ Wyrok Trybunatu z dnia 22.12.2010 r., Bogustaw Juliusz Dankowski przeciwko Dyrektorowi
Izby Skarbowej w Lodzi, C-438/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2010:818.

37 Wyrok Trybunalu z dnia 27.09.2012 r., Vogtlandische Straen-, Tief — und Rohrleitungsbau
GmbH Rodewisch (VSTR) przeciwko Finanzamt Plauen, C-587/10, publ. www.curia.eu, ECLI-
:EU:C:2012:592.
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swoje dotychczasowe tezy w podobnych sprawach: powotal wyroki dotyczace
mechanizmu reverse charge, wskazujac, ze w braku watpliwosci co do spelnie-
nia przestanek materialnych odliczenia, nalozenie dodatkowych wymagan for-
malnych naruszatoby zasade neutralnosci. Wymog rejestracji jest obowigzkiem
formalnym zmierzajacym do zapewnienia prawidlowej kontroli wywigzywania
si¢ z obowiazkow podatkowych. Trybunat orzekt juz przy tym, ze ,,przepisy, do
ktorych przyjecia panstwa cztonkowskie sg upowaznione na podstawie art. 273
dyrektywy 2006/112 celem zapewnienia prawidtowego poboru podatku i unik-
nigcia oszustw podatkowych, nie powinny wykraczaé poza to, co jest konieczne
dla osiggniecia tych celow i nie moga podwaza¢ neutralno$ci podatku VAT,
W konsekwencji powyzszych rozwazan, podatnik zasadniczo nie moze by¢ po-
zbawiony prawa do odliczenia z powodu braku rejestracji.

Podobne wnioski wynikaja z wyroku w polskiej sprawie Dankowski. W sta-
nie faktycznym tej sprawy podatnik otrzymywat faktury od innego podatnika,
ktore dokumentowaly faktycznie wykonane ustugi — jednak sprzedawca nie byt
zarejestrowany dla celow VAT (pomimo ze byt podatnikiem oraz wystawial rze-
telne faktury). Trybunat ponownie powtorzyt swoje dotychczasowe tezy: panstwa
cztonkowskie mogg wprowadza¢ obowigzek spetnienia okreslonych wymogow
formalnych, ,,to jednak te Srodki nie powinny wykracza¢ poza to, co jest w tym
celu niezbedne. W konsekwencji wspomniane $srodki nie mogg by¢ wykorzysty-
wane w sposob systematycznie podwazajacy prawo do odliczenia podatku VAT,
ktore jest podstawowa zasadg wspolnego systemu podatku VAT,

Identyczne wnioski wynikajg ze sprawy VSTR, w ktorej Trybunat w sposob
obszerny wykorzystat swoje tezy z dotychczasowego orzecznictwa w podobnych
sprawach. W stanie faktycznym spoéltka z siedzibg w Niemczech sprzedata spoice
amerykanskiej kruszarki do skat. Kruszarki zostaty przetransportowane z Nie-
miec do Finlandii. Na fakturze podano numer VAT spotki finskiej — docelowego
odbiorcy (a nie spotki amerykanskiej, ktoéra byta nabywcg kruszarek). Organy
niemieckie odmowity zwolnienia dostawy twierdzac, iz spétka niemiecka nie
przedstawita numeru identyfikacyjnego nabywcy — spotki amerykanskie;.

Istotg rozstrzyganego problemu bylo to, czy dopuszczalne jest uzaleznienie
zwolnienia WDT od podania przez dostawce na fakturze prawidlowego numeru
VAT nabywcy, przy zatozeniu, ze materialne przestanki zwolnienia dostawy zo-
staty spetnione. Trybunat Sprawiedliwosci powotat si¢ na wyrok w sprawie Albert
Collée, jak réwniez wskazal, ze panstwo cztonkowskie moze naktada¢ obowiazki,
od ktorych uzaleznia sie zwolnienie. Srodki takie nie moga jednak wykraczaé
poza to, co konieczne do osiggnigcia ich celow, a takze nie powinny podwazac
zasady neutralno$ci. Wymogi takie powinny zatem spetni¢ wymog proporcjonal-

38 Ust. 49 wyroku.
¥ Ust. 37 wyroku.
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no$ci. Na tej podstawie Trybunat doszedl do wniosku, ze bezwzgledne wymaga-
nie podania numeru nabywcy celem skorzystania ze zwolnienia nie jest zgodne
z przepisami Dyrektywy VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze wyrok jest wysoce skompli-
kowany w swym uzasadnieniu. Sad unijny bierze pod uwage rézne reguty wypra-
cowane przez siebie w dotychczasowym orzecznictwie: m.in. fakt, ze konstrukcja
zwolnienia WDT realizuje zasad¢ neutralnosci oraz unikania podwojnego opodat-
kowania. Z drugiej strony (co wynika z innego za$ orzecznictwa) panstwa czton-
kowskie mogg wymagaé przedstawienia dowodu na status nabywcy. Jednoczesnie
od podatnika nie mozna wymaga¢ wigcej niz zachowania dobrej wiary. Bazujac
na wszystkich powyzszych normach Trybunal wypracowat regute postepowania,
zgodnie z ktorg ,,art. 28c cze$¢ A akapit pierwszy szdstej dyrektywy powinien
by¢ interpretowany w ten sposob, ze nie sprzeciwia si¢ on temu, aby organ po-
datkowy panstwa cztonkowskiego uzalezniat zwolnienie z podatku VAT dostawy
wewnatrzwspdlnotowej od przekazania przez dostawce numeru identyfikacji po-
datkowej dla celow VAT nabywcy z zastrzezeniem jednak, ze odmowa przyznania
korzystania z tego zwolnienia nie b¢dzie opierala si¢ na jednym tylko powodzie,
iz obowigzek ten nie zostat wykonany, jezeli dostawca dziatajacy w dobrej wierze
nie moze po podjeciu wszystkich srodkow, ktore w sposob rozsadny moga by¢ od
niego wymagane, przekaza¢ tego numeru identyfikacji, przy czym przedstawia
wskazowki, ktore moga w sposdb wystarczajacy udowodnié, ze nabyweca jest po-
datnikiem dziatajacym w takim charakterze w danych transakcjach”.

1.7. Stadeco*’, Kraft Foods*!

Powyzej omoéwione wyroki mogg prowadzi¢ do wniosku, ze — w §wietle zasady
proporcjonalnosci — obowiazki formalne niemal nigdy nie mogg sta¢ si¢ decydujace
o wysokosci zobowigzania podatkowego. Taki wniosek wymaga jednak weryfika-
cji. Delimitacji granicy tego, kiedy obowigzki takie staja si¢ konieczne dla ochrony
wptywow budzetowych moga postuzy¢ wyroki dotyczace wymogow skutecznej
korekty podstawy opodatkowania (a zatem i wysokosci naleznego podatku). Na
uwage zastuguja w tym zakresie wyroki w sprawach Stadeco oraz Kraft Foods.

W pierwszej z przywotanych spraw spotka Stadeco swiadczyta ustugi w za-
kresie obstugi stoisk targowych na rzecz EVD — podmiotu publicznego niebeda-
cego podatnikiem, niemajgcego prawa do odliczenia VAT. Jak p6zniej si¢ okaza-
lo, czes¢ tych ustug nie podlegata opodatkowaniu VAT (ze wzgledu na miejsce
opodatkowania poza terytorium Holandii). Stadeco otrzymata zwrot podatku nie

4 Wyrok Trybunatu z 18.06.2009 r., Staatssecretaris van Financién przeciwko Stadeco BV,
C-566/07, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2009:380.

4 Wyrok Trybunatu z 26.01.2012 r., Minister Finanséw przeciwko Kraft Foods Polska SA,
C-588/10, www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:40.
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przedstawiajac organom faktur korygujacych, ktére — jak sie pdzniej okazato —
nigdy nie zostaty wystane do EVD. W tym kontekscie TSUE rozstrzygal, czy
mozna uzalezni¢ zwrot podatku od braku wystawienia faktur korygujacych na
rzecz podmiotu, ktory nie ma prawa do odliczenia.

W zakresie kwestii obowigzku korekty faktury nalezy wskazaé, ze w znany juz
sposob Trybunat powotat swoje dotychczasowe ustalenia: przepisy, do przyjecia
ktérych upowaznione sg panstwa cztonkowskie celem zapewnienia prawidlowego
poboru i zapobiegania naduzyciom, nie mogg wykraczac poza to, co jest konieczne
do osiggnigcia ich celoéw. W rezultacie nie moga one narusza¢ zasady neutralno$ci®.

Konkluzja Trybunatu, po dalszych rozwazaniach, sprowadzata si¢ do tego, ze
sam wymog wystawienia faktury korygujacej (jako warunek obnizenia podsta-
wy opodatkowania oraz zwrotu podatku) jest dopuszczalny (nie jest niepropor-
cjonalny), o ile podatnik nie wyeliminowat we wlasciwym czasie ryzyka utraty
wpltywow podatkowych. Wymoég taki moze shuzy¢ zapobieganiu naduzyciom
(w szczegdlnosci moze zapobiegaé odliczaniu nienaleznego podatku, a jezeli
nabywca nie ma prawa do odliczenia, to moze sluzy¢ temu, aby podatnik od-
zyskawszy podatek nie byt bezpodstawnie wzbogacony — dysponujac zwrotem
z organu podatkowego, jak i ceng zaplacong przez kontrahenta).

Nalezy podkresli¢, ze konkluzja ta wydaje si¢ bardzo istotna z punktu widze-
nia niniejszego artykutu. Jezeli podatnik wyeliminowat jakiekolwiek ryzyko utraty
wpltywow podatkowych (np. nabyweca tak, czy inaczej nie miat prawa do odlicze-
nia, a jednoczes$nie wysokos¢ ceny nie zalezata od wysokosci podatku), to wow-
czas wystawienie faktury korygujacej nie jest konieczne. Jezeli natomiast istnieje
watpliwos¢, czy otrzymanie przez nabywce faktury byto konieczne, to wowczas
wystawienie takiej faktury wydaje si¢ mie$ci¢ w granicach proporcjonalnosci.

Warto réwniez wskazaé przy tym na interesujgcy wywod Rzecznika General-
nego nt. relacji pomigdzy obowigzkami formalnymi a proporcjonalnoscia:

,»27. Uregulowanie krajowe, ktore generalnie wymaga wymiany btednej fak-
tury na fakture skorygowang, nie wydaje si¢ nieproporcjonalne. Obowigzek ten
jest z reguly odpowiednim $rodkiem, aby wytaczy¢ nieuprawnione odliczenie po-
datku VAT przy pomocy pierwotnej faktury. Sytuacja, gdy organy podatkowe nie
musza w kazdym przypadku sprawdzac, czy odbiorca faktury ewentualnie nie jest
uprawniony do odliczenia podatku, i wobec czego czy istnieje zagrozenie utraty
przychodoéw podatkowych, stuzy uproszczeniu procedur administracyjnych.

28. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze podatnik poprzez wystawienie
btednej faktury sam wywotal potrzeb¢ dokonania zwrotu i ze wymiana faktury
w zwyktym przypadku nie utrudnia nadmiernie dochodzenia zwrotu. Odmowa
zwrotu ze wzgledu na brak wymiany faktury moglaby by¢ sprzeczna z zasada
proporcjonalno$ci ewentualnie wtedy, gdy wymiana faktury nie jest w konkret-

42 Ust. 39 wyroku.
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nym przypadku mozliwa, na przyktad poniewaz faktura zostala zagubiona i jej
wykorzystanie w celu powotania sie na odliczenie podatku jest wytaczone™*.

Nieco bardziej precyzyjnym wyjasnieniem mechanizméw stosowania zasady
proporcjonalno$ci w kontekscie obowigzkow formalnych jest natomiast rozstrzy-
gniecie Trybunatu w polskiej sprawie Kraft Foods. Sprawa dotyczyta polskich
przepisdOw ustawy o podatku od towarow i ustug, ktére uzalezniaty mozliwosé
obnizenia podatku naleznego od otrzymania potwierdzenia odbioru faktury kory-
gujacej przez nabywce. Rozstrzygajac ten problem, Trybunat w pierwszej kolej-
nosci powotat zasade podstawy opodatkowania VAT, jako otrzymanej od nabyw-
cy ceny. Podkreslit nastgpnie, ze panstwa czlonkowskie majg pewng swobode
(na podstawie art. 90 oraz art. 273 Dyrektywy VAT) w zakresie ustanawiania
warunkow formalnych obnizenia podstawy opodatkowania. Zauwazyt réwniez,
ze wprowadzony warunek otrzymania potwierdzenia odbioru faktury koryguja-
cej przez nabywce zasadniczo miesci si¢ w granicach zarysowanych przez po-
wolane przepisy. Dalej Trybunat stwierdzil, ze ,,z orzecznictwa wynika réwniez,
ze przepisy, ktorych przedmiotem jest zapobieganie oszustwom podatkowym
i unikaniu opodatkowania, zasadniczo mogg ustanawia¢ odstepstwa od posza-
nowania podstawy opodatkowania podatkiem VAT jedynie w granicach tego, co
bezwzglednie jest konieczne dla osiggnigcia tego szczegdlnego celu. Powinny
one bowiem w mozliwie najmniejszym stopniu narusza¢ cele i zasady Dyrekty-
wy VAT i w zwigzku z tym nie mogg by¢ wykorzystywane w sposob, ktéry pod-
wazalby neutralno$¢ podatku VAT, ktora stanowi podstawowa zasade wspolnego
systemu podatku VAT ustanowionego przez przepisy Unii w tej dziedzinie™*.

W konsekwencji Trybunal doszedt do wniosku, ze jezeli warunki zwrotu
podatku okazatyby si¢ niemozliwe lub nadmiernie utrudnione do spetnienia, to
nalezy ustanowi¢ inne warunki. Na podstawie tego Trybunat skonkludowal, ze
wymog posiadania potwierdzenia moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celu zapobie-
gania naduzyciom. Jednakze jezeli otrzymanie potwierdzenia bytoby niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, to wowczas zasada neutralnosci zostataby naruszona.
W takim wypadku nalezy dopusci¢ inne $rodki, ktére dowodzityby tego, ze po-
datnik dochowal nalezytej starannosci w uzyskaniu takiego potwierdzenia.

1.8. Petroma Transport®

Innym wyrokiem, ktory (przynajmniej na pierwszy rzut oka) moze wydawac
si¢ pewnym odstepstwem od dotychczasowych pogladéw Trybunatu na obowigz-

4 Ust. 27 i 28 opinii Rzecznika Generalnego Juliane Kokott z 12.03.2009 r., publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2009:149.

4 Ust. 28 wyroku.

4 Wyrok Trybunatu z 8.05.2013 r., Petroma Transports SA i inni przeciwko panstwu belgijskiemu,
C-271/12, publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2013:297.
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ki formalne, jest ten w sprawie Petroma Transport. W stanie faktycznym spra-
wy belgijskie spotki powigzane §wiadczyty sobie nawzajem wiele r6znorodnych
ustug. Spoéiki te konsekwentnie wystawialy wobec siebie wzajemnie szereg fak-
tur. Byly one jednak wystawione z istotnymi brakami — nie mozna byto wskazac
ilosci roboczogodzin wykonanych na rzecz siostrzanych spétek. Decydujacym,
jak si¢ wydaje, faktem byto to, ze wickszos¢ rzeczonych faktur uniemozliwiata
wszelka kontrole prawidlowego poboru podatku przez administracje podatko-
wa. Faktury zostaty uzupetione podczas postepowania dowodowego po zakwe-
stionowaniu juz odliczenia przez administracj¢ podatkowa w sposob, ktory nie
gwarantowat wiarygodnosci (watpliwe zapiski odrgczne na fakturach). Kwestie,
ktore rozstrzygat Trybunatl dotyczyty tego, czy mozna odméwi¢ odliczenia z po-
wodu brakow w tres$ci faktur, ktore nastepnie zostaty uzupetnione nowymi da-
nymi, a jezeli panstwo cztonkowskie odmawia odliczenia ze wzgledu na niepre-
cyzyjnos¢ faktur, to czy powinno dostawcy przyzna¢ zwrot podatku w zakresie,
w ktorym zakwestionowano odliczenie.

Trybunat rozstrzygajac przedmiotowy problem powotal zasade neutralnosci.
Wskazal na konieczno$¢ posiadania faktury, jako warunek odliczenia oraz upo-
waznienie panstwa czlonkowskiego do doprecyzowania wymogoéw tresciowych
faktury. Przywotal réwniez dotychczasowe orzecznictwo, zgodnie z ktorym wy-
mogi te nie moga wykraczac poza to, co jest konieczne do zapewnienia poboru po-
datku oraz zapewnienia kontroli. Ponadto, takie wymogi nie moga czyni¢ wykona-
nia prawa do odliczenia praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.

Ostatecznie Trybunat skonkludowal, ze przepisy dyrektywy dopuszczaja
mozliwos¢ skorygowania faktur zawierajagcych btedy. W postgpowaniu krajo-
wym przed wydaniem decyzji przez organ podatkowy skorygowane faktury nie
zostaly przedstawione administracji, co uniemozliwito zapewnienie prawidlowe-
go poboru podatku. Z tego tez powodu zasadniczo mozliwa jest odmowa prawa
do odliczenia podatku przez nabywcow.

Jednoczesnie, w odniesieniu do drugiego pytania Trybunat, zaskakujaco jed-
noznacznie stwierdzit, ze ,,ze wzgledu na to, ze w sporze w postepowaniu glow-
nym prawdziwos¢ §wiadczenia ustug objetych podatkiem VAT zostala potwier-
dzona, podatek VAT dotyczacy tych czynnosci byt wymagalny i stusznie zostat
zaptacony administracji podatkowej. W tym kontekscie nie mozna przywotywac
zasady neutralno$ci podatkowej w celu uzasadnienia zwrotu podatku VAT w sy-
tuacji takiej jak w postepowaniu gtownym. Jakakolwiek inna interpretacja uprzy-
wilejowalaby sytuacje mogace utrudni¢ prawidtowy pobdr podatku VAT, czego
unikniecie ma wilasnie na celu art. 22 szostej dyrektywy’©.

Konkluzje poczynione przez Trybunal w przedmiotowej sprawie mogg budzié
powazne zdziwienie — aczkolwiek samo rozstrzygniecie miesci si¢ w dotychcza-

4 Ust. 43 wyroku.
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sowej linii interpretacyjnej. Zgodnie z dotychczasowymi tezami wypracowanymi
na gruncie proporcjonalnosci Trybunal powinien — jak si¢ wydaje — orzec, iz je-
zeli wystawione faktury zostaty uzupetnione dodatkowym materiatem dowodo-
wym, co doprowadzito do ustalenia faktu oraz wielkosci wyswiadczonych ustug,
to woéwczas prawo do odliczenia powinno zosta¢ przyznane, poniewaz wtedy
wymog posiadania prawidtowej faktury przestaje by¢ konieczny.

Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze w uzasadnieniu zatozono, ze faktury dostaw-
cOW nie zostaty nalezycie skorygowane przed kontrolg podatkowa, co ,,uniemoz-
liwito zapewnienie prawidlowego poboru podatku i kontroli”. Cho¢ Trybunat nie
werbalizuje takiego wniosku, mozna stawia¢ teze, ze odmowa odliczenia w tej
sytuacji byta konieczna (kryterium koniecznosci zostato spetnione), poniewaz
cel w postaci zapewnienia kontroli podatkowej bytby niemozliwy do zrealizowa-
nia. Z rozstrzygnigciem przy takim zalozeniu mozna si¢ zgodzic.

Nie sposob jednak si¢ zgodzi¢ z uzasadnieniem co do drugiej kwestii.

Jak nalezaloby twierdzi¢, skoro fakt, ze ustuga zostata wykonana nie budzi
watpliwosci, to nalezatloby w pierwszej kwestii umozliwi¢ prawo do odliczenia
nabywcy (bez wzgledu na posiadane faktury). Skoro jednak faktury okazaly sig¢
nierzetelne, to prawa do odliczenia nie ma, ale wystawca powinien albo méc fak-
ture skorygowacé, albo — w braku dobrej wiary — by¢ zobowigzanym do zaptaty
podatku ,,sankcyjnego” z samego faktu wystawienia faktur, a nie z tego powodu,
ze rzetelnie dokumentuje wyswiadczong ustuge, ktora zostata wykonana.

Ostatecznie jednak nalezy podkresli¢, ze wyroku tego nie mozna uznaé za
zmieniajacy definitywnie lini¢ orzecznicza. W stanie faktycznym sprawy fak-
tury uniemozliwiaty prawidtowa kontrolg¢ zaptaty podatku oraz nie zostaly sko-
rygowane przed kontrolg podatkowg. Te fakty same w sobie mogg przesadzac
0 znacznej roznicy w stosunku do dotychczasowych rozstrzygnig¢ Trybunatu
w przedmiocie obowigzkow formalnych.

1.9. Profaktor Kulesza*’, Redlihs*

W konteksécie obowigzkéow formalnych nie sposéb ominaé te sprawy roz-
strzygane przed Trybunatem, ktore dotyczg sankcji*® podatkowych stosowanych

4 Wyrok Trybunatu z 29.07.2010 r., Dyrektor Izby Skarbowej w Bialymstoku przeciwko Pro-
faktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak, Orlowski sp. j., C-188/09, publ. www.curia.eu, ECLI:EU-
:C:2010:454.

* Wyrok Trybunatu z 19.07.2012 r., Ainars R&dlihs przeciwko Valsts ienémumu dienests, C-263/11,
publ. www.curia.eu, ECLI:EU:C:2012:497.

4 Pewna trudnos¢ sprawia odkodowanie pojecia sankcji w rozumieniu Trybunatu. W niektorych
sprawach (jak np. EMS Bulgaria) Trybunat sankcja nazywa odmowe prawa do odliczenia podatku
naliczonego, co przeciez moze by¢ postrzegane jako nie-sankcja. Delimitacja tego pojecia lezy
poza obszarem rozwazan w tym artykule.
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na skutek naruszenia wspomnianych obowiazkow. Pewng trudnos$¢ sprawia tutaj
odpowiedz na pytanie, co Trybunat uznaje za sankcje¢ podatkowa. W tym miejscu
warto jedynie zaznaczy¢, iz uprawniona wydaje si¢ teza, ze naruszenie obowiaz-
kéw formalnych zasadniczo nie powinno powodowac obowigzku zaptaty podat-
ku, ale moze powodowa¢ obowigzek poniesienia sankcji (ktore jednak powinny
by¢ proporcjonalne). Kwestie te pozostaja jednak poza zakresem rozwazan w ni-
niejszym artykule.

W kazdym razie jedng z reprezentatywnych spraw w tym zakresie jest polska
sprawa Profaktor Kulesza. W stanie faktycznym sprawy podatnik nie rejestrowat
swojego obrotu za pomocg kas fiskalnych. W zwigzku z tym, organ podatkowy,
zastosowal wobec niego, przewidziang w polskiej ustawie o VAT sankcje admi-
nistracyjna w postaci odmowy prawa do odliczenia 30% podatku naliczonego za
czas, w ktorym dopuszczono si¢ tego uchybienia. Pytania prejudycjalne dotyczy-
ly tego, czy stosowanie takiej sankcji jest dopuszczalne.

Trybunat wskazat, ze podatnik jest zobowigzany do prowadzenia odpowied-
nich ewidencji na podstawie art. 22 VI Dyrektywy. Ponadto, panstwa cztonkow-
skie sg upowaznione do stosowania innych srodkow w celu zwalczania oszustw,
unikania opodatkowania i ewentualnych naduzy¢. Srodki takie nie powinny jed-
nak wykraczaé poza to, co konieczne do realizacji tych celow. Nie moga wigc
narusza¢ zasady neutralnosci.

Trybunat wskazal, ze jego zdaniem przedmiotowy $rodek w postaci sankcji
jest odpowiedni do postanowionego mu celu — jest to sankcja administracyjna,
ktorej zniechgcajacy skutek ma na celu zapewnienie wypetniania obowigzku
ewidencjonowania obrotu na kasach fiskalnych. Co do samej sankcji Trybunat
wskazal, ze Srodek ten ma charakter ci¢zaru finansowego naktadanego w sytuacji
naruszenia przepisOw i przez czas trwania tego naruszenia, wi¢c nie jest oczy-
wiscie nieodpowiednia. Z drugiej strony rozwigzanie to moze zagraza¢ zasadzie
neutralnosci — zwtaszcza, jezeli bytoby zastosowane w taki sposob, ze pozba-
wialoby prawo do odliczenia samej jego istoty. Skoro ograniczenie wynosi tylko
30%, to nie jawi si¢ jako nadmierna ani niewystarczajaca do zagwarantowania
zniechecajgcego skutku. Taka sankcja nie jest pozbawiona zwigzku z rozmiarem
dzialalno$ci.

Warto wskaza¢, ze Trybunat uznat analizowany srodek za sankcje admini-
stracyjng, ktorej proporcjonalnos¢ podlega ocenie i zostata przeprowadzona
W niniejszym orzeczeniu. Ocena ta nie jest jasna. Trudno jednoznacznie wskazac
kryteria, ktorymi Trybunal w tym przypadku si¢ kierowal. Charakterystyczne, ze
Trybunat ,,wazy” dotkliwos$¢ sankcji ,,przeciwko” prawu do odliczenia. Nie jest
jasne, czy i dlaczego sankcja powinna by¢ konfrontowana z prawem do odlicze-
nia podatku. Wydaje si¢, ze sankcja za niestosowanie kas fiskalnych powinna by¢
proporcjonalna do wagi naruszenia i nie powinna zaleze¢ od tego, ile podatnik
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dokonat zakupdw, a od tego, jak wielkiego obrotu nie wykazat za pomoca kas.
Kwestie te jednak wykraczajg poza zakres rozwazan w niniejszym artykule.

Kwestia proporcjonalnosci sankcji byta rowniez rozstrzygana w sprawie Re-
dlihs. W sprawie tej osoba fizyczna sprzedawala towary rozliczane na zasadzie
reverse charge (rozliczenie podatku przez nabywce). Nie byta przy tym zareje-
strowana dla celow VAT, co byto warunkiem ,,przerzucenia” obowigzku rozlicze-
nia podatku na nabywce. Jednym z problemdéw rozstrzyganych przez Trybunat
bylo to, czy ,,sankcja” w postaci obowigzku zaptaty kwoty rownej podatkowi
z tytutu dostaw w okresie braku rejestracji jest proporcjonalna.

Trybunat wskazat, ze Dyrektywa VAT przewiduje obowigzki formalne —
w tym obowigzek rejestracji. Dyrektywa nie przewiduje jednak systemu sankcji.
Dlatego tez ich ustanowienie nalezy do panstw cztonkowskich. Musza one przy
tym przestrzega¢ zasad prawa unijnego — w tym zasady proporcjonalnosci. Pan-
stwa czlonkowskie mogg zatem wprowadzac sankcje w celu zapewnienia prawi-
dlowego poboru i uniknigcia oszustw. Nie powinny one wykraczaé poza to, co
niezbedne do osiggnigcia ich celéw. Nalezy tutaj bra¢ pod uwage wage i charak-
ter naruszenia oraz sposob ustalania jej kwoty.

W tym zakresie — jak wskazal Trybunat — ,,nie jest wykluczone, ze sposob
ustalania kwoty sankcji moze wykracza¢ poza to, co konieczne do osiggnigcia
celow wskazanych w pkt. 45 niniejszego wyroku. (...) W konsekwencji sankcja
taka moze okaza¢ si¢ nieproporcjonalna. (...) Do sadu krajowego nalezy spraw-
dzenie, czy kwota sankcji nie wykracza poza to, co konieczne do osiggnigcia ce-
low polegajacych na zapewnieniu prawidtowego pobierania podatku i uniknigcia
oszustw z uwzglednieniem okolicznos$ci sprawy, a w szczegdlnosci kwoty, jaka
zostala faktycznie natozona, i ewentualnego istnienia mozliwego do przypisania
podatnikowi, ktoremu wymierzono sankcje za brak wpisu do rejestru, oszustwa
lub obejscia majgcych zastosowanie przepisdw”.

1.10. Almos’’

Ostatecznie nalezy wskazaé, ze Trybunat w sposéb dosy¢ jednoznaczny po-
twierdzit w tym jednym z ostatnich wyrokéw swoje dotychczasowe konkluzje
w zakresie obowigzkéw formalnych: ,,przepisy te przyznaja panstwom czton-
kowskim zakres swobodnego uznania, w szczegdlnosci w odniesieniu do for-
malnosci, ktore muszg zosta¢ dochowane przez podatnikoéw wzgledem organow
podatkowych owych panstw celem obnizenia podstawy opodatkowania (...)

30 Ust. 51-54 wyroku.

31 Wyrok Trybunatu z 15.05.2014 r., Almos Agrarkiilkereskedelmi Kft przeciwko Nemzeti Ado — és
Vamhivatal K6zép-magyarorszagi Regionalis Add Foigazgatdsaga, C-337/13, publ. www.curia.eu,
ECLI:EU:C:2014:435.
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przepisy, ktorych przedmiotem jest zapobieganie oszustwom podatkowym i uni-
kaniu opodatkowania, zasadniczo mogg ustanawia¢ odstepstwa od poszanowania
podstawy opodatkowania jedynie w granicach tego, co bezwzglednie jest ko-
nieczne dla osiggni¢cia tego szczegdlnego celu. Powinny one bowiem w moz-
liwie najmniejszym stopniu narusza¢ cele i zasady dyrektywy VAT i w zwigzku
z tym nie moga by¢ wykorzystywane w sposob, ktoéry podwazatby neutralnosé
podatku VAT (...) Oznacza to, ze formalnosci, jakie majg spetni¢ podatnicy, by
moc skutecznie powotywacé si¢ przed organami podatkowymi na prawo do obni-
zenia podstawy opodatkowania podatkiem VAT, powinny ogranicza¢ si¢ do for-
malno$ci umozliwiajacych wykazanie, ze po zawarciu transakcji zaptata czesci
lub cato$ci wynagrodzenia ostatecznie nie nastapi (...)"*%.

Whioski

Z analizowanych licznych wyrokéw wylania si¢ obraz relatywnie konse-
kwentnej linii orzeczniczej dotyczacej obowigzkow formalnych. Tezy sformu-
towane w pierwszych omoéwionych wyrokach® doczekaty swojego uszczegoto-
wienia i skonkretyzowania przede wszystkim w wyroku Albert Collée, w ktorym
Trybunat stwierdzit, ze uzaleznienie zwolnienia od spetnienia wymogdw formal-
nych, podczas gdy wymogi merytoryczne zostaly spetnione, wykracza poza to,
co konieczne dla zapewnienia prawidlowego poboru podatku. Teza taka zostata
jednoznacznie podtrzymana w wyrokach dotyczacych mechanizmu reverse char-
ge oraz w wyroku Polski Trawertyn. Skoro bowiem organy podatkowe ustality,
ze przestanki materialne zostaly spetnione, to brak jest koniecznosci wymagania
spetnienia obowigzkéow formalnych. Wyrok Société générale potwierdzit row-
niez, ze proporcjonalno$¢ moze nakazywac¢ zwrot podatku rowniez wowczas,
gdy nie zostal spetniony obowigzek formalny expressis verbis wymagany przez
przepisy dyrektywy. Powyzsze nie oznacza, ze wymogi formalne mozna zigno-
rowac. Panstwo cztonkowskie moze wymagac posiadania potwierdzenia odbioru
faktury korygujacej przez nabywce>, moze réwniez wymagaé wystawienia fak-
tury korygujacej celem obnizenia podstawy opodatkowania® — przynajmniej pod
pewnymi warunkami. Pamigta¢ réwniez nalezy o konieczno$ci badania propor-
cjonalnosci sankcji.

Trybunat podchodzi z duzg rezerwa do obowigzkow formalnych. Rzeczywi-
$cie bardzo wyraznie ugruntowana zostala teza, ze nie jest zgodne z podstawo-
wymi zalozeniami systemu VAT uzaleznianie wysoko$ci zobowigzania podat-

2 Ust. 36-38 wyroku.

3 Wyroki w sprawach Komisja przeciwko Hiszpanii oraz EGL
3 Wyrok w sprawie Kraft Foods.

3 Wyrok w sprawie Stadeco.
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kowego od spelnienia obowigzkéw formalnych, gdy nie ma watpliwosci co do
spelienia materialnych przestanek opodatkowania. Stwierdzenie obowigzywa-
nia jednak takiej normy ,,samoistnie” byloby istotnym uproszczeniem. Kazdo-
razowo bowiem konkretna regula postepowania wypracowana przez Trybunat
w tym zakresie wynika z zasady proporcjonalnosci — a najbardziej jaskrawo z te-
stu konieczno$ci.

Tym samym zasada proporcjonalnosci wymaga, aby za kazdym razem bada-
no, czy stosowanie danego wymogu o charakterze formalnym jest konieczne oraz
czy nie narusza w istotny sposob fundamentalnych zasad systemu VAT.

Jak wynika z analizowanego orzecznictwa, organ stosujacy prawo ma obo-
wigzek sprawdzenia, czy stosowanie danego obowigzku formalnego jest ko-
nieczne. Jezeli wszystkie istotne fakty w sprawie zostaty ustalone, to nie ma po-
trzeby stosowania obowigzku formalnego, ktérego celem jest ustalenie faktow
relewantnych z punktu widzenia opodatkowania. Stosowanie takiego $rodka nie
jest konieczne, a w konsekwencji nalezy go pomina¢.

Jezeli jednak spelnienie okreslonego obowigzku formalnego moze stuzy¢ ja-
kim$ celom (zasadom) dyrektywy, to wowczas mozna wymagac jego spelnienia.

Dziatanie tego mechanizmu jest dobrze widoczne na przyktadzie odliczenia
podatku z faktury wg mechanizmu reverse charge oraz obnizenia podstawy opo-
datkowania. Wymog posiadania faktury w tym pierwszym przypadku nie jest
konieczny do czegokolwiek — przeciez odliczenie zalezy wylacznie do tego, czy
podatnik jest zobowiazany z tytutu podatku naleznego. W odniesieniu natomiast
do skorygowania podstawy opodatkowania — otrzymanie faktury korygujacej
przez nabywce ma juz swoje istotne zadania: gwarantuje bowiem to, ze nabywca
dowiedziat si¢ o korekcie (chyba, ze oczywiscie o takiej korekcie juz wie), a do-
datkowo moze zapobiegaé bezpodstawnemu wzbogaceniu dostawcy. Srodek taki
jest celowy.

Wydaje si¢ zatem, ze o dopuszczalnosci danego obowigzku formalnego decy-
duje spelnienie przez niego zasady proporcjonalnosci — a, co najbardziej jaskra-
we 1 relatywnie mozliwe do przejrzystego uzasadnienia — spetnienie przez niego
testu koniecznosci.

Rzecz jasna kryterium konieczno$ci nie jest jedynym sktadajagcym si¢ na
wspomniang zasade. Czasami (co wida¢ w szczegolnosci w sprawie Kraft Foods)
istnieje konieczno$¢ badania ucigzliwosci danego srodka dla podatnika oraz stop-
nia jego ingerencji w podstawowe zasady i cele dyrektywy. Mozna bowiem wy-
maga¢ od podatnika spetnienia okreslonego obowigzku. Jezeli jednak korzysci
ze stosowania tego obowigzku wyptywajace dla interesu publicznego (ochrona
wplywow budzetowych) maja by¢ nieznaczne, a ucigzliwosci dla podatnika istot-
ne (naruszenie interesu prywatnego), to rowniez taki obowigzek nalezy pomina¢.

Nalezy pamigta¢ bowiem, ze w prawie podatkowym, jak prawdopodobnie
w zadnym innym, interes prywatny oraz interes publiczny pozostajg w perma-
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nentnym konflikcie. Zasada proporcjonalnosci zas§ wymaga wywazenia tych in-
teresow. Balans ten musi by¢ zachowany réwniez przy stosowaniu obowigzkow
formalnych.
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Streszczenie

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozstrzygal w wielu wyrokach
kwestie zwigzane ze stosowaniem obowigzkow formalnych w prawie podatko-
wym. Jednym z podstawowych rozstrzygni¢e¢ w tym zakresie jest wyrok w spra-
wie Albert Collée (ECLI:EU:C:2007:549). Trybunat w wyroku postawil teze,
ze brak spelnienia obowigzkow formalnych nie powinien mie¢ wplywu na wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego, gdy ustalono fakt wypelnienia merytorycz-
nych przestanek opodatkowania. Artykut jest probg odpowiedzi na pytanie, czy
teza taka zostala ugruntowana w orzecznictwie Trybunatu. Wyniki analizy prze-
prowadzonej w artykule wskazuja, ze odpowiedz jest pozytywna. Analiza tego
orzecznictwa zas wskazuje, ze kluczowa rolg w ocenie dopuszczalnosci stosowa-
nia danego obowigzku formalnego odgrywa zasada proporcjonalnosci.

Summary

Substance over form? Some remarks on Court of Justice rulings regarding
formal obligations in VAT taxation.
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Court of Justice of the European Union ruled in its many judgments on ques-
tions regarding application of formal obligations in tax law. One of the fundamen-
tal resolutions in that regard one can find in Albert Collée (ECLI:EU:C:2007:549)
case. The Court in the judgment stated that the formal obligations cannot influ-
ence the amount of tax due when the substantial conditions for taxation were met.
The article aims at answering the question whether such thesis was established
stronger in a broader amount of the Court’s rulings. The analysis shows that the
answer to the question raised is positive. Scrutiny of the judgments analyzed indi-
cates in turn that the key role in assessing the legality of a given formal obligation
is played by the principle of proportionality.
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Teoretyczne i praktyczne aspekty kontroli zwrotu
podatku od towarow i ustug

Wstep

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy analiza praktyki wskazuje na
wzmozong tendencje rozpoczynania kontroli podatkowej u podatnika wystgpu-
jacego o zwrot kwoty podatku VAT naliczonego przewyzszajacego VAT nalezny
w danym okresie rozliczeniowym. Uprawnienie takie daje podatnikom wprost
art. 87 ustawy o podatku od towarow i ustug?.

Prawo zwrotu podatku aktualizuje si¢ u podatnika w okresie rozliczeniowym,
w ktorym kwota podatku naliczonego (zwigzanego z poniesionymi wydatkami
dajacymi prawo do odliczenia) przewyzszy kwote podatku naleznego (wynika-
jacego ze sprzedazy towarow badz swiadczenia ustug). Najczesciej wystepujaca
o zwrot podatku grupa podatnikéw sa bez watpienia przedsigbiorcy posiadajacy
krajowych dostawcow, lecz sprzedajacy swe towary do kontrahenta z siedzibg
w innym kraju Unii Europejskiej. Zakupywany w Polsce towar jest bowiem opo-
datkowany odpowiednig stawka podatku, co generuje podatek naliczony. Nastep-
nie dokonujg oni zdefiniowanej w art. 13 ustawy o VAT wewnatrzwspdlnoto-
wej dostawy towarow, czyli wywozu towaréw z terytorium kraju na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju. Po spelnieniu odpowiednich
warunkow, okreslonych w art. 42 ustawy o VAT (chodzi tu zwtaszcza o szczegd-
lowe udokumentowanie wywozu towaru z terytorium RP na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego) dostawa taka podlega opodatkowaniu wedtug stawki
podatku 0%. Podatnik nie wykazuje wiec przy tym podatku naleznego (podatek
ten wykazywany jest przez nabywce towaré6w w kraju przeznaczenia). Taki mo-
del dostaw immanentnie generuje wigc dla podatnika zwroty podatku. Jednocze-
$nie jednak, wzbudza on wzmozong czujno$¢ organéw podatkowych.

Podatnicy handlujacy towarami z unijnymi kontrahentami od dawna znajduja
si¢ pod wzmozong kontrolg administracji. Ministerstwo Finansow co jaki$ czas
szczegoblnie skupia si¢ na pewnych obszarach biznesu, mogacych potencjalnie

! Radca prawny, doradca podatkowy, doktorantka w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek zarzadu oraz dyrektor Departamentu
Doradztwa Podatkowego w Matopolskim Instytucie Studiéw Podatkowych sp. z 0.0.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2011 nr 177, poz. 1054),
dalej jako ustawa o VAT.
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stanowi¢ zrodlo wyludzen zwrotu podatku oraz powstawania zorganizowanych
grup przestepczych, organizujacych siatki fikcyjnych dostaw organizowanych
w tym wiasnie celu. Ostatnimi czasy pod lupe organdw trafity bez watpienia
podmioty trudnigce si¢ obrotem towarami RTV i AGD, o czym $wiadczy list
— ostrzezenie, wystosowany w ostatnich dniach sierpnia wspdlnie przez mini-
sterstwa Gospodarki oraz Finanséw?. Potgczone sity obu ministerstw wskazujg
w liscie na przyktadowe symptomy, jakie wskazywaé moga na uwiklanie nie-
swiadomego podatnika w proceder wytudzania podatku. Podstawowym celem
listu jest wzmozenie czujnosci podatnikéw, nie sposob nie odebra¢ go jednak
jako sygnat do zwigkszenia ilosci dokonywanych kontroli podatkowych. Jak
wskazujg tworcy listu: ,,Pierwszym nabywca towaro6w na terytorium kraju jest,
z reguty, podmiot petnigcy role tzw. »znikajgcego podatnika« sktadajacy lub nie-
sktadajacy deklaracji, ale finalnie nigdy nieodprowadzajacy naleznego podatku
do urzedu skarbowego. Podmiot tego typu z reguly zglasza siedzibe w tzw. »wir-
tualnym biurze«, w ktorym nie s3 wykonywane zadne czynnosci, jakich nalezato-
by oczekiwaé, majac na uwadze branzg¢ i rozmiary (skala obrotow) dzialalnosci.
Zazwyczaj catkowicie niemozliwy jest bezposredni kontakt z osobami formalnie
reprezentujagcymi podmiot”. Jest to wiec typowy przyktad (pojawiajacego si¢ na-
gminnie rowniez w Polsce, zwlaszcza w zakresie obrotu towarami objetymi pro-
cedurg odwrotnego obcigzenia) tzw. ,firmanctwa”, polegajacego na tworzeniu
firm-stupdw, fikcyjnie zarejestrowanych na przypadkowsg osob¢ po wyludzeniu
od niej dowodu osobistego i kilku podpisow na formularzach.

1. Prawo do odliczenia VAT a tzw. ,,nalezyta staranno$¢ w doborze
kontrahentow”

W orzecznictwie podkresla sig, ze to organy podatkowe powinny przeprowa-
dzi¢ postgpowanie dowodowe w celu ustalenia czy transakcja, ktora zostata udo-
kumentowana faktura, rzeczywiscie miata miejsce. Przyktadowo w wyroku Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 lipca 2009 r. (sygn.
akt T SA/Sz 116/09)* sad zauwazyl, ze: ,,organy podatkowe majg obowigzek
przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu zweryfikowania, czy sprzedaz
lub ustuga, ktérej wykonanie potwierdza¢ maja przedstawione przez podatnika
dowody, rzeczywiscie zostala wykonana”. Podobnie w wyroku z dnia 17 czerw-
ca 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (sygn. akt I SA/Bd
243/09)° stwierdzil, ze: ,,zakwestionowanie prawa do odliczenia musi poprze-
dza¢ stosowne postgpowanie dowodowe, ktérego gtdwnym celem jest ustalenie,

* http://www.mg.gov.pl/files/upload/21463/List%20ostrzegawczy _elektronika 20140825.pdf.
* Opublikowany w: LEGALIS nr 180573.
> Opublikowany w: LEGALIS nr 184100.
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czy podatnik odliczajacy podatek naliczony wiedzial i powinien wiedzie¢, ze na-
bywajac towar uczestniczyt w transakcji wykorzystanej do popetnienia oszustwa
w podatku od towarow i ushug”. Analogicznie WSA w Lodzi w wyroku z dnia
22 lipca 2008 r., (sygn. akt I SA/Ed 158/08)°, ktory uznat, ze przepis art. 88 ust.
3a pkt 4 lit. b ustawy o VAT ,,daje organowi mozliwos¢ zakwestionowania pra-
wa podatnika do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu roéznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego jedynie wowczas, gdy organ udowodni niezgodnos¢
faktury z rzeczywisto$cig poprzez podanie konkretnego faktu, z ktérego ta nie-
zgodno$¢ wynika, a nie poprzez formutowanie jego oceny, bez jednoznacznego
wykazania, ze fakt taki rzeczywiscie nastapil”.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej, tj. od dnia 1 maja 2004 r. Polska
zobowigzana jest do przestrzegania przepiséw prawa wspdlnotowego. Dotyczy
to zaréwno sadow, jak i organdéw administracyjnych. Winna jest tez uwzglgdniaé
orzecznictwo ETS powstale w zwigzku z interpretacja wspolnotowego systemu
podatku od wartosci dodanej. Orzecznictwo to znajduje takze zastosowanie pod-
czas dokonywania wyktadni przepiséw krajowych ustanowionych w wyniku im-
plementacji prawa wspdlnotowego. W procesie interpretacji prawa konieczne jest
uwzglednienie nie tylko brzmienia przepisu prawa wspolnotowego, ale rowniez
celu normy, w ktérej zostat zawarty. W konsekwencji powyzszego uregulowania
zawarte w art. 88 ust. 3a pkt 1 lit. a ustawy o VAT winny by¢ interpretowane przy
uwzglednieniu celu w postaci przeciwdziatania naduzyciom prawa (por. np. wy-
rok WSA w Gdansku z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt I SA/Gd 888/067).

W wyroku ETS C-255/02% z 21 lutego 2006 r. w sprawie Halifax Trybunat
przypomnial, ze rdwniez przepisy, do ktérych przyjecia sg upowaznione pan-
stwa cztonkowskie na podstawie art. 22 ust. 8 VI Dyrektywy celem zapewnienia
prawidlowego poboru podatku i uniknigcia oszustw podatkowych, nie powinny
wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow (zob. ww. wyrok
w sprawie Gabalfrisa i in. pkt 52 oraz ww. postanowienie w sprawie Transport
Service, pkt 29%). W rezultacie nie mogg one by¢ wiec wykorzystywane w spo-
sob, ktory podwazatby neutralno$¢ podatku VAT, ktora stanowi podstawowa za-
sade wspolnego systemu podatku VAT ustanowionego przez przepisy wspolnoto-
we w tej dziedzinie (zob. wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-454/98
Schmeink & Cofreth i Strobel, Rec. s. 1-6973, pkt 59'7).

Prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego zostato
rowniez uznane przez Trybunal Konstytucyjny za istotny element konstrukcyjny
przedmiotu i podstawy podatku, charakteryzujacy podatek od towarow i ustug

¢ Opublikowany w: LEX nr 460497.

7 Opublikowany w: LEGALIS nr 1023174.

8 Opublikowany w: LEGALIS nr 74647.

? Sygn. C-395/02, publ. wersja angielska LEGALIS 154745.
10 Opublikowany w: LEGALIS 152893.
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(wyrok TK z 11 grudnia 2001 r., sygn. SK 16/00'"). Jednocze$nie Trybunat wska-
zywal, iz kazdy przypadek, w ktorym ustawodawca pozbawia podatnika prawa
do odliczenia podatku naliczonego, powoduje, ze podatnik zostaje obcigzony po-
datkiem naleznym, bedac jednoczesnie obcigzony pod wzgledem ekonomicznym
podatkiem naliczonym z tytutu dokonanych zakupoéw, bez mozliwosci jego odli-
czenia (por. wyrok TK z dnia 25 pazdziernika 2005 r., SK 33/03'2).

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok ETS w sprawie C 484/03 Optigen
i in."%., w ktorym Trybunat stwierdzit iz: transakcje, ktore same nie stanowig
oszustwa w podatku VAT, stanowiq dostawy towarow dokonane przez podatnika
dziatajgcego w takim charakterze oraz stanowiq dziatalnosci gospodarczg w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1, art. 4 oraz art. 5 ust. 1 szostej dyrektywy, poniewaz spetnia-
Jq obiektywne kryteria, na ktorych opierajq sie te pojecia, niezaleznie od zamia-
ru innego niz dany podatnik podmiotu, uczestniczqcego w tym samym tancuchu
dostaw oraz od ewentualnego oszukanczego charakteru, o ktorym podatnik ten
nie wiedzial lub nie mogt wiedzie¢, innej transakcji wchodzqcej w sktad owego
tancucha dostaw, wczesniejszej lub pozniejszej w stosunku do tej, ktorej dokonat
ow podatnik. Trybunal sprecyzowal, ze prawo podatnika, dokonujgcego takich
transakcji, do odliczenia naliczonego podatku VAT nie moze réwniez ucierpiec
wskutek okolicznosci, ze w tancuchu dostaw, ktorego czes¢ stanowig owe trans-
akcje, o czym podatnik ten nie wie lub nie moze wiedzie¢, inna transakcja, wcze-
$niejsza lub pozniejsza w stosunku do tej, ktora zostata dokonana przez niego,
stanowi oszustwo w podatku VAT (ww. wyrok w sprawie Optigen i in., pkt 52).

Zgodnie za$ z tym, co stwierdzit Trybunal w pkt. 24 wyroku z dnia 6 kwietnia
1995 r. w sprawie C 4/94 BLP Group'*, obowigzek przeprowadzenia przez organ
podatkowy postepowania w celu ustalenia zamiaru podatnika jest sprzeczny z ce-
lami wspolnego systemu podatku VAT, zmierzajgcymi do zapewnienia pewnosci
prawa i utatwienia stosowania podatku VAT poprzez uwzglednienie obiektywne-
go charakteru danej transakcji, chyba ze ma miejsce sytuacja wyjgtkowa. Zda-
niem Trybunatu tym bardziej bytby sprzeczny z tymi celami obowigzek organow
administracji podatkowej uwzglednienia, w celu okreslenia, czy dana transakcja
jest dostawg dokonang przez podatnika dziatajagcego w takim charakterze oraz
dziatalno$cig gospodarczg, zamiaru innego podatnika niz dany podatnik, uczest-
niczacego w tym tancuchu dostaw lub ewentualnego oszukanczego charakteru,
o ktérym podatnik ten nie wiedziat lub nie mogl wiedzie¢, innej transakeji, wcze-
$niejszej lub pozniejszej w stosunku do dokonanej przez owego podatnika, wcho-
dzacej w sktad tego tancucha.

"OTK ZU nr 8/2001, poz. 257, s. 1357.
12 OTK-A 2004/9/94.

13 Opublikowany w: LEGALIS nr 72303.
4 Rec. s. 1983.
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Ten sam wniosek nasuwa si¢ w sytuacjach, w ktérych takie transakcje sg
realizowane w zwigzku z popelieniem przez sprzedawce oszustwa, o czym po-
datnik nie wie lub nie mogl wiedzie¢. W wyroku z dnia 6 lipca 2006 r. C-439/04
Axel Kittel v. Panstwo Belgijskie oraz Panstwo Belgijskie v. Recolta Recycling
SPRL' Trybunat wskazat, ze w przypadku gdy dostawa jest realizowana na rzecz
podatnika, ktory nie wiedziat lub nie mogl wiedzie¢ o tym, ze dana transakcja
byta wykorzystana do celow oszustwa, ktére zostato popetnione przez sprzedaw-
cg, art. 17 VI Dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku, zmienionej przez dyrektywe Rady 95/7/WE z dnia 10
kwietnia 1995 r., nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on temu,
aby przepis prawa krajowego, zgodnie z ktorym stwierdzenie niewazno$ci umo-
wy sprzedazy na mocy przepisu prawa cywilnego, ktory powoduje bezwzgledng
niewazno$¢ umowy jako sprzecznej z zasadami porzadku publicznego z powodu
sprzecznej z prawem kauzy po stronie sprzedawcy, powodowat utrate prawa do
odliczenia podatku VAT zaplaconego przez tego podatnika. W tym przypadku
bez znaczenia jest to, czy niewaznos$¢ ta wynika z popetnienia oszustwa w podat-
ku od wartosci dodanej, czy tez powstata ona na skutek innych oszustw.

Trybunat w ww. wyroku (C-439/04) stwierdzit takze, ze kwestia dotyczqca
tego, czy podatek VAT nalezny od wczesniejszych lub pozniejszych transakcji
sprzedazy dotyczqcych danych towarow zostal wptacony do budzetu panstwa, nie
oddziatywuje na prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego (podobnie
postanowienie z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie C 395/02 Transport Service'®).
Zdaniem Trybunatu zgodnie z zasadg fundamentalng, na ktorej opiera sie wspol-
ny system podatku VAT, oraz z art. 2 pierwszej i szostej dyrektywy wynika, ze
podatek VAT znajduje zastosowanie do kazdej transakcji obejmujgcej produkcje
lub dystrybucje po odliczeniu podatku, ktory obcigzat bezposrednio koszty roz-
nych elementow cenotworczych'’. Ponadto w wyroku C-439/04 ETS przypomniat
takze, iz z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zasada neutralnosci podatkowej
sprzeciwia si¢ wprowadzeniu powszechnego zroznicowania miedzy transakcjami
legalnymi a nielegalnymi. Wynika z tego, ze sama kwalifikacja zachowania jako
karalnego nie powoduje wylgczenia z opodatkowania. Wylgczenie takie ma miej-
sce jedynie w specyficznych sytuacjach, w ktorych ze wzgledu na szczegolne cechy
okreslonych towarow lub okreslonych ustug, wykluczona jest konkurencja miedzy

15 Opublikowany w: LEX nr 187186, dalej jako orzeczenie C-439/04.

6 Rec. s. I 1991, pkt 26.

17 Por. w szczegodlnosci wyroki z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C 98/98 Midland Bank, Rec.
s. 14177, pkt 29, oraz z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie C 497/01 Zita Modes, Rec. s. 1 14393,
pkt 37, oraz ww. wyrok w sprawie Optigen i in., pkt 54.
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sektorem gospodarczym legalnym a nielegalnym’®. Z uwagi na powyzsze wydaje
sie, ze podmioty gospodarcze podejmujace wszelkie mozliwe dziatania, ktorych
podjecia mozna si¢ od nich w sposéb uzasadniony domagaé celem zapewnienia,
ze realizowane przez nie transakcje nie stanowig czesci tancucha, obejmujacego
transakcje dotknieta oszustwem w podatku VAT, powinny moc powota¢ si¢ na
ich legalno$¢, bez ryzyka utraty prawa do odliczenia naliczonego podatku VAT".

W s$wietle przywotanego orzecznictwa ETS, absurdalnym jest przerzucanie
na podatnikéw odpowiedzialnos$ci podatkowej za btedy, czy tez przestgpstwa po-
petnione na poprzednich etapach transakcji przez ich kontrahentow.

Reasumujgc dla zastosowania przepisow art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy
o VAT, koniecznym jest stwierdzenie, ze z ogolu obiektywnych okolicznos$ci
wynika, ze podatnik nabywajac towar wiedzial, ze transakcja stanowi naduzy-
cie prawa. Potwierdzeniem prawidlowosci zaprezentowanej wykladni przepi-
sOw, stanowigcych podstawe prawng zaskarzonej decyzji jest orzecznictwo sa-
dow administracyjnych?. Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w jednym
z ostatnich wyrokow WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2010 r. (sygn. III SA/
Wa 1896/09)*!, w ktorym sad administracyjny potwierdzil, ze zakwestionowa-
nie prawa do odliczenia musi poprzedzaé¢ stosowne postepowanie dowodowe,
ktorego gtownym celem bedzie ustalenie, czy podatnik odliczajacy podatek nali-
czony powinien byt wiedzie¢, ze nabywajac towar uczestniczyl w transakcji wy-
korzystanej do popelnienia oszustwa (naduzycia prawa) w podatku od towarow
i ustug lub tez czy sam dazyt do popelienia oszustwa. Sad podkreslit, ze nie jest
jednak mozliwe postawienie znaku réwnosci pomiedzy transakcjami obciazo-
nymi ryzykiem gospodarczym a transakcjami dokonywanymi w celu oszustwa
podatkowego, o ktorym podatnik dokonujacy danych transakcji wiedziat lub po-
winien byt wiedzie¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci. Z kolei w wyroku
WSA w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2010 r. (sygn. I SA/O1295/10)* istota sporu
sprowadzata si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy zaistnialy podstawy faktyczne
i prawne pozwalajace na pozbawienie skarzacego prawa do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur wystawionych przez firme
»B” sp. z 0.0., z uwagi na fakt, ze faktury te nie dokumentowaty rzeczywistych

18 Por. w szczegblnosci wyroki z dnia 29 czerwcea 1999 r. w sprawie C 158/98 Coffeeshop ,,Siberié”,
Rec. s. 13971, pkt 14 1 21, a takze z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie C 455/98 Salumets i in.,
Rec. s. 14993, pkt 19.

19 Zob. podobnie wyrok z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C 384/04 Federation of Technological
Industries.

2 Przyktadowo mozna wskaza¢ wyroki WSA: z dnia 12 czerwca 2007 ., sygn. akt T SA/Gd 888/06,
z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt I SA/Gd 533/07, z dnia 14 listopada 2007 r., sygn. akt III SA/Wa
743/07 oraz z dnia 9 stycznia 2008 r., sygn. akt I SA/Ol 180/07.

21 Opublikowany w: Monitor Podatkowy 2010/8, s. 25.

22 Opublikowany w: Lexis.pl nr 8409862.
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operacji gospodarczych. W ww. wyroku sad administracyjny stwierdzit, ze: Sko-
ro zatem zasadniczq rolg faktury jest udokumentowanie transakcji, to w sytuacyi,
gdy zawiera one dane, ktore nie odpowiadajq istocie opisywanego zdarzenia go-
spodarczego, czyli sprzedazy towarow, uzasadnione jest stwierdzenie, ze faktura
taka stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane. (...) W kazdej tego rodzaju
spraw obowigzkiem organow podatkowych jest zgodnie z art. 122 O.p. dotozyé
wszelkiej starannosci w ustaleniu faktow prawotworczych stanowigcych podsta-
we wydania decyzji. Obowiqzek ustalenia, czy czynnosci wykazane w fakturach
VAT zostaly wykonane, wynikat w rozpoznawanej sprawie wprost z art. 88 ust.3a
pkt 4 lit. a ustawy VAT, (...) Zdaniem Sqdu, rozbiezne zeznania swiadkow, nie
skonfrontowanych ze sobgq, nie pozwala na usuniecie powstatych wqtpliwosci
przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy, nie pozwalato tez dokonac prawidtowej
subsumpcji i wskazac¢ na naruszenie przepisow prawa materialnego. (...)

2. Typowy przebieg czynnosci zwigzanych ze zwrotem VAT

Warto pokrotce przesledzi¢ typowy bieg zdarzen, zwigzanych z kontrolg
zwrotu podatku. Podatnik stwierdza w danym miesigcu nadwyzke podatku nali-
czonego nad naleznym. Z dwoch mozliwosci, jakie daje mu tres¢ art. 87 ustawy
o VAT, czyli roztozeniu nadwyzki na kolejne okresy rozliczeniowe badz wysta-
pieniu o bezposredni zwrot, wybiera t¢ druga. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy
o VAT organ ma na zwrot roznicy podatku co do zasady 60 dni od dnia ztozenia
rozliczenia. Jest to termin standardowy, moze by¢ on jednak zarowno wydtuzo-
ny, jak i skrécony. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 5a, jezeli podatnik nie wyko-
nat w okresie rozliczeniowym czynnosci opodatkowanych na terytorium kraju,
termin do zwrotu podatku wynosi 180 dni od daty ztozenia rozliczenia. Mozli-
wy jest tez zwrot podatku w przyspieszonym, 25-dniowym terminie. Podstawa
zwrotu rdznicy podatku w terminie 25 dni sg nalezycie umotywowany wniosek
podatnika o wczesniejszy zwrot podatku VAT oraz deklaracja podatkowa. Usta-
wodawca zastrzega takze, ze kwoty podatku naliczonego wykazane w tej dekla-
racji majg wynika¢ z optaconych dokumentow, m.in. z faktur. Nalezyte optacenie
nalezno$ci wynikajacych z dokumentéw jest warunkiem koniecznym szybszego
zwrotu. Dodatkowo, w §wietle wyroku 7 s¢dzidow NSA z 11 marca 2013 r., sygn.
akt I FPS 5/12%, nalezy stwierdzi¢, ze wymog ten jest spelniony, jesli optacone sa
wszystkie faktury, ktore rzutuja na rozliczenie VAT w danym miesigcu lub kwar-
tale, a wigc nie tylko te wystawione w tym konkretnym okresie rozliczeniowym.
Przedstawiana dokumentacja nie moze rodzi¢ jakiejkolwiek watpliwosci organu
co do wczesniejszego zwrotu podatku, w przeciwnym razie zwrotu dokona on
w zwyklym terminie.

2 Publ. Legalis 629210.
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Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik
urzgdu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfika-
cji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej** lub postgpowania kontrolnego na podstawie przepisow
o kontroli skarbowej?. Tak tez sie najczesciej dzieje, zwlaszcza u podatnikow,
ktorzy stosunkowo czgsto o zwroty wystepuja. Dla organu jest to zazwyczaj sy-
gnal, iz moze dochodzi¢ do naduzy¢. Warto zaznaczy¢, iz wszczgcie czynnosci
sprawdzajacych i kontrolnych powinno znajdywaé podstawy w uzasadnionych
podstawach, zwlaszcza iz zwrot podatku po uptywie ustawowych terminow wy-
ptacenia naleznej kwoty wraz z odsetkami w wysokosci odpowiadajacej optacie
prolongacyjnej, stosowanej w przypadku odroczenia terminu platnosci podatku
lub jego roztozenia na raty. Jest to potowa wysokosci odsetek za zwloke, nalicza-
nych z tytutu zaleglosci podatkowych.

Weryfikacji zwrotu podatku dokona¢ mozna w drodze trzech wskazanych
form postgpowania: czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postg-
powania podatkowego. Kazdej z tych form poswigcony jest odpowiedni dziat
ustawy Ordynacja podatkowa (odpowiednio IV — postepowanie, V — czynnosci
sprawdzajace oraz VI — kontrola). Kazda z procedur jest przy tym odrgbnym
typem czynnosci.

Najmniej rygorystyczng formg sg bez watpienia czynnosci sprawdzajace,
stanowigce najczesciej preludium do prowadzenia kontroli badz postgpowania.
Czynnosci sprawdzajacych dotycza przepisy art. 272 i nastgpne Ordynacji. Ich
celem jest weryfikacja formalnych aspektéw opodatkowania — terminowosci
zlozenia deklaracji i zaptaty podatku, formalnej poprawnosci dokumentéw oraz
poréwnania stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z dokumentow. W celu
prawidlowego przeprowadzenia czynno$ci organ moze zadac¢ skladania wyja-
$nien przez podatnika czy tez przedstawienia dokumentow, rowniez przez kon-
trahentdw podatnika. Organ moze tez w toku czynnosci dokona¢ ogledzin lokalu
podatnika. Brak jest sformalizowanej przestanki oraz metody wszczecia czynno-
Sci sprawdzajacych, czynnosci toczy¢ si¢ moga niejednokrotnie bez wiedzy po-
datnika, ktory dodatkowo nie jest informowany o ich zakonczeniu (w przypadku
zwrotu podatku sygnatem, iz czynnosci zostaty zakonczone, jest zwrot). Naj-
czgsciej stosowang taktyka jest przy tym kontrola krzyzowa, czyli weryfikacja
kazdej dokonanej transakcji u kontrahenta podatnika. Sprawdzane sg prawidlo-
wos¢ 1 rzetelnos¢ wystawiania faktur, uyymowanie ich w rejestrach, terminowos¢
uiszczania podatku. Organy czestokro¢ zadajg rowniez przedstawienia dowodow
na to, iz dostawa towaru faktycznie miata miejsce — stuzg temu okazywane do-

¢ Ustawa Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749.
% Ustawa o kontroli skarbowej, t.j. Dz.U. 2011 nr 41, poz. 214.

230



Teoretyczne i praktyczne aspekty kontroli zwrotu podatku od towarow i ustug

kumenty magazynowe dotyczace przyjecia towaru czy tez listy przewozowe.
Kontrole krzyzowe, na co wskazuje praktyka, obejmujg czgsto nie tylko samych
kontrahentow wystepujacego o zwrot podatnika, lecz takze ich dostawcow. Do-
strzezenie przez organ jakiejkolwiek nieprawidtowosci, w postaci ,,znikajacego”
podatnika, ktory to wyrejestrowuje si¢ po dokonaniu transakcji czy tez wystgpo-
wania transakcji fikcyjnych prowadzi zwykle do jeszcze doktadniejszych badan
ze strony organu, co w ostateczno$ci skutkowaé moze brakiem zwrotu. Jak juz
wspomniano, szczegolne naduzycia organy zdaja si¢ dostrzega¢ na polu obrotu
artykutami elektronicznymi, ta branza winna wigc szczego6lnie uaktualnic¢ proce-
dury kontroli doboru swoich kontrahentow.

Druga forme procedury stanowi kontrola podatkowa. Kontrola podatkowa
moze stanowi¢ wstep do postepowania tak podatkowego, jak i karnoskarbowego,
a zebrane w jej ramach materialty mogg sta¢ si¢ dowodami w tych postepowa-
niach. Kontrolg¢ podatkowa podejmuje si¢ z urzedu. Wszczecie kontroli podatko-
wej nastgpuje poprzez doreczenie kontrolowanemu lub osobie go reprezentujace;j
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz okazanie przez kontrolujgcego
legitymacji stuzbowej. Kontrolowany ma obowigzek wskazac osobe, ktora bedzie
go reprezentowata w trakcie kontroli w przypadku jego nicobecnos$ci. Zachodzi
wiec w tym przypadku stosunkowa jawnos¢ czynno$ci kontrolnych, musza by¢
one bowiem podejmowane w obecnosci kontrolowanego badz upowaznionej
przez niego osoby. W przypadku zwrotu podatku od towaréw i ustug warto mie¢
jednak na uwadze tres¢ art. 282¢ ust. 1 pkt 1 Ordynacji, ktéry to zwalnia organ
z obowigzku zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli, gdy doty-
czy zasadnos$ci zwrotu podatku VAT. W poczatkowych fazach istnieje wigc nadal
mozliwos¢ prowadzenia kontroli bez u§wiadomienia tego faktu podatnikowi.

Ostatnig z form przewidzianych przez Ordynacje jest postepowanie podat-
kowe. Jego zasadniczym celem jest wydanie decyzji podatkowej, czyli wymiar
podatku. Procedura te jest najczgsciej wszczynana w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w rozliczeniu podatkowym (stwierdzonej chociazby w dro-
dze przeprowadzonych wczesniej czynnosci sprawdzajgcych badz kontroli po-
datkowej) albo tez na wypadek uzyskania przez organy podatkowe wiedzy na
temat nieprawidtowos$ci w rozliczeniu danego podatnika (na przyktad w zwigzku
z innym prowadzonym postgpowaniem). Postepowanie jest co do zasady dwu-
instancyjne, a od decyzji organu pierwszej instancji przystuguje odwotanie na
podstawie art. 220 Ordynacji podatkowej. Od decyzji ostatecznej, czyli takiej, co
do ktorej nie ma juz odwotania na $ciezce postgpowania przed organami podat-
kowymi, mozna wnies¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Po-
stepowanie sgdowe rowniez cechuje si¢ dwuinstancyjnoscig. Od wyroku wyda-
nego przez wojewodzki sad administracyjny mozna odwota¢ si¢ do Naczelnego
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Sadu Administracyjnego. Procedure sagdowa regulujg przepisy ustawy — Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymiZ.

Przedstawiona pokrotce $ciezka potencjalnego sporu z organami o zwrot po-
datku moze wigc, w najgorszych przypadkach, swoj finat po kilku latach znalez¢
dopiero w sadzie, ktory to ostatecznie rozstrzygnie, czy watpliwosci organow
byly uzasadnione. Kwota podatku zostanie oczywiscie zwrocona, w powicksze-
niu o naliczone odsetki za zwloke. Niestety, dla wielu przedsiebiorcéw moze by¢
w tym momencie juz zbyt pdzno, gdyz w pierwotnym momencie utracili oni po-
przez brak zwrotu ptynnos$¢ finansowa niezbedna do biezacego funkcjonowania
na rynku. Zaleci¢ wigc nalezy podjecie szczegdlnych procedur ostroznosciowych
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Streszczenie

Artykut opisuje teoretyczne i praktyczne problemy podatnikéw, zwracaja-
cych si¢ o zwrot VAT. Przedstawiono orzecznictwo sagdow administracyjnych
oraz TSUE, a takze typowy przebieg czynno$ci proceduralnych zwigzanych ze
zwrotem VAT.

Summary

The article describes the theoretical and practical problems of taxpayers to

request a refund of VAT. The paper presents the case-law of the administrative
courts and the ECJ, and the typical course of procedural steps for a refund of VAT.
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Wszczecie kontroli podatkowe;j.
Skutki prawne dla kontrolowanego przedsi¢biorcy

Wstep

W polskim prawie podatkowym zobowigzania podatkowe powstajg w znacz-
nej wickszosci przypadkéw nie poprzez wymiar podatku, ale z mocy samego
prawa, czyli z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie
takiego zobowigzania?. Jest to tzw. samoobliczenie podatkowe, ktore zobowig-
zuje podatnika do samodzielnego obliczenia zobowigzania podatkowego. To na
podatniku cigzy obowiazek ustalenia stanu faktycznego, zastosowanie do tego
stanu odpowiednich przepiséw prawa podatkowego oraz dobrowolne zrealizo-
wanie obcigzajacego go zobowigzania podatkowego®. Z tg zasada, dla podatni-
ka prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wigze si¢ rowniez obowigzek pro-
wadzenia ksigg podatkowych. Na podstawie wpiséw w ksiegach podatkowych
1 na podstawie okresowego podsumowania tych ksiag, podatnik realizuje zasade
samoobliczenia podatkowego poprzez przeniesienie do deklaracji wynikow ksie-
gowych oraz zlozenie deklaracji podatkowe;.

Pojecie ,,deklaracja” odnosi si¢ do dokumentdéw, w ktorych podatnik jest zo-
bowigzany do samodzielnego obliczenia kwoty podatku. Ordynacja podatkowa
przez deklaracje rozumie réwniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktérych
sktadania sg obowigzani, na podstawie przepisow prawa podatkowego, podatni-
cy, platnicy lub inkasenci*. Konsekwencja nieztozenia deklaracji albo wykazania
w niej kwoty innej niz kwota wyliczonego zgodnie z prawem zobowigzania po-
datkowego jest wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego przez organ podatkowy.

W technice powstawania zobowigzan podatkowych opartej na samooblicze-
niu podatkowym, istotnym elementem procedury jest kontrola prawidtowosci
obliczenia zobowigzania podatkowego przez podatnika. Polskie prawo podat-
kowe moze by¢ dla przedsigbiorcy skomplikowane z powodu bardzo czestych
zmian. Formg pomocy odnos$nie stosowania prawa podatkowego mogg by¢ in-

!'Wyzsza Szkota Biznesu im. Biskupa Jana Chrapka w Radomiu.

2 Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku, Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. Dz.U. z
2012 r., poz. 749 ze zm.), dalej: ordynacja podatkowa.

3 R. Mastalski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz 2012, Wyd. Unimex Wroctaw 2012, s. 212.

4 Zob. art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.
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dywidualne interpretacje przepisoOw prawa podatkowego®. Instytucja ta jest o tyle
przydatna w procesie samoobliczenia podatkowego, ze podatnik, ktory zastosuje
si¢ do stanowiska prezentowanego w interpretacji indywidualnej, nie moze pono-
si¢ z tego tytulu negatywnych konsekwencji.

Ztozone deklaracje nie sg na biezgco weryfikowane, gdyz organ podatko-
wy nie ma mozliwosci technicznych merytorycznego sprawdzenia poprawnosci
danych zawartych w deklaracjach w krotkim czasie. Przyjmuje si¢, ze zobowia-
zanie podatkowe wynikajace ze ztozonej deklaracji jest prawidtowe, dopdki nie
zostanie zweryfikowane przez samego podatnika poprzez ztozenie korekty dekla-
racji podatkowej lub nie zostanie dokonana kontrola samowymiaru przez organ
podatkowy i nastapi okreslenie zobowigzania podatkowego w innej wysokosci.
Kontrola samowymiaru podatkowego realizowana jest m.in. poprzez czynnosci
kontrolne, prowadzone przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowe;.
Kontrola zobowigzan podatkowych wszczynana jest zawsze z urzgdu i mozli-
wa jest do czasu uptywu terminu przedawnienia. Procedura kontroli podatkowe;j
w wigkszosci przypadkow dotyczy podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg.

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie wywigzywania si¢ podatnikow,
platnikéw i inkasentow z obowiazkow wynikajacych z prawa podatkowego,
przez organy podatkowe pierwszej instancji. Obowiazki wynikajace z przepisow
prawa podatkowego to obowigzki wynikajace z ustaw podatkowych, postano-
wien ratyfikowanych przez RP umow o unikaniu podwoéjnego opodatkowania,
oraz ratyfikowanych przez RP innych uméw miedzynarodowych dotyczacych
problematyki podatkowe;j, a takze wydanych na podstawie delegacji ustawowych
przepisow wykonawczych®. Czynno$ci kontrolne polegaja na bezposrednim
sprawdzeniu dokumentow zrédtowych, akt oraz innych dowodéw znajdujacych
si¢ w posiadaniu podatnika. Czynnos$ci te moga polega¢ rowniez na przeprowa-
dzaniu dowodow ze $§wiadkow, z biegtych oraz przeprowadzeniu ogledzin.

Wszczecie kontroli podatkowej powoduje powstanie po stronie kontrolowa-
nego przedsiebiorcy obowigzkdéw, ktorym odpowiadaja uprawnienia os6b kon-
trolujgcych’. Z datg wszczecia kontroli podatkowej, zawieszeniu ulegajg pewne
uprawnienia podatnikéw okreslone w przepisach prawa podatkowego. Dotyczy
to: prawa do zlozenia korekty deklaracji podatkowej, korekty zapiséw w ksie-
gach podatkowych, a takze prawa do wystepowania o indywidualng interpretacje
przepiséw prawa podatkowego. Celem artykutu jest omowienie tych uprawnien,
z ktérych podatnicy nie mogg korzysta¢ w czasie postgpowania kontrolnego.

> Indywidualne interpretacje prawa podatkowego okres$lone zostaly w art. 14 b Ordynacji podatkowe;.
¢ M. Biskupski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014, pod redakcja H. Dzwonkowskiego,
Wyd. Beck 2014, s. 1124.

7 Uprawnienia kontrolujacych okres$lone zostalty w art. 286, a obowiazki kontrolowanych w art. 287
Ordynacji podatkowe;.
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1. Zawieszenie prawa do zlozenia korekty deklaracji podatkowej

W zwigzku z obowiazujacg w polskim prawie podatkowym zasadg samo-
obliczenia podatkowego, podatnik zobowigzany jest do sktadania deklaracji
podatkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Skladanie deklaracji po-
datkowych jest najwazniejsza z zasad samoobliczenia podatkowego, poniewaz
w deklaracji podatnik sam okresla wysokos$¢ swojego zobowigzania podatko-
wego do wplaty lub wysoko$¢ podatku do zwrotu. Skoro organ podatkowy ma
prawo dokona¢ kontroli samowymiaru, tym bardziej podatnik ma prawo do ko-
rygowania zlozonych wczesniej deklaracji podatkowych az do momentu uptywu
terminu przedawnienia®. Skorygowaniu deklaracji powinno towarzyszy¢ ztoze-
nie pisemnego uzasadnienia dokonania korekty. Przepisy ordynacji podatkowe;j
nie okreslaja blizej formy ani tre$ci tego uzasadnienia, jedynie tyle, ze powinno
by¢ ono dokonane pisemnie i dotaczone do korekty deklaracji. Na gruncie pra-
wa podatkowego, ztozenie korekty deklaracji podatkowej powoduje takie same
skutki jak ztozenie deklaracji pierwotnej. Zatem we wszystkich przypadkach,
w ktorych przepisy prawa podatkowego wprowadzaja domniemania dotyczace
prawidtowosci tresci ztozonej deklaracji, domniemania te beda odnosic¢ si¢ takze
do deklaracji korygujacej’.

W tym przypadku bardzo istotne znaczenie ma moment wszczecia postepo-
wania kontrolnego, gdyz prawo do skorygowania deklaracji nie moze by¢ sku-
tecznie wykonywane w czasie trwania kontroli podatkowej, postgpowania podat-
kowego oraz kontroli skarbowej. Jest ono w tych okresach zawieszone na caly
okres trwania wymienionych postepowan'’. Ztozenie korekty podczas trwania
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej jest nieskuteczne, co ozna-
cza, ze nie wywotuje zadnych skutkow prawnych. Nieskutecznos$¢ ta nastepuje
z mocy prawa. Pomimo zlozenia korekty, w dalszym ciggu obowiazuje poprzed-
nio zlozona deklaracja i wynikajaca z niej kwota podatku. Dopiero zakonczenie
kontroli (doreczenie podatnikowi protokotu kontroli) umozliwia podatnikowi
ztozenie korekty.

Na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej!!, organ kontro-
li po pierwsze ma obowiazek, co do zasady, zawiadomi¢ przedsiebiorcg o zamia-
rze wszczgcia kontroli podatkowej, a po drugie kontrola moze by¢ prowadzona
jedynie przez okreslong liczb¢ dni (limity czasu kontroli). Czas trwania kontro-

8 Uprawnienie do sktadania korekty deklaracji wynika z art. 81 Ordynacji podatkowe;j.

° B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa
— komentarz, t I, Wyd. TNOiK, Dom Organizatora, Torun 2007, s. 627.

10°Zob. art. 81 b Ordynacji podatkowej oraz art. 14 ¢ ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 41, poz. 214 ze zm.).

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1.
poz. 672 ze zm.).
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li uzalezniony zostat od wielkosci kontrolowanego przedsigbiorcy. Im wigkszy
przedsigbiorca, tym czas kontroli jest dluzszy. Przepisy ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, odnoszace si¢ do kontroli, majg zastosowanie tylko
w przypadku podmiotow, ktore posiadaja w chwili jej wszczecia i przez okres
jej trwania status przedsiebiorcy!'?. Nalezy rowniez pamietaé, ze przepisy te majg
pierwszenstwo przed przepisami ordynacji podatkowej'®. Z brzmienia ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jasno wynika, ze organy administracji
publicznej kontrolujg przedsigbiorcoOw na zasadach w niej okreslonych, a dopie-
ro w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ ustawy szczegolne (a takg jest w tym
przypadku ustawa ordynacja podatkowa). Sama ordynacja podatkowa, réwniez
odsyta do stosowania przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej podatnika bgdacego przedsiebior-
cg'*. Reasumujgc w przypadku kontroli sposdb postepowania kontrolujgcych
wyznaczony przepisami ordynacji podatkowej, moze by¢ przyjety, o ile danej
kwestii procesowej w sposoéb odmienny nie reguluje ustawa o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej'>. W tym przypadku istotng zasadg wprowadzong przez
ww. ustawe jest obowigzek zawiadamiania przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli'®. Oznacza to, ze kontrola przedsigbiorcy (dotyczy to nie tylko kontroli
podatkowej) moze odby¢ si¢ jedynie po prawidlowym zawiadomieniu o plano-
wanym wszczeciu kontroli. Poprzez wprowadzenie owej regulacji jeszcze silniej
zaakcentowano znaczenie zasady zaufania podatnika do organow kontrolnych,
zgodnie z ktdrg kontrola podatkowa powinna by¢ prowadzona w sposob budzacy
zaufanie do organéw podatkowych!”. W zwiazku z wprowadzeniem obowigzku
powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli, kontrolowany ma mozli-
wos¢ przygotowania si¢ do niej, dzigki czemu nie jest ona dla niego zaskocze-
niem, a znajomos$¢ terminu jej przeprowadzenia pozwala na przyjecie pogladu,
ze jest to kontrola planowa'®. Dzieki tej instytucji kontrola nie dezorganizuje
biezacej pracy przedsigbiorcy, co z pewnoscig nie byloby mozliwe w przypad-
ku niezapowiedzianej kontroli podatkowej. Jednak samo zawiadomienie o za-
miarze wszczecia kontroli nie jest jednoznaczne z jej wszczeciem. Od momentu
dorgczenia tegoz zawiadomienia biegnie tylko termin do jej wszczecia. Samg

12 Definicja przedsigbiorcy zawarta zostata w art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
13 Chodzi o brzmienie art. 77 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym
kontrola przedsi¢biorcow prowadzona jest na zasadach okreslonych w omawianej ustawie.

14 Zob. art. 291¢ Ordynacji podatkowe;j.

15 J. Wowra, Czas trwania kontroli podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2006 nr 4, s. 39.

16 Zasada ta zostata okreslona w art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej oraz w art.
282b Ordynacji podatkowe;j.

17 M. Nizgodka-Medek, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat. M.
Nizgdédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 1030.
18 C. Kosikowski, Komentarz do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Wyd. LewisNexis,
Warszawa 2009, s. 422.
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kontrole zas, wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Wszczecie kontro-
li po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia powoduje konieczno$¢
ponownego zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli'®. Oczywiscie istnie-
je mozliwos¢ wezesniejszego rozpoczecia kontroli, po wyrazeniu zgody przez
kontrolowanego, ale czas od momentu dor¢czenia zawiadomienia do momentu
dorgczenia imiennego upowaznienia o wszczeciu kontroli nie jest utozsamiany
z postepowaniem kontrolnym.

Ordynacja podatkowa nie wspomina o zawieszeniu prawa do ztozenia sku-
tecznej korekty deklaracji po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze przepro-
wadzenia kontroli. Przeciwnie, zawiadomienie to pozwala przedsicbiorcy nie
tylko na przygotowanie si¢ do swoistej ingerencji w biezacg dzialalnos¢ gospo-
darcza, ale rowniez na przygotowanie dokumentéw zréodlowych, na podstawie
ktorych dokonano samoobliczenia podatkowego. Zaréwno ustawa o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, jak i ordynacja podatkowa okreslajg szczegotowo, ja-
kie elementy powinno zawiera¢ zawiadomienie o wszczeciu kontroli?’. Jednym
z ustawowych elementéw zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli jest po-
wiadomienie o przystugujacym przedsigbiorcy prawie do ztozenia korekty dekla-
racji. Zatem prawo do ztozenia korekty deklaracji w tym czasie nadal przystugu-
je, az do momentu rozpoczecia kontroli podatkowe;j. Jest to rozwigzanie bardzo
racjonalne zaré6wno dla kontrolujacego, jak i dla organu kontroli. Kontrolowany
przedsigbiorca moze jeszcze raz przeanalizowac i ewentualnie skorygowac swoje
dokumenty dotyczace kontrolowanego okresu, a organ kontrolujacy nie musi juz
w tym zakresie dokonywac ustalen.

Nalezy przypomnie¢ o jeszcze jednym szczegole, ktory nie zostat uregulo-
wany przez ustawodawce. Mianowicie w sytuacji, kiedy kontrolowany przed-
siebiorca nie ztozyl deklaracji za okres objety kontrolg, pomimo cigzacego na
nim obowigzku, zaden przepis nie zabrania mu wywigzania si¢ z tego obowiaz-
ku w czasie trwania postgpowania kontrolnego. Deklaracja, ktora kontrolowany
przedsigbiorca ztozy, nie moze by¢ traktowana jako korekta, gdyz nie koryguje
deklaracji pierwotnej. Bedzie to pierwsza zlozona deklaracja przez podatnika,
a ta moze by¢ ztozona w kazdym czasie, az do uptywu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego. Prawo do zlozenia pierwotnej deklaracji, az do momentu
przedawnienia, nie ulega zawieszeniu, nawet podczas trwania kontroli podat-
kowej. Oczywiscie wobec przedsiebiorcy, ktory uchybit terminowi ztozenia de-

19 Art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 282b § 2 Ordynacji podat-
kowe;.

20 Na podstawie art. 285b § 5 Ordynacji podatkowej, Minister Finansow okreslit wzor zawiadomie-
nia w rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej (Dz.U. nr 237, poz. 1569).
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klaracji podatkowej, moga by¢ wyciagniete konsekwencje na podstawie ustawy
Kodeks karny skarbowy?'.

2. Zawieszenie prawa do korekty zapisow w ksiegach podatkowych

Podatnicy osiagajacy przychody z dziatalnosci gospodarczej, obowigzani sg
do prowadzenia ksigg podatkowych?. Obowiazek ten wynika z poszczegdlnych
ustaw podatkowych oraz z ustawy o rachunkowosci?*. Osoby prawne, na podsta-
wie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych? oraz zgodnie z ustawa
o rachunkowosci®, zobowigzane sa do prowadzenia ksigg handlowych, osoby
fizyczne i spotki osdb fizycznych opodatkowane na zasadach ogdlnych?® zobo-
wigzane sg do prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow?’ lub
ewidencji przychodow, jesli spetnig ustawowe warunki oraz zltoza wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o zastosowanie zryczattowanej
formy opodatkowania®. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza obowia-
zani sg rowniez do prowadzenia ewidencji oraz rejestréw okreslonych w przepi-
sach dotyczacych poszczegdlnych podatkow?.

Podatnicy zobowigzani sg do prowadzenia ksigg podatkowych w sposob rze-
telny i niewadliwy. Rzetelne ksiggi podatkowe powinny zawiera¢ obraz wszyst-
kich zdarzen gospodarczych (rzeczywistosci gospodarczej) mogacych miec
wplyw na wysoko$¢ podatku, ktore to zdarzenia musza by¢ w nich utrwalone.
Ksiggi uwaza si¢ za rzetelne, jezeli zawierajg wszystkie fakty, bedace przedmio-
tem wpisow do ksigg, w calosci zgodnie z prawda, a za niewadliwe uwaza si¢ te
ksiegi, ktore prowadzone sg zgodnie z przepisami prawa. Zatem ksiegi sg nierze-
telne, jezeli dokonywane w nich zapisy nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego.

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U z 2013 r., nr 186
ze zm.).

22 Definicja ksiag podatkowych zawarta zostata w art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst. jedn. z 2013 1., poz. 330 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn. z 2011 r.,
nr 74, poz. 397 ze zm.).

% Zob. art. 2 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

26 Na podstawie art. 24b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)

27 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiggi przychodow i rozchodow (Dz.U., nr 152, poz. 1475 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym osigganym od
niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. nr 144, poz. 930 ze zm.) dalej
jako: ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym.

¥ Przyktadem moze by¢ ewidencja sprzedazy okreslona w art. 109 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 podatku od towar6ow i ustug (tekst. jedn. Dz.U z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.); ewidencja
przychodow oraz wykaz srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.
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Nieodzwierciedlanie przez ksiege podatkowa stanu rzeczywistego moze polegaé
na braku zapiséw zdarzen, ktére miaty w rzeczywistosci miejsce, do ujmowania
zdarzen fikcyjnych, np. na podstawie tzw. pustych faktur oraz na ewidencjono-
waniu kwot w wartos$ciach odbiegajacych od rzeczywistosci. Nierzetelne sg wigc
ksiegi, ktore zawierajg niezgodne z prawda wpisy lub opuszczenia w ksiggowa-
niu. Dla oceny nierzetelnosci ksigg nie ma znaczenia skutek w postaci zawyzenia
badz tez zanizenia podstawy opodatkowania. Ksigga jest nierzetelna zaréwno
wtedy, gdy podatnik zawyzyt koszty uzyskania przychodow, dokonujac wpisow
niemajacych odzwierciedlenia w rzeczywistosci, jak 1 woéwcezas, gdy tych kosz-
tow nie ujat w ksiedze, pomimo ich istnienia®.

Podatnicy bedacy osobami prawnymi obowigzani sa do prowadzenia petnej
ksiggowosci w oparciu o ustawe o rachunkowosci. Ustawa ta okresla, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone powinny by¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na
biezgco®'. W ustawie wyjasniono rowniez, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty; za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksie-
gowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Ksiegi uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz dzia-
lania stosowanych procedur obliczeniowych. Podobne wymogi dotycza prowa-
dzenia ksiegi przychodéw i rozchoddéw??. Przedsiebiorca obowigzany jest pro-
wadzi¢ ksiege rzetelnie i w sposob niewadliwy. Za niewadliwg uwaza si¢ ksiege
prowadzong zgodnie z zapisami rozporzadzenia i objasnieniami do wzoru ksiegi,
a za rzetelna, jezeli dokonywane w niej zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Zaréwno w ustawie o rachunkowosci, jak i w rozporzadzeniu w sprawie prowa-
dzenia ksiegi przychodow i rozchodoéw okreslono, w jaki sposéb koryguje sie
btedy oraz oczywiste omytki3.

Ksiggi podatkowe odgrywaja szczegolng role jako dowodd w postepowaniu
podatkowym oraz w postepowaniu kontrolnym. Ordynacja podatkowa regulu-
jac system dowodow w pierwszej kolejnosci wymienia ksiegi podatkowe. Jezeli
ksiega podatkowa jest prowadzona rzetelnie i w sposob niewadliwy, organy pro-
wadzace postepowanie podatkowe lub kontrole podatkowa uznaja, ze majg do
czynienia z dowodem na to, co wynika z zawartych w tej ksiedze zapisow. Ksigga

3P, Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presna-
rowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz do art. 193, SIP LEX stanna 15.02.2013 .
31 Zob. art. 24 ustawy o rachunkowosci.

32 Zob. § 11 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiggi przychodow i rozchoddow.

3 Zob. art. 25 ustawy o rachunkowosci oraz § 12 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi
przychodoéw i rozchodow.
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rzetelna i niewadliwa ma zatem taka samg ,,wzmocniong” moc dowodowg jak
dokument urzedowy i okreslana jest jako dowdd kwalifikowany.

Ksigga korzysta z domniemania prawdziwos$ci (autentyczno$ci) oraz do-
mniemania zgodnos$ci z prawda (wiarygodnosci). Zasadg jest, ze dopiero kumu-
latywne spetnienie obu przestanek, a mianowicie rzetelnosci i niewadliwosci, jest
podstawg wskazanych domnieman. Ordynacja podatkowa tagodzi wymagania
odnoszace si¢ do niewadliwosci ksigg, poniewaz organ podatkowy uznaje za do-
wad ksiegi podatkowe, ktére prowadzone sg w sposob wadliwy pod warunkiem,
ze wady nie majg istotnego znaczenia dla sprawy. Chodzi tu o biedy formalne
»mniejszej wagi”. Ocena znaczenia wad dla sprawy nalezy do organu podatkowe-
go. Stwierdzenie, ze nie majg one istotnego znaczenia dla sprawy obliguje organ
podatkowy do uznania ksiegi podatkowej jako dowod, co nalezy rozumieé, ze
chodzi tu o zachowanie szczegolnej mocy dowodowej ksiegi podatkowej. Wszak
ksigga podatkowa, nawet wadliwa i nierzetelna, pozostaje dowodem w sprawie.

Wydaje si¢ jednak, ze prawo inaczej traktuje przedsi¢biorcéw, ktorzy obo-
wigzani sg prowadzi¢ petng ksiggowos¢ na podstawie ustawy o rachunkowosci,
a inaczej przedsigbiorcoéw prowadzacych ksigge przychodéw i rozchodow lub
ewidencje przychodéw przy opodatkowaniu ryczattem. Odnosnie zasad dotycza-
cych prowadzenia ksiggi przychoddéw i rozchodéw jasno wyrazono zasade, ze
wszelkie uzupelnianie zapiso6w lub dokonywanie korekt po rozpoczeciu kontroli
podatkowej lub skarbowej, powoduje nierzetelnos¢ ksiegi®>. Podobne uregulo-
wanie znalazto si¢ w przepisach dotyczacych prowadzenia ewidencji przycho-
dow u podatnikow opodatkowanych ryczattem®®. Niestety podobnego zapisu,
dotyczacego mozliwosci uznania nierzetelnosci ksiag podatkowych nie zawie-
ra ustawa o rachunkowosci, ktora nie zakazuje przedsigbiorcy prowadzgcemu
ksiegi handlowe, dokonywania w nich korekt, po wszczeciu kontroli podatko-
wej. Wydaje si¢ jednak, ze taka praktyka to nic innego jak falszowanie dowodu,
jaki stanowia ksiggi handlowe. Bezcelowos¢ korekt w ksiggach handlowych po
wszczeciu kontroli wynika rowniez z faktu, ze jesli korekta zapisu ksiegowego
bedzie miata wptyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego to i tak mozliwos¢
zlozenia korekty deklaracji jest zawieszona na podstawie przepiséw ordynacji
podatkowej, gdyz ztozenie korekty w czasie postepowania kontrolnego za okres
objety kontrolg nie wywotuje skutkéw prawnych. Zawieszenie prawa do korekty
ksigg handlowych wynika w tym przypadku z pragmatyzmu podatkowego. Jesli

3 P. Pietrasz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S.
Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz do art. 193 ordynacji podatkowej.
3 Zob. § 11 ust. 4 pkt. 4, gdzie wymienia sie, kiedy uwaza sie¢ ksiege za rzetelna; a contrario mozna
stwierdzi¢, kiedy ksiega jest nierzetelna.

3¢ Zob. § 13 ustep 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych (Dz.U., nr 219, poz. 1836 ze zm.).
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dokonana korekta zapisu w ksiegach handlowych spowoduje obowiazek zlozenia
korekty deklaracji, to i tak nie odniesie to zadnego skutku prawnego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ dokonania korekty w ksiegach
podatkowych w okresie po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli, a przed dorgczeniem imiennego upowaznienia do kontroli, jest zgod-
ne z przepisami prawa podatkowego. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby takich
korekt dokona¢ (chyba, ze tego zabrania ustawa, jak w przypadku zamknigcia
roku podatkowego w ksiggach). Nawet jesli po skorygowaniu ksigg, zmieni si¢
ich podsumowanie, istnieje mozliwos$¢ zlozenia skutecznej korekty deklaracji
podatkowej. W takim przypadku organ kontroli podatkowej odnosi¢ si¢ bedzie
do skorygowanych zapisow w ksiegach podatkowych oraz do korekty deklaracji
1 wykazanego w niej skorygowanego zobowigzania podatkowego.

3. Zawieszenie prawa do wystepowania o indywidualng interpretacje
prawa podatkowego

Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, minister wtasciwy do spraw
finanso6w publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego wydaje, w jego
indywidualnej sprawie pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng)®’. Celem wprowadzenia instytucji ogolnych i indy-
widualnych interpretacji prawa podatkowego, jest dazenie do zapewnienia jed-
nolitosci prawa podatkowego. Polskie uregulowania podatkowe nie nalezg do
jasnych, prostych i jednoznacznych, a ich zawitos¢ dodatkowo poglebiajg czeste
zmiany, co przy zasadzie samoobliczenia podatkowego moze stanowi¢ problem
dla przedsigbiorcow. Interpretacje prawa podatkowego majg by¢ pewna forma
pomocy odnosnie stosowania prawa podatkowego. Podatnik, ktory zastosuje si¢
do stanowiska prezentowanego w interpretacji indywidualnej, nie moze ponosi¢
z tego tytutlu negatywnych konsekwencji. W doktrynie tocza si¢ spory, odnosnie
charakteru prawnego tej instytucji, a w szczegdlnosci co do kwestii, czy interpre-
tacja indywidualna jest wtadczym aktem administracyjnym, czy posiada jedynie
walory informacji o0 mozliwo$ci zastosowania prawa materialnego’.

Whnioskodawca, we wniosku o interpretacj¢ indywidualng prawa podatko-
wego, zobowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego,
ktory stanie si¢ podstawa rozstrzygniecia wydanego przez organ upowazniony
do wydania interpretacji. Podatnik zobowigzany jest takze do zajecia wlasnego
stanowiska w sprawie oraz o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci kar-
nej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objetego wnioskiem

37 Zob. art. 14 b Ordynacji podatkowe;j.
3% Wigcej na ten temat H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo
i praktyka, Wyd. Oficyna Prawa Polskiego 2011, s. 17-26.
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o wydanie interpretacji w dniu jego ztozenia nie sg przedmiotem toczacego si¢
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego or-
ganu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnicta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej*. W przypadku zlozenia falszywego o$wiadczenia odno$nie
elementéw wniosku wymienionych wyzej, wydana interpretacja nie wywotuje
skutkow prawnych, a wigc traci walor ochronny. Zastosowanie si¢ do takiej inter-
pretacji przez wnioskujacego przedsiebiorce nie uchroni go przed negatywnymi
konsekwencjami skutkow podatkowych. Jezeli okaze si¢, ze w zakresie elemen-
tow faktycznych podanych przez wnioskodawce prowadzona jest kontrola po-
datkowa (w przypadku kiedy organ upowazniony do wydania interpretacji po-
wezmie o tym wiadomosc¢), organ odmawia wydania interpretacji indywidualne;.
W zwigzku z tym, ze w momencie wszczecia kontroli podatkowej, prawo doty-
czace sktadania wniosku o interpretacj¢ podatkowa ulega zawieszeniu, istotne
jest, kiedy kontrola podatkowa faktycznie zostaje wszczgta. Jak juz wspomniano,
kontrola podatkowa wszczeta bedzie zawsze w dniu dorgczenia kontrolowanemu
upowaznienia do jej przeprowadzenia wraz z okazaniem legitymacji stuzbowej,
za$ zakonczenie kontroli nastepuje w dniu doreczenia protokotu kontroli. Wcze-
$niej jednak, co do zasady, organ kontroli musi dorgczy¢ kontrolowanemu przed-
sigbiorcy zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli. Samo zawiadomienie
postepowania kontrolnego nie wszczyna, ale daje czas przedsi¢biorcy na przygo-
towanie si¢ do kontroli. Skoro ordynacja podatkowa milczy na temat zawieszenia
prawa do ztozenia wniosku o indywidualng interpretacje prawa podatkowego po
otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze prawo to w tym czasie nadal przystuguje, az do momentu roz-
poczecia kontroli podatkowej. Podatnik moze wnioskowaé o interpretacje prze-
pisow prawa podatkowego dotyczacg stanéw faktycznych zaréwno tych, ktére
juz zaistniaty, jak i tych przysztych. Jak wiadomo kontrola podatkowa dotyczy
stanow faktycznych, ktére juz mialy miejsce, ktore juz zaistnialy. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
podatnik ztozyl wniosek o interpretacje¢ indywidualng przepiséw prawa podatko-
wego w odniesieniu do zdarzen objetych zawiadomieniem o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowe;j.

Reasumujac, dorgczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli przed-
sigbiorcy nie jest przeszkoda w ztozeniu wniosku dotyczacego interpretacji prze-
pisow prawa podatkowego, nawet odnosnie faktoéw zaistnialych w tym okresie,
ktory bedzie objety kontrolg. Organ wydajacy interpretacjg, nawet gdyby powzigt
wiedze o planowanej kontroli podatkowej, nie moze odméwi¢ wydania interpre-
tacji indywidualnej, gdyz na dzien sktadania wniosku, kontrola podatkowa odno-

¥ Zob. art. 14 b § 4 Ordynacji podatkowe;.
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$nie faktow objetych tym postepowaniem, nie zostala wszczeta. W tym przypad-
ku, wydana interpretacja wywiera skutki prawne oraz posiada walor ochronny.
Zastosowanie si¢ podatnika do interpretacji indywidualnej, wydanej na wniosek
zlozony juz po zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, nie
moze mu szkodzi¢.

Whioski koncowe

Wszczecie kontroli podatkowej niesie za sobg réznorakie obowiazki dla po-
datnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza. Nie nalezy jednak zapominad
o uprawnieniach, ktére na czas postgpowania kontrolnego ulegajg zawieszeniu.
Zawieszenie uprawnien dotyczacych mozliwosci ztozenia wniosku o interpre-
tacje prawa podatkowego, jak i zawieszenie uprawnienia do ztozenia korekty
wynikajg jasno z przepisow ordynacji podatkowej. Zawieszenie prawa do ko-
rekty zapiséw w ksiggach podatkowych bezposrednio wigze si¢ z pojeciem nie-
rzetelnosci ksiegi. W przypadku prowadzenia ksiegi przychodow i rozchodow
oraz ewidencji przychodu, przepisy wprost okreslaja, ze korekta lub uzupetienie
zapisow w ksiedze, za okres objety kontrolg, w trakcie trwania kontroli, powo-
duje jej nierzetelnos¢. Takiego zapisu nie ma w ustawie o rachunkowosci. W tym
przypadku zawieszenie prawa do korygowania lub uzupelniania ksigg handlo-
wych w czasie postepowania kontrolnego, nie wynika bezposrednio z przepisow
prawa podatkowego, ale z pragmatyzmu i celowosci dziatania przedsi¢biorcy.
Korygowanie zapiséw w ksiegach handlowych i rejestrach po wszczeciu kon-
troli, powodujace zmian¢ podsumowania tych ksiag, prowadzi do konieczno$ci
zlozenia korekty deklaracji. Czynnos$¢ ta w czasie trwania postgpowania kontro-
Inego jest bezcelowa, gdyz nie wywota skutkéw prawnych. Prawo do zlozenia
skutecznej korekty deklaracji przystuguje przedsiebiorcy dopiero po zakoncze-
niu kontroli podatkowe;j.

Jednak okres pomiedzy dorgczeniem zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli a dorgczeniem imiennego upowaznienia do kontroli, nie stanowi jeszcze
wszczecia kontroli podatkowej. Okres miedzy doreczeniem zawiadomienia o za-
miarze wszczgcia kontroli a dorgczeniem imiennego upowaznienia do kontroli,
jest dany podatnikowi nie tylko na techniczne przygotowanie si¢ do kontroli,
ale rowniez daje przedsigbiorcy mozliwo$¢ ponownego przeanalizowania doku-
mentéw oraz skorygowania ksigg podatkowych i ztozenia ewentualnych korekt
deklaracji podatkowych za okres, ktory bedzie objety kontrola. Korekta ztozo-
na w tym okresie wywota skutek prawny, a kontrolujacy po wszczeciu kontroli,
beda zobowigzani odnosi¢ si¢ do ostatniej ztozonej korekty deklaracji. Podobnie
jest ze ztozeniem wniosku o interpretacje indywidualng przepisow prawa podat-
kowego. Wniosek zlozony po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej, nie tylko musi by¢ rozpatrzony przez organ wydajacy in-
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terpretacje, ale wywota réwniez skutki prawne w postaci ochrony przedsigbiorcy
przed negatywnymi skutkami zastosowania si¢ do interpretacji.

W przypadku jednak, gdy podatnik nie ztozyl deklaracji za kontrolowany
okres, nic nie stoi na przeszkodzie, aby deklaracja ztozona nawet w trakcie trwa-
nia postgpowania kontrolnego wywotata skutek prawny. Przepisy prawa podat-
kowego nie zabraniajg skladania pierwotnych deklaracji, nawet po wszczeciu
postepowania kontrolnego, za okres objety kontrolg. Kontrolujacy zobowigza-
ni beda odnosi¢ si¢ do deklaracji podatkowej, ztozonej przez podatnika juz po
wszczeciu postgpowania kontrolnego.
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Streszczenie

Prezentowany artykul omawia zagadnienia zwigzane z zawieszeniem usta-
wowych praw podatnika dotyczacych: zlozenia wniosku o interpretacje indywi-
dualng prawa podatkowego, ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz korekty
zapisdw w ksiegach podatkowych w okresie trwania kontroli podatkowej, kon-
troli skarbowej lub postepowania podatkowego. Nie wszystkie te prawa ulega-
ja zawieszeniu na podstawie wyraznego przepisu prawa. Zawieszenie prawa do
korekty zapisow w ksiggach handlowych wynika réwniez z pragmatyzmu po-
datkowego. Kazda bowiem korekta zapiséw powodujaca zmian¢ zobowigzania
podatkowego, musi znalez¢ odzwierciedlenie w deklaracji podatkowej, a korekta
ztozona w trakcie trwania kontroli podatkowej i tak nie wywotuje skutkéw praw-
nych.

Zawieszenie omawianych wyzej uprawnien podatnika nie dotyczy okresu
migdzy doreczeniem zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j
a faktycznym wszczeciem kontroli przez organ.

Jednak przedsiebiorca nawet w czasie trwania kontroli podatkowej ma prawo
do ztozenia deklaracji za okres objety kontrola, jesli nie zlozyt jej w ustawowym
terminie, pomimo cigzacego na nim obowigzku ustawowego. W takim przypadku
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organ nie ma mozliwos$ci odrzucenia takiej deklaracji i bedzie musial si¢ odnies¢
do tego dokumentu w trakcie trwania postgpowania kontrolnego.

Summary

The present article discusses issues pertaining to the suspension of a taxpay-
er’s statutory rights regarding: application for an individual interpretation of tax
law, submission of a tax return correction, as well as making adjustments in the
tax register over the tax inspection period, audit, or tax proceedings. Not each
and every of these rights is subject to suspension on the basis of a specific legal
provision. A suspension of the right to make tax register adjustments also stems
from tax pragmatics. For each adjustment of the records that cause the tax liabili-
ty to change must be reflected in the tax return form, whereas an adjustment filed
during a tax inspection does not produce legal effects.

A suspension of the said taxpayer’s entitlements is not applicable to the pe-
riod between the receipt of the notice of the intention to initiate a tax inspection,
and the actual inspection initiated by the inspecting body.

It should be noted that an entrepreneur is entitled to submitting a tax return
form for the period under inspection even while the inspection is in progress, if he
had not submitted it within the procedural deadline, regardless of the obligation
to do so. In such a case there is no possibility for the body to reject such a tax
return and the document must be addressed in the course of the inspection.
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Granice wspoldzialania podatnika z organem
podatkowym w procesie wymiaru podatku

1. Prawne ramy oraz rodzaje wymiarowych porozumien dluznika
i wierzyciela podatkowego

Okreslenie ,,wspotdziatanie stron stosunku podatkowoprawnego w procesie
wymiaru podatku” moze wywotywaé zastrzezenia. Jednym ze sposobdéw rozu-
mienia tego terminu jest bowiem utozsamianie go z ksztattowaniem wysoko$ci
zobowiazania podatkowego w drodze uzgodnien dokonywanych przez dtuzni-
ka 1 wierzyciela podatkowego. Chociaz wspotczesnie istniejg systemy prawne,
w ktorych tak daleko idaca wspotpraca stron stosunku podatkowoprawnego jest
mozliwa?, to w stanie prawnym obowigzujacym w Polsce wyklucza si¢ jg za-
réwno przez wzglad na tre$¢ Konstytucji RP?, jak i z uwagi na regulacje prawna
zawarta w Ordynacji podatkowej*. Ze wspomnianych aktow prawnych jasno wy-
nika, iz wszelkie podatki sg naktadane w drodze ustawy®, a jedynym sposobem
powstania powinno$ci podatkowej jest realizacja podatkowego stanu faktyczne-
go okreslonego w ustawie ksztattujgcej konstrukcje danego podatku®.

Ta fundamentalna zasada w istotny sposob ogranicza mozliwosci wspotdzia-
lania i porozumiewania si¢ stron stosunku podatkowoprawnego podczas prowa-

! Doktor habilitowany nauk prawnych (specjalno$¢ — prawo finansowe), profesor nadzwyczajny
w Zaktadzie Prawa Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek Europejskiego Stowarzy-
szenia Profesoréw Prawa Podatkowego (EATLP) oraz Migdzynarodowego Stowarzyszenia Podat-
kowego (IFA).

2 Por. rozwigzanie stosowane w amerykanskim prawie podatkowym. Umozliwia ono zawieranie
z organem podatkowym porozumien dotyczacych zaréwno zobowigzan podatkowych juz istnie-
jacych, jak i powinno$ci podatkowych, ktore dopiero powstang. Wigcej na ten temat, por. R. Kor-
20l, Ugoda pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem w amerykanskim prawie podatkowym,
~Kwartalnik Prawa Podatkowego”, nr 2-3 z 2003 r., s. 134-135. Innym przyktadem kooperacji
dhuznika i wierzyciela podatkowego umozliwiajacej determinacj¢ wysokosci powinnosci podat-
kowej w wyniku zawieranego porozumienia jest rozwigzanie istniejgce na wyspie Guernsey, gdzie
przedmiotem negocjacji z wltadzami podatkowymi moze by¢ wysokos¢ stawki podatkowej sto-
sowanej przy dokonywaniu wymiaru podatku. Strony tego rodzaju porozumienia moga przy tym
uzgodni¢ wysokos$¢ stawki stuzacej opodatkowaniu dochodu w przedziale pomiedzy 0 i 30%. Por.
,International Tax Law Raports”, nr 13 z 2011 r., s. 351.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 — ze zm.).

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 — ze zm.).

3 Art. 217 Konstytucji RP oraz art. 6 Ordynacji podatkowej.

¢ Art. 4 1 5 Ordynacji podatkowe;.
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dzonego postepowania podatkowego. Poprzedza ono wiladcze rozstrzygniecie
organu podatkowego o uprawnieniach lub obowigzkach strony. Jednoczesnie,
przepisy postgpowania podatkowego wyznaczaja przestrzen dla wspotdziatania
podmiotu uprawnionego oraz podmiotu obowigzanego z tytutu podatku w ksztal-
towaniu wysokosci zobowigzania podatkowego podczas dokonywania wymiaru
podatku. Jak bowiem stwierdza R. Seer, decyzja podatkowa konczy postepowa-
nie podatkowe. Czynnosci procesowe poprzedzajace wydanie rozstrzygniecia
sg natomiast obszarem, na ktérym mozliwe jest zawieranie porozumien przy-
gotowujacych ten akt administracyjny’. Teza ta, sformutowana w oparciu o stan
prawny istniejacy w Niemczech jest aktualna takze na gruncie polskiego prawa
podatkowego. Tym samym, uzgodnienia dokonywane przez strony stosunku po-
datkowoprawnego podczas wymiaru podatku maja charakter porozumien po-
przedzajacych wladcze rozstrzygnigcie organdéw podatkowych, a przestrzenia dla
wspotdziatania stron stosunku podatkowoprawnego jest konkretyzacja powinno-
$ci podatkowej cigzgcej na podmiocie obowigzanym z tytutu podatku (subsumcja
indywidualnego zachowania ludzkiego pod podatkowy stan faktyczny zawarty
w ustawie podatkowej oraz Scisle z nig zawigzana interpretacja przepisu prawa
podatkowego okre$lajacego podatkowy stan faktyczny)®. Z tego powodu wymia-
rowe uzgodnienia dtuznika i wierzyciela podatkowego moga przybiera¢ postac
porozumien co do stanu faktycznego oraz towarzyszacych im porozumien co do
prawa. Pozwalaja one usuna¢ niejasnosci zwigzane z rzeczywistg trescig podat-
kowego stanu faktycznego oraz faktem jego realizacji przez podatnika.
Porozumienia co do prawa majg miejsce wowczas, gdy dla rozstrzygnigcia
sprawy konieczne jest uprzednie wyjasnienie budzacych watpliwosci kwestii
prawnych. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy z okreslonego przepisu lub przepisow
ustawy podatkowej, w drodze wyktadni mozna wyprowadzi¢ ré6znorodne wnio-
ski co do tresci normy prawnej. Wspodlpraca stron stosunku podatkowoprawnego
(i jednoczesnie — podmiotéw postepowania podatkowego) umozliwia zas wybor
takiego rozumienia przepisu, jakie akceptuja zarowno dhuznik, jak i wierzyciel
podatkowy’. Z kolei, uzgodnienia dotyczace stanu faktycznego sg zwigzane z sy-
tuacjg, w ktorej trudnosci wywotuje ustalenie tresci zachowania podatnika i jego
przyporzadkowanie podatkowemu stanowi faktycznemu okre§lonemu w ustawie

"R. Seer, Verstindigungen in Steuerverfahren, Koln 1996, s. 8.

8 M. Achatz, Verstindigungen im Steuerrecht, [w:] H.-J. Pezzer (red.) Vertrauensschutz im Steu-
errecht, Koln 2004, s. 170-171, por. takze P.G. Flockermann, Gesetzmdfigkeit der Besteuerung
und tatsdchliche Verstindigung, [w:] M.D. Kley, E. Siinner, A. Willemsen (red.) Festschrift fiir
Wolfgang Ritter zum 70. Geburtstag. Steuerrecht, Steuer — und Rechtspolitik, Wirtschaftsrecht und
Unternehmensverfassung, Umweltrecht, Kdln 1997, s. 105.

°J. Englisch, Bindende ,,tatsdchliche” und ,,rechtliche” Verstindigungen zwischen Finanzamt und
Steuerpflichtigen, Bonn 2004, s. 44-45. Por. takze P.G. Flockermann, op.cit., s. 105.
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podatkowej. Dotyczy to w szczegdlnosci réznego rodzaju elementow wartosciu-
jacych, wptywajacych na tres¢ podstawy opodatkowania'®.

2. Przejawy wspéldzialania stron stosunku podatkowoprawnego
inspirowanego przez ustawodawce

Analiza przepisow polskiego prawa podatkowego pozwala zauwazy¢, ze
niekiedy wspolpraca stron stosunku podatkowoprawnego w procesie wymiaru
podatku jest inspirowana przez samego ustawodawce. W sytuacjach okreslonych
w szczegdlnym prawie podatkowym naktada on na organy podatkowe powin-
nos$¢ wspotdziatania z dtuznikiem podatkowym w wyjasnianiu stanu faktyczne-
go. Przykladem takiego rozwigzania mogg by¢ ustalenia dotyczace wysokosci
podstawy opodatkowania charakterystyczne dla podatku od spadkéw i daro-
wizn!!' oraz dla podatku od czynnosci cywilnoprawnych'?. Na nieco mniejsza
skalg instytucja ta stosowana jest rowniez w konstrukcji podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych!? oraz podatku akcyzowego'.

We wszystkich tych sytuacjach zawarcie porozumienia pozwala unikng¢ dhu-
gotrwatego sporu i — zwigzanych z nim — kosztow postgpowania podatkowego,
powstatych w przypadku, gdy — w przekonaniu organu podatkowego — zadekla-
rowana wartos¢ podstawy opodatkowania nie odpowiada prawdzie. Wspolng ce-
chg tych rozwigzan jest bowiem to, ze w sytuacji gdy organ podatkowy poddaje
w watpliwos¢ okreslong przez podatnika podstawe obliczenia podatku, nie ustala
jej jednostronnie, ale wystepuje do dluznika podatkowego o korekte wskazanej
przez niego kwoty. W ten sposob inicjowany jest dialog stron stosunku podatko-
woprawnego. Dzieje si¢ tak, poniewaz w odpowiedzi na wezwanie organu po-
datkowego, dluznik podatkowy jest uprawniony do wskazania innej wartosci niz
pierwotnie deklarowana, moze réwniez przedstawia¢ dowody uzasadniajace jego

10 Por. M. Achatz, op.cit., s. 171. Por. takze J. Englisch, op.cit., s. 41-43 oraz P.G. Flockermann,
op.cit., s. 106-107.

' Por. art. 8 ust. 4 ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (t.j. Dz.U. nr 93
72009 1., poz. 768 — ze zm.).

12 Por. art. 6 ust. 3 ustawy z 9 wrzesénia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U.
nr 101 z 2010 r., poz. 649 — ze zm.).

13 W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych mozliwo$¢ zawierania porozumien zwigzana jest
z ustalaniem przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz innych
rzeczy w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 oraz art. 19 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 — ze zm.). Por. takze art. 19 ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

14 Porozumienia z organem podatkowym w zakresie podatku akcyzowego dotycza ustalania pod-
stawy opodatkowania w sytuacji, gdy przedmiotem opodatkowania jest wewnatrzwspolnotowe
nabycie samochodu osobowego lub pierwsza sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego
niezarejestrowanego na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Por. art. 104 ust.
8 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 752).
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twierdzenia, w szczegolnosci wyceng rzeczoznawcow, a takze — w przypadku po-
datku akcyzowego oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych — wskazaé
przyczyny uzasadniajgce podanie wysokosci podstawy opodatkowania w kwo-
cie znacznie odbiegajacej od wartosci rynkowej. Ponadto, nie sposob wykluczy¢
tego, ze w przypadkach, gdy organ podatkowy kwestionujac zadeklarowang wy-
soko$¢ podstawy opodatkowania wskaze jej warto$¢ ustalong wedhug wtasne;j,
wstepnej oceny, podatnik zaakceptuje kwote zaproponowang przez organ podat-
kowy. Jezeli tak si¢ stanie, zawarte porozumienie poprzedza akt administracyjny
(decyzje podatkowa) wykluczajac tym samym potrzebe prowadzenia postepo-
wania dowodowego i jednostronnego ustalania podstawy opodatkowania przez
organ podatkowy'>. Natomiast w sytuacji, gdy strony nie okre$lg zgodnie war-
tosci podstawy opodatkowania (wierzyciel podatkowy nie zaakceptuje wyceny
przedstawionej przez podatnika), dokonuje tego sam organ podatkowy kierujac
si¢ tymi kryteriami wyceny wskazanymi w ustawie podatkowej, ktére pierwotnie
prawidtowo powinien byt zastosowa¢ podmiot obowigzany z tytutu podatku'®.

Inna, niz przepisy konkretnych ustaw podatkowych, przestrzenig dla zawie-
rania wymiarowych porozumien stron stosunku podatkowoprawnego poprze-
dzajacych wydanie decyzji podatkowej, sg regulacje z zakresu ogolnego prawa
podatkowego. W tym przypadku, impulsem do wspotdziatania dtuznika i wie-
rzyciela podatkowego w procesie ksztattowania wysoko$ci zobowigzania podat-
kowego jest potrzeba wymiaru podatku zaistniata w sytuacji, gdy w trakcie roku
podatkowego umiera podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zgodnie z art. 104 § 1 Ordynacji podatkowej, w takiej sytuacji organ podat-
kowy, nie czekajac na koniec roku podatkowego, podejmuje czynno$ci zmierza-
jace do okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Przejawiajg si¢ one
W ten sposdb, ze naczelnik urzedu skarbowego zawiadamia spadkobiercoOw zmar-
lego o wysokos$ci dochodu lub przychodu spadkodawcy oraz o wysokosci wpta-
conych zaliczek na podatek lub podatku, podajac jednoczes$nie przypadajaca do
zaptacenia kwote podatku lub kwote nadptaty!’. Informacja ta jest za$§ asumptem
do zawarcia przez dtuznika i wierzyciela podatkowego porozumienia poprzedza-
jacego wiladcze ustalenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego przez organ po-
datkowy. Dzieje si¢ tak, poniewaz w odpowiedzi na pismo organu podatkowego
spadkobierca, ustaliwszy ze spadkodawca za zycia ponidst wydatki uprawniajace
do ulg podatkowych, moze w terminie 30 dni zawiadomi¢ wierzyciela podatko-
wego o ich wysokosci'®.

15 Por. wyrok NSA z 11 stycznia 2012 r., sygn. akt IT FSK 1332/10, LEX nr 1104100.

16 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 marca 2011 r., sygn. akt I SA/Go 28/11, LEX nr
820336, por. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 sierpnia 2009 r., sygn. akt I SA/Go
337/09, LEX nr 513033.

17 Por. art. 104 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

18 Por. art. 104 § 2 Ordynacji podatkowe;j.
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Przedmiotem tego porozumienia nie sg wigc tylko okolicznos$ci faktyczne
— fakt poniesienia przez spadkodawce wydatkow. Obejmuje ono natomiast roéw-
niez kwestie prawne, a co za tym idzie, jest porozumieniem co do prawa. Trescig
ustalen dokonywanych z udziatem spadkobiercy podatnika, obok okolicznosci
faktycznych, tzn. dokonania wydatku jest bowiem takze stwierdzenie urzeczy-
wistnienia przez spadkodawce ustawowo okreslonego w ramach podatkowego
stanu faktycznego, stanu faktycznego ulgi podatkowej. Sprowadza si¢ ono do
konstatacji, ze faktycznie poniesiony wydatek uprawnia dhuznika podatkowe-
go do ulgi. Konsekwencja tego jest uksztattowanie zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z uwzglgdnieniem elementu kon-
strukcji podatku, jakim jest ulga podatkowa.

Analiza regulacji prawnej dotyczacej wspotdziatania stron stosunku podat-
kowoprawnego podczas wymiaru podatku pozwala zauwazy¢ pewng stabosé
istniejacych rozwigzan. Jest ona zwigzana z problemem mocy wiazacej ustalen
dokonywanych w dialogu pomig¢dzy dhuznikiem, a wierzycielem podatkowym.
Uwidacznia si¢ ona zwlaszcza w przypadku wspotdziatania podmiotu obowig-
zanego z tytulu podatku z organem podatkowym w trakcie ustalania wartosci
podstawy opodatkowania na podstawie przepiséw szczegdlnego prawa podatko-
wego. Porozumienie bedace jego efektem nie ma formy umowy administracyjnej
(umowy publicznoprawnej). Moc obowigzujaca ustalen poczynionych wspolnie
przez dtuznika i wierzyciela podatkowego nie jest wigc konsekwencja samego
zawarcia porozumienia, a w calym systemie zrédet prawa podatkowego brak jest
przepisu, z ktorego wynikaloby zwigzanie podatnika, a takze organu podatkowe-
go raz zaakceptowang wartoscig podstawy opodatkowania. Gwarancjg pewnosci
dokonanych ustalen jest dopiero decyzja podatkowa, w ktorej organ podatkowy
pierwszej i — ewentualnie — drugiej instancji, w oparciu o porozumienie stron sto-
sunku podatkowoprawnego dotyczace wartosci podstawy opodatkowania wtad-
czo, w formie decyzji podatkowej ustala lub okre§la wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego. Jak si¢ wydaje, taka konstrukcja wprowadza element niepewnosci
w relacje pomiedzy dhluznikiem i wierzycielem podatkowym. Z tego wzgledu
wlasciwe wydaje si¢ nadanie przez ustawodawce formalnego ksztattu porozu-
mieniom dhuznika i wierzyciela podatkowego dotyczacym ustalenia wartosci
podstawy opodatkowania. Zapewni to ochrong interes6w obydwu stron stosunku
podatkowoprawnego.

3. Problem wymuszonego wspoéltdzialania dluznika i wierzyciela
podatkowego

Poza sytuacjami, w ktorych wspoétdziatanie podmiotu uprawnionego oraz pod-

miotu obowigzanego z tytutu podatku jest konsekwencjg tresci ustawy podatkowe;j
ksztattujacej mechanizmy porozumiewania si¢ podmiotdow postepowania podat-
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kowego, mozna réwniez zaobserwowac przypadki bardziej lub mniej wysublimo-
wanego sktaniania podatnika do wspotpracy przez organy podatkowe. W wielu
sytuacjach dyskusyjne sg podstawy prawne takiej wymuszonej kooperacji i z tego
powodu zagadnienie to zasluguje na uwage jako element rozwazan poswigconych
poszukiwaniu granic wspotdziatania podmiotéw postepowania podatkowego.

Jak si¢ wydaje, teza od ktdrej nalezy rozpocza¢ omawianie tego zagadnienia,
jest stwierdzenie, ze w polskim prawie podatkowym nie sformutowano ogdlne;j
zasady, zgodnie z ktorg strona postgpowania zobowigzana jest do wspotdziatania
z organem podatkowym w procesie wymiaru podatku, czy szerzej — w postepo-
waniu podatkowym. W praktyce stosowania przepiséw prawa podatkowego ten
brak jest ,,rekompensowany” przerzucaniem przez organy podatkowe na podatni-
ka obowiazku wykazywania faktu urzeczywistnienia niektorych elementéw po-
datkowego stanu faktycznego, a takze naduzywaniem procesowej instytucji we-
zwan i wyjasnien do wymuszania aktywnosci i wspotpracy podatnika w ustalaniu
tresci stanu faktycznego. W przeciwienstwie do inspirowanych przez ustawodaw-
c¢ przejawoéw wspoéltdziatania stron stosunku podatkowoprawnego, w tych sytu-
acjach wspolpraca strony postepowania podatkowego oraz organu podatkowego
nie przejawia si¢ wigc zawieraniem réznego rodzaju porozumien przez dhuzni-
kow 1 wierzycieli podatkowych. Wyraza si¢ ona natomiast wymuszong aktyw-
noscig strony postgpowania podatkowego, przyczyniajaca si¢ do ustalenia przez
organ podatkowy zrealizowanego stanu faktycznego i rozstrzygni¢cia sprawy.

Wymuszanie przez organy podatkowe wspotdziatania dtuznika podatkowe-
go uwidacznia si¢ podczas postepowan podatkowych, ktorych przedmiotem jest
okreslenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku dochodowe-
go. Sprowadza si¢ ono do obcigzania podatnika powinno$cig udowadniania faktu
urzeczywistnienia tych elementéw podatkowego stanu faktycznego, ktoére wpty-
waja — najogdlniej méwigc — na ztagodzenie obcigzenia podatkowego. Dziatanie
to nie wynika wprost z konkretnego przepisu materialnego prawa podatkowego.
W sposob dorozumiany, ,,zgodnie z ogdlnymi zalozeniami podatkéw typu docho-
dowego” jest ono natomiast odczytywane z przepisow regulujacych poszczegolne
elementy podatkowego stanu faktycznego badz z ogolnie sformutowanych wy-
powiedzi normatywnych odnoszacych si¢ do kwestii powstawania lub wygasania
zobowigzan podatkowych!®. To dtuznik, a nie wierzyciel podatkowy powinien
wiec przedstawic¢ zrédto dowodowe lub wskazaé srodki dowodowe pozwalajace
uzyskac informacje §wiadczace o tym, ze dany wydatek zostal poniesiony w celu

19 A. Hanusz, Strony postgpowania podatkowego a cigzar dowodu, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 9
22004 r.,s. 51.

254



Granice wspotdziatania podatnika z organem podatkowym w procesie wymiaru podatku

osiggniecia przychodu®. Dzieje si¢ za$ tak, poniewaz organ podatkowy nie ma
innej mozliwo$ci uksztaltowania podstawy faktycznej rozstrzygnigcia podatko-
wego niz poprzez dostarczenie przez strone odpowiednich danych faktycznych?'.

Podobnie przedstawia si¢ kwestia wykazywania innych elementéw konstruk-
cyjnych wptywajacych na redukcje obcigzenia podatkowego, w szczegolnosci
ulg i zwolnien podatkowych, a takze wylaczen z podstawy opodatkowania. Jak
stwierdza G. Adaszkiewicz, mozliwo$¢ skorzystania z nich w wielu przypadkach
— poprzez konstrukcje prawng wprowadzajacego je przepisu — jest uzaleznio-
na od wykazania przez podatnika, iz okre§lony fakt powodujacy zmniejszenie
obcigzenia podatkowego rzeczywiscie miat miejsce’?. W tym ujeciu, to dtuznik
podatkowy zobowigzany jest wiec udowodni¢ fakt poniesienia wydatku, ktory
moze by¢ odliczony od podstawy opodatkowania, a takze okoliczno$¢, ze cha-
rakter danej transakcji — fakt dokonania jej po uptywie okreslonego czasu — wy-
klucza powstanie obowigzku i zobowigzania podatkowego®.

Trudno zgodzi¢ si¢ z tymi pogladami. Jak si¢ wydaje, nie majg one uzasad-
nienia w przepisach regulujacych zasady powstawania zobowigzan podatkowych
oraz w regulacjach ksztaltujacych domniemania zwigzane ze sktadaniem de-
klaracji podatkowych. Przekonanie o powinno$ci wykazywania przez podatni-
ka faktu realizacji stanu faktycznego zwolnienia czy ulgi podatkowej, a takze
o niemoznosci odliczania kosztow nie wykazanych przez podatnika wydaje si¢
rowniez pozostawac¢ w sprzecznosci z zasadg prawdy materialnej uksztalttowang
w art. 122, a skonkretyzowang w art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej. Z przepisow
tych wynika, ze w toku postgpowania podatkowego organy podatkowe podejmu-
ja wszelkie niezbe¢dne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz zatatwienia sprawy?*. Organ podatkowy jest za§ obowigzany zebraé
1 W sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

Swoistym uzupelnieniem tej regulacji s3 domniemania prawne wynikajace
z art. 21 § 2 1 5 Ordynacji podatkowej, bedace konsekwencja spelnienia przez
podatnika instrumentalnego obowigzku podatkowego ztozenia deklaracji podat-
kowej. Jak wiadomo, jezeli w konkretnym przypadku zobowigzanie podatkowe
powstaje z mocy prawa, a podatnik w deklaracji podatkowej dokonuje tzw. sa-
moobliczenia podatku przyjmuje si¢, ze kwota wykazana w tym dokumencie jest

20 A. Hanusz, op.cit., s. 51. Por. takze wyrok WSA w Lodzi z 20 stycznia 2012 r., sygn. akt T SA/Ld
1393/11, Lex nr 1108964, por. takze wyrok WSA w Warszawie z 23 czerwca 2009 r., sygn. akt III
SA/Wa 460/09, Lex nr 511329 oraz wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt III SA 7548/98,
Lex nr 40059.

2 A. Hanusz, op.cit., s. 52.

2 G, Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun 1997, s. 111.
2 Por. G. Adaszkiewicz, op.cit., s. 111-112. Por. rowniez wyrok NSA z 24 lipca 2007 r., sygn. akt
1T FSK 978/06, Lex nr 491204.

24 Art. 122 Ordynacji podatkowe;.
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podatkiem do zaptaty®. Z kolei, w sytuacji, gdy skonkretyzowana powinnosé¢
podatkowa jest rezultatem dorgczenia konstytutywnej decyzji podatkowej, a na
dhuzniku podatkowym cigzy obowiazek ztozenia ,,informacyjnej” deklaracji po-
datkowej, organ podatkowy zaktada prawdziwos$¢ danych zawartych w tym do-
kumencie i ustala w oparciu o nie wysokos¢ zobowigzania podatkowego?®. Ozna-
cza to, ze poddajac w watpliwos¢, zaré6wno tzw. samoobliczenie podatku, jak
i rzetelnos$¢ informacji zawartych w deklaracji to wierzyciel podatkowy zobowia-
zany jest wykazac si¢ aktywnoscig obalajac wspomniane domniemania prawne.

Organ podatkowy, dziatajac w interesie finanséw publicznych jest wiec zo-
bowigzany do wykazywania, iz rozliczenie podatkowe dokonane przez podatnika
jest nierzetelne, albo ze informacje zawarte w deklaracji, podatkowej sg niezgod-
ne z prawdg. Dtuznik podatkowy, przyjmujac aktywna postawe moze zas, ale nie
musi, korzystajac z przystugujacego mu prawa do czynnego udziatu w postgpo-
waniu podatkowym?’, formutowa¢ wnioski dowodowe?, bra¢ udziat w przestu-
chaniu §wiadka lub bieglego zadajac tym podmiotom pytania, czy uczestniczy¢
w przeprowadzaniu dowodu z ogledzin®. Niewatpliwie, w ten sposob przejawia
si¢ dobrowolne wspoéldziatanie stron stosunku podatkowoprawnego w procesie
wymiaru podatku®. Brak jest natomiast prawnych podstaw do tego, aby przyjmo-
wac, iz podatnik powinien wspiera¢ organ podatkowy w ustaleniu prawdy mate-
rialnej, gdyz brak pomocy spowoduje odstgpienie od ustalania kosztow uzyska-
nia przychodu albo bedzie skutkowat nieuwzglednieniem zwolnienia albo ulgi
podatkowej w tresci decyzji podatkowe;.

% Por. art. 21 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

2 Por. art. 21 § 5 Ordynacji podatkowe;j.

27 Art. 123 § 1 Ordynacji podatkowe;.

28 Art. 188 Ordynacji podatkowe;j.

2 Art. 190 Ordynacji podatkowe;.

3 Niekiedy — na mocy odrgbnych przepisow — ustawodawca oczekuje od podatnika wickszej ak-
tywnosci. Przyktadowo, okoliczno$ci egzoneracyjne okreslone w art. 116 § 1 Ordynacji podatko-
wej powinny by¢ wykazane przez cztonka zarzadu spoiki kapitatowej dazacego do uwolnienia si¢
od odpowiedzialno$ci za zaleglosci podatkowe spotki. W ten sposob nie powstaje jednak wyjatek
od zasady inkwizycyjnosci postepowania podatkowego — sytuacja, w ktorej postepowanie staje si¢
kontradyktoryjne. Na podmiocie obowigzanym z tytutu podatku ciazy bowiem powinnos¢ wykaza-
nia jedynie $cisle okreslonych okolicznos$ci. Nie zmienia to ustawowej zasady prawdy obiektywnej
materialnej i — bedacego jej konsekwencja — obowiazku ustalenia przez organ podatkowy stanu
faktycznego zaistnialego w sprawie. Jezeli wigc organ podatkowy, bez udzialu podmiotu obowiaza-
nego z tytutu podatku sam dostrzeze okolicznos¢, ktéra powinna by¢ udowodniona przez dtuznika
podatkowego, nie moze jej pomina¢ w swoim rozstrzygni¢ciu. To samo dotyczy przypadku, gdy
fakt podlegajacy udowodnieniu przez stron¢ postepowania zostat wykazany przez inny podmiot.
Skoro bowiem postgpowanie podatkowe jest inkwizycyjne, a nie kontradyktoryjne, organ podat-
kowy nie moze by¢ ,,gluchy” na te dowody, ktére — wbrew wymogowi wynikajacemu z przepisu
szczegblnego — nie zostaty wskazane przez strong. Por. A. Marianski, Reguty ciezaru dowodu w po-
stepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 2 z 2005 r., s. 47-48.
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Organ podatkowy dazac do ustalenia prawdy materialnej 1 wydajac decyzje
podatkowa obowigzany jest bra¢ pod uwage wszystkie elementy podatkowego
stanu faktycznego determinujace tres¢ zobowigzania podatkowego. W przeciw-
nym bowiem wypadku dochodzitoby do wypaczenia woli ustawodawcy wyra-
zonej w konkretnej ustawie podatkowej — jezeli jako przedmiot opodatkowania
wskazano w niej dochdd, to organ podatkowy nie moze ograniczac si¢ do opodat-
kowania przychodu, pomijajac koszty uzyskania i argumentujac, ze nie udato si¢
ich ustali¢, bo podatnik odméwil wspdlpracy. Podobnie, jezeli zgodnie z ustawg
podatkowa, wprost z mocy przepisow wynika zwolnienie lub ulga podatkowa,
organ podatkowy nie moze odstapi¢ od jej zastosowania stwierdzajac, ze po-
datnik nie zadeklarowat woli skorzystania z tego elementu konstrukcji podatku
ksztaltujacego wysoko$¢ zobowigzania podatkowego albo nie udowodnit swoje-
go prawa do zwolnienia czy ulgi podatkowej. Tres¢ powinnosci podatkowej nie
jest bowiem efektem woli podatnika, ale konsekwencja urzeczywistnienia przez
niego podatkowego stanu faktycznego, ktorego elementem jest stan faktyczny
zwolnienia lub ulgi podatkowej. Wszystkie czynniki determinujgce ksztalt zobo-
wigzania podatkowego (elementy podatkowego stanu faktycznego) w imi¢ pro-
cesowej zasady prawdy materialnej obowigzany jest ustali¢ organ podatkowy,
ktory dokonujac tego moze korzystaé tylko z takich instrumentéw prawnych,
jakie zostaty przewidziane w przepisach prawa podatkowego.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze pomimo braku ogdlnego obowigzku
wspolpracy stron stosunku podatkowoprawnego w procesie wymiaru podatku
podatnik obowigzany jest do sktadania wyjasnien®', a takze do wykonywania
roznego rodzaju instrumentalnych powinnos$ci podatkowych stuzacych prawidto-
wemu ustaleniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Jest on w szczegdlnosci
zobowigzany do prowadzenia ksigg podatkowych, a takze do wystawiania faktur
i rachunkéw oraz do przechowywania kopii wydanych przez siebie faktur i ra-
chunkéw. Dokumenty te powinny by¢ przechowywane do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego??, a na zadanie organu podatkowego
sformutowane czy to podczas kontroli podatkowej, czy w trakcie postepowania
podatkowego nalezy je udostepnia¢ prowadzgcemu kontrole lub postepowanie™®.
Stanowig one bowiem dowdd w postgpowaniu podatkowym. Wzywanie przez
organ podatkowy do dokonania okreslonej czynno$ci niejednokrotnie nie ogra-
nicza si¢ jednak do zadania przedstawienia ksigg, faktur, not ksiegowych czy
rachunkow. Podmioty te oczekujg bowiem dokonania okre§lonej czynno$ci poza
siedzibg organu oraz dostarczenia wierzycielowi podatkowemu ,,efektu” tego za-
chowania. Zdarza si¢ réwniez, ze w oparciu o przepisy o wezwaniach w trakcie

3UArt. 155 § 1 Ordynacji podatkowej.
32 Art. 86 § 11 art. 88 Ordynacji podatkowe;.
3 Por. art. 155 oraz art. 286 Ordynacji podatkowe;.
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postepowania podatkowego zada si¢ od podatnika (strony) dostarczenia dowodu,
a takze okazania przedmiotu celem dokonania ogledzin.

Trudno podzieli¢ przekonanie, zgodnie z ktorym uprawnienie do zadania od
wezwanej osoby dokonania okre§lonej czynnosci rozcigga si¢ na wszelkie dzia-
lania — réwniez te podejmowane poza siedzibg organu podatkowego. Jego wy-
razem jest domaganie si¢ od wzywanego dokonania konkretnej czynnosci poza
miejscem funkcjonowania organu podatkowego, w szczegdlnosci przed organem
administracyjnym, a nastgpnie dostarczenia organowi podatkowemu ,,efektu”
podjetych dziatan w postaci uzyskanego dokumentu. Konsekwencja takiego za-
chowania niewatpliwie jest usprawnienie i tanio$§¢ czynnosci podejmowanych
przez organ podatkowy. Wszak to nie administracja podatkowa, tylko osoba we-
zwana wykonuje wskazane jej dziatania nalezgce do kompetencji organu, pokry-
wajac przy tym ich koszty.

Jak si¢ jednak wydaje, zaprezentowany sposob rozumowania nie znajduje
potwierdzenia w tresci art. 155 § 2 oraz z art. 156 Ordynacji podatkowej. W prze-
pisach tych ustawodawca wskazat miejsce realizacji obowigzku ztozenia wy-
jasnienia, zeznania lub wykonania czynnosci, natlozonego na stron¢ na podsta-
wie art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej. Odbywa si¢ to co do zasady w siedzibie
organu podatkowego, jesli jednak wezwany nie moze si¢ tam stawi¢ z powodu
choroby, kalectwa lub innej waznej przyczyny, organ podatkowy moze przyjacé
wyjasnienie, zeznanie lub dokonaé¢ czynnos$ci w miejscu pobytu tej osoby. Je-
zeli natomiast osoba wezwana zamieszkiwataby albo przebywata w innym wo-
jewddztwie niz to, w ktorym ma siedzibe organ podatkowy, co do zasady nie
mozna oczekiwaé od niej osobistego stawiennictwa. W takiej sytuacji nalezy
korzysta¢ z pomocy prawnej organu podatkowego wilasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub pobytu wzywanego podmiotu®.

W $wietle tych przepisow nie budzi watpliwosci to, ze nie tylko wyjasnienie,
ale 1 inna, okres$lona czynno$¢ moga by¢ realizowane wylacznie przed organem
podatkowym. Brak jest natomiast podstaw prawnych do tego, aby na podstawie
art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej domaga¢ si¢ od kogokolwiek dokonania wska-
zanych mu dziatan poza siedzibg organu podatkowego i dostarczenia ,,efektu” tej
czynno$ci administracji podatkowe;.

Mocno ograniczona wydaje si¢ by¢ ponadto mozliwo$¢ wspodtpracy dluznika
1 wierzyciela podatkowego wyrazajaca si¢ przedstawianiem przez stron¢ poste-
powania dowodéw zadanych przez organ podatkowy. Co prawda, zgodnie z wie-
lokrotnie juz powolywanym art. 155 Ordynacji podatkowej, kazdy moze by¢
wezwany do dokonania okre§lonej czynnosci. Organ podatkowy jest zas wtadny
wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowodu bedacego w jej posiadaniu

3 Por. art. 155 § 2 Ordynacji podatkowe;j.
3 Art. 156 § 112 oraz art. 157 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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w terminie nie krotszym niz 3 dni**. Wbrew pozorom nie oznacza to jednak ni-
czym nieograniczonego obowigzku dostarczania srodkéw dowodowych, z kto-
rych moga wynika¢ wnioski co do tresci rozstrzygnigcia niekorzystne dla strony
postepowania.

Stosujac instytucje wezwan w odniesieniu do strony postgpowania podatko-
wego i domagajac si¢ od niej okreslonego zachowania, tzn. dostarczenia dowodu
nie mozna traci¢ z pola widzenia art. 199 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym,
wcezesniej juz analizowanym przepisem, przestanka skorzystania ze srodka do-
wodowego w postaci przestuchania strony jest wyrazenie przez nig na to zgody.
Jak wiadomo, w ten sposéb ustawodawca chroni dluznika podatkowego przed
konieczno$cia dokonywania czynno$ci procesowych, ktére moga jej szkodzic.
Majac to na wzgledzie i dokonujac wyktadni systemowej art. 155 oraz 199 Ordy-
nacji podatkowej, nie mozna oczekiwac, ze strona postgpowania w imi¢ wspie-
rania organu podatkowego w realizacji zasady prawdy obiektywnej materialnej
bedzie przyczyniala si¢ do obalenia korzystnych dla niej domnieman wynikaja-
cych z art. 21 § 2 i 5 Ordynacji podatkowej. Do tego prowadzitaby bowiem wy-
muszona wspotpraca z organem podatkowym wyrazajaca si¢ przedstawianiem
kazdego, zadanego przez niego dowodu.

Gdyby organ podatkowy rzeczywiscie wladny byt domagac¢ si¢ od strony po-
stepowania przedstawienia wszelkich wskazanych przez siebie dowodéw w ter-
minie wyznaczonym jej na podstawie art. 189 Ordynacji podatkowej, art. 199 tej
samej ustawy nie miatby sensu. Ograniczenie dowodowe sprowadzajace si¢ do
niemoznosci przeshuchiwania strony bez jej zgody bez wickszego trudu mozna
by bowiem obejs¢ domagajac si¢ od dhuznika podatkowego nie dowodu z jego
przestuchania, ale innego srodka dowodowego — dokumentu. W tej sytuacji cha-
rakterystyczna dla panstwa demokratycznego ochrona strony postepowania po-
datkowego przed ,,samooskarzeniem” stawataby si¢ fikcja.

Dlatego wlasnie, z cala mocg nalezy podkresli¢, iz wierzyciel podatkowy
wladny jest domagac si¢ od dtuznika podatkowego wylacznie takich przejawow
aktywnosci, do jakich zobowigzuje go ustawodawca z mocy konkretnych prze-
pisow prawa podatkowego. Nalezy do nich skladanie wyjasnien, a takze przed-
stawianie tych dokumentéw, do przechowywania ktérych do uplywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego obowiazany jest podatnik. Wszelkie
inne zadania sg bezpodstawne.

Wylomu w przedstawionym rozumowaniu nie czyni art. 189 Ordynacji po-
datkowej, w oparciu o ktory dopuszczalne jest wyznaczenie stronie terminu do
przedstawienia dowodu bgdacego w jej posiadaniu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg, ze
przepis ten nie moze by¢ samodzielng podstawg naktadania na stron¢ postgpo-

3 Art. 189 Ordynacji podatkowe;.
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wania jakiejkolwiek powinno$ci®’. Wbrew pozorom, wspomniana regulacja nie
stanowi jednak swoistego uzupetnienia art. 155 Ordynacji podatkowej i wcale nie
nalezy jej interpretowac tacznie z tym przepisem?®. W konsekwencji, nie stanowi
ona instrumentu wymuszania na dtuzniku podatkowym dostarczania ,,niewygod-
nego” dla niego dowodu. Trudno si¢ takze zgodzi¢ z teza, ze art. 189 Ordynacji
podatkowej ma przeciwdziata¢ ukrywaniu dowodow przed organami podatko-
wymi, tak by przedstawi¢ je dopiero sagdowi administracyjnemu®. Sad admini-
stracyjny, co do zasady nie prowadzi bowiem postepowania dowodowego.

Sens istnienia regulacji zawartej w tym przepisie nalezy natomiast postrze-
gac¢ przez wzglad na tres¢ art. 122 oraz 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j i uksztat-
towang w nich procesowg zasade prawdy materialnej. Skoro organ podatkowy
obowigzany jest podejmowac wszelkie niezbedne dzialania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podat-
kowym, dazac do tego ma on prawo zadac¢ od strony postepowania okazania
W wyznaczonym jej terminie wszelkich tych dokumentéw, do przechowywania
ktorych, do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, jest ona
zobowigzana jako dhuznik podatkowy. Ponadto, jezeli strona postgpowania sy-
gnalizuje istnienie jakiego§ dowodu w postaci dokumentu potwierdzajacego jej
racje, ale go nie przedstawia korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 188
Ordynacji podatkowej, prowadzacy postepowanie podatkowe moze si¢ tego do-
magacé. W przeciwnym bowiem wypadku narazitaby si¢ ona na zarzut braku ze-
brania i wyczerpujgcego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego®.

Watpliwosci co do zakresu wspoéldziatania strony z organem podatkowym
podczas wymiaru podatku dotycza takze dopuszczalnosci domagania si¢ od po-
datnika przedstawienia przedmiotu celem dokonania ogledzin w trakcie postg-
powania podatkowego. Jak wynika z art. 198 § 2 Ordynacji podatkowej, sfor-
mutowana w tym przepisie powinnos$¢ udostgpnienia przedmiotu w zwigzku
z koniecznoscig przeprowadzenia dowodu z ogledzin dotyczy wytacznie oséb
trzecich. Obowiazek analogicznego zachowania realizowanego przez podatnika
wywodzony jest natomiast z art. 155 Ordynacji podatkowej*'. O ile jednak, w art.
198 § 2 Ordynacji podatkowej ustawodawca wyraznie wskazuje na osobe trzecig

37P. Pietrasz, [w:] R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex, komentarz do art. 189.

38 Takg teze stawia NSA w wyroku z 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IT FSK 775/10. Poglad, ze
art. 189 Ordynacji podatkowe;j tacznie stosowany z art. 155-160 tej samej ustawy stanowi podstawe
dla wyznaczania stronie terminu do przedstawienia dowodu, prezentuje réwniez P. Pietrasz w pu-
blikacji wskazanej w poprzednim przypisie.

¥ Por. H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski (red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
20006, s. 789.

40 Por. art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

41 P. Pietrasz, op.cit., komentarz do art. 198.
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jako podmiot obowigzany do przedstawienia przedmiotu w celu przeprowadze-
nia jego ogledzin, o tyle takiego jasnego okreslenia brak jest w art. 155 tej same;j
ustawy. Jak wiadomo, z tej ogoélnej regulacji prawnej dotyczacej wezwan wynika
jedynie powinno$¢ dokonania okreslonej czynnosci przez strong lub inne osoby.

W tej sytuacji, koniecznos$¢ udostepnienia rzeczy do ogledzin mozna oczywi-
scie uznawac za przejaw dokonania okreslonej czynno$ci w rozumieniu art. 155
Ordynacji podatkowej. Nietrudno jednak zauwazy¢, iz przy takiej interpretacji
wprowadzenie do Ordynacji podatkowej dyspozycji zawartej w jej art. 198 § 2
nie mialoby sensu. Dzieje si¢ tak, poniewaz — jak wiadomo — regulacja dotyczaca
wezwan, zawarta w art. 155 Ordynacji podatkowej dotyczy zaréwno strony, jak
1 innych podmiotéw. Skoro wigc inny podmiot (osoba trzecia) méogltby by¢ tak jak
podatnik (strona) zobowigzany do oddania posiadanej przez siebie rzeczy celem
dokonania jej ogledzin, to jaki bylby sens operowania dodatkowa, szczegdlng
regulacjg dotyczaca tej powinnosci osoby trzeciej, wynikajaca z art. 198 § 2 Or-
dynacji podatkowe;j?

Niemozno$¢ traktowania art. 155 Ordynacji podatkowej i zawartego w nim
upowaznienia do wzywania do dokonania innej czynnosci jako podstawy dla
zadania udostepnienia przez podatnika rzeczy dla dokonania jej ogledzin moz-
na rowniez uzasadni¢ w inny sposob — posiltkujac si¢ przepisem regulujgcym
kary porzadkowe. Zgodnie z art. 262 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej tego ro-
dzaju sankcja moze by¢ natozona zaréwno za bezzasadng odmowg¢ okazania
przedmiotu ogledzin, jak i za bezpodstawng odmowe udzialu w innej czynno-
sci. W oczywisty sposob oznacza to, ze ,,okazanie przedmiotu ogledzin” jest od-
rebna kategoria pojeciowa w stosunku do ,,udzialu w innej czynno$ci”, a co za
tym idzie, w konteks$cie art. 155 Ordynacji podatkowej pojecia te nie mogg by¢
ze sobg utozsamiane. Zachowanie polegajace na udost¢pnieniu przez podatnika
(strong) okreslonego przedmiotu celem poddania go ogledzinom nie moze by¢
wiec uznawane za przejaw dokonania okreslonej czynnosci w rozumieniu art.
155 Ordynacji podatkowej. W tej sytuacji prawnej dotyczacej postepowania po-
datkowego, takze wspotdziatanie podatnika z organem podatkowym wyrazajace
si¢ okazywaniem posiadanej rzeczy do ogledzin wydaje si¢ pozostawac w sferze
uprawnien, a nie obowigzkéw dtuznika podatkowego™®.

4 Nalezy zauwazy¢, ze przedstawionych zastrzezen nie sposob formutowa¢ w odniesieniu do
ogledzin przeprowadzanych podczas kontroli podatkowej. Uprawnienia kontrolujacego istniejace
w tym zakresie jasno wynikaja bowiem z art. 286 § 1 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;j.
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Whioski

Poszukiwanie granic kooperacji podatnika z organem podatkowym w pro-
cesie wymiaru podatku pozwala zauwazy¢, iz porozumiewanie si¢ i wspolpraca
stron stosunku podatkowoprawnego jest zachowaniem, ktore nie moze by¢ kla-
syfikowane jako obce prawu podatkowemu. Godne podkreslenia jest natomiast
to, ze obok przejawdw wspotdziatania majacych swoje podstawy prawne istnieje
takze przestrzen dla dobrowolnych form wspotpracy dhuznika i wierzyciela po-
datkowego.

Zasadniczym ograniczeniem mozliwosci porozumiewania si¢ stron stosun-
ku podatkowoprawnego jest prawny wymoég ksztattowania tresci powinnosci
podatkowej wylgcznie w oparciu o realizacje podatkowego stanu faktycznego.
W stanie prawnym obowiazujacym w Polsce porozumienia nie mogg zatem za-
stepowaé witadczych rozstrzygnig¢ organdéw podatkowych. Okoliczno$¢ ta nie
wyklucza jednak zawierania porozumien poprzedzajacych jednostronne formy
dziatania administracji podatkowej. Przyktady dokonywania takich kooperatyw-
nych ustalen inspirowanych przez samego ustawodawce¢ zostaty przedstawione
w niniejszym artykule. Wskazano takze na pewne mankamenty regulacji prawne;j
obowigzujacej w tym zakresie.

Odrebng przestrzenig dla wspotpracy dtuznika i wierzyciela podatkowego sg
czynno$ci podejmowane przez organy podatkowe, ktérym nie towarzyszy zawar-
cie porozumienia oddziatujacego na tres¢ powinnosci podatkowej, podejmowane
w celu ustalenia tresci zaistniatego stanu faktycznego. Poza sytuacjami, gdy usta-
wodawca wyraznie wskazuje na powinnos¢ wspotdziatania strony postgpowania
z organem podatkowym mozliwa jest rowniez dobrowolna wspolpraca podej-
mowana przez dtuznika podatkowego. Ta dobrowolnos¢ w praktyce stosowania
Ordynacji podatkowej czgsto przeobraza si¢ niestety w prawnie nieuzasadnione
oczekiwanie organéw podatkowych na aktywng postawe strony post¢powania
podatkowego. Nie moze ono budzi¢ entuzjazmu w sytuacji, gdy w konsekwencji
wymuszonego i nie majgcego podstaw prawnych wspoétdziatania podatnik przy-
czynia si¢ do wydania niekorzystnego dla siebie rozstrzygnigcia.
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Streszczenie

W stanie prawnym obowigzujacym w Polsce nie jest mozliwe ksztaltowanie
wysokos$ci zobowigzania podatkowego w drodze uzgodnien dokonywanych przez
dhuznika i1 wierzyciela podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP
oraz art. 4 1 5 Ordynacji podatkowej wszelkie podatki sg naktadane w drodze usta-
wy, a jedynym sposobem powstania powinnos$ci podatkowe;j jest realizacja podat-
kowego stanu faktycznego okreslonego w ustawie ksztattujacej konstrukcje dane-
go podatku. W ten sposdb ustawodawca w istotny sposob ogranicza mozliwos$ci
wspoldziatania i porozumiewania si¢ stron stosunku podatkowoprawnego podczas
prowadzonego postepowania podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze wspotpraca
dhuznika i wierzyciela podatkowego jest catkowicie wykluczona. Jak mozna za-
uwazy¢ analizujac regulacje poszczegdlnych ustaw podatkowych, a takze przepisy
Ordynacji podatkowej, istnieja sytuacje, w ktorych sam ustawodawca motywuje
dhuznika oraz wierzyciela podatkowego do dialogu i wspotdziatania. Kooperacja
ta poprzedza — ale nie zastepuje — wladcze rozstrzygniecie organu podatkowego
w sprawie podatkowej. Uzgodnienia poczynione podczas postepowania podatko-
wego przyspieszaja zas i ulatwiaja rozstrzygnigcie sprawy podatkowe;.

Oddzielnym problemem jest trudne do zaaprobowania, tzw. wymuszone
wspoltdziatanie dtuznika i wierzyciela podatkowego. Sa to przypadki, gdy pomi-
mo braku podstawy prawnej organy podatkowe oczekuja od dtuznika podatkowe-
go udowadniania faktu realizacji tych elementéw konstrukceji podatku, z ktorymi
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wiazg si¢ ,,korzysci podatkowe” dla podmiotu zobowigzanego (ulga podatkowa,
zwolnienie podatkowe, odliczenie kosztu uzyskania przychodu, czy kwoty nali-
czonego podatku od towarow i ustug). Uzaleznienie stosowania tych elementow
konstrukcji podatku przy ksztaltowaniu zobowigzania podatkowego od udowod-
nienia przez podatnika ich urzeczywistnienia nie tylko nie znajduje uzasadnie-
nia w procesowej zasadzie prawdy materialnej, ale i moze prowadzi¢ do wypa-
czenia woli ustawodawcy wyrazonej w konkretnej ustawie podatkowej — jezeli
jako przedmiot opodatkowania wskazano w niej dochod, to organ podatkowy nie
moze ogranicza¢ si¢ do opodatkowania przychodu, pomijajac koszty uzyskania
1 argumentujac, ze nie udato si¢ ich ustali¢, bo podatnik odmoéwit wspotpracy.
Podobnie, jezeli zgodnie z ustawa podatkowa, wprost z mocy przepisoOw wynika
zwolnienie lub ulga podatkowa, organ podatkowy nie moze odstapi¢ od jej zasto-
sowania stwierdzajac, ze podatnik nie zadeklarowal woli skorzystania z tego ele-
mentu konstrukeji podatku ksztattujacego wysokosé zobowigzania podatkowego
albo nie udowodnit swojego prawa do zwolnienia czy ulgi podatkowej. Tres¢ po-
winno$ci podatkowej nie jest bowiem efektem woli podatnika, ale konsekwencja
urzeczywistnienia przez niego podatkowego stanu faktycznego, ktérego elemen-
tem jest stan faktyczny zwolnienia lub ulgi podatkowe;.

Trudno wreszcie zaaprobowaé wykorzystywanie art. 155 Ordynacji podat-
kowej jako podstawy prawnej dla wzywania podatnika do dokonywania r6zno-
rodnych czynnosci poza siedzibg organu podatkowego. Nie ma takze podstaw
prawnych do tego, aby domagac si¢ od podatnika dostarczania dowodu, a w ra-
zie odmowy, naklada¢ na niego kar¢ porzadkowsa za brak wspotdziatania. Ta-
kie zachowanie organu podatkowego klasyfikowa¢ nalezy jako niedopuszczalne
w panstwie demokratycznym naduzycie prawa przez administracj¢ podatkowa.

Summary

The only method of creation of tax liability is fulfilment of the chargeable
event set up in the tax act by the tax payer. This is a necessary legal condition for
the tax liability to come into being. Therefore the tax liabilities could not be de-
termined by agreements between the tax revenue offices and tax payers. However
it is necessary to collaborate by the taxpayer with the tax authorities during the
tax assessment. In the Polish tax law the borders of this are difficult to determine.

This is the reason that in the Polish act on rules for taxation (tax ordinance)
a general obligation of the tax payer to collaborate with the tax revenue offices
has not been formed. Therefore the author of this article looks for situations (jus-
tified in the tax ordinance and in the particular tax acts) when such cooperation is
the duty of tax payer. He also points such cases when expectations and demands
for tax payers collaboration do not have their legal justification.
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Karnoskarbowe aspekty kontroli podatkowej

Wstep

Na podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, oprocz przystu-
gujacych im uprawnien, cigzg okreslone we wilasciwych ustawach obowigzki.
Szeroko pojeta sfera prawa podatkowego nie wybiega poza ten wzorzec. Przed-
sigbiorca-podatnik moze korzystac z szeregu przyznanych mu uprawnien w tym
zakresie. Jednak zobowigzany jest takze wypelnia¢ obowiazki zwigzane z wy-
konywaniem zobowigzan podatkowych i zaptata podatkéw. Stopien i prawidlo-
wos¢ realizacji tych obowiazkow jest weryfikowany przez organy podatkowe lub
organy kontroli skarbowej w trakcie czynnosci podejmowanych w ramach czyn-
nosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub — w szerszym zakresie — kontroli
skarbowej. W przypadkach utrudniania lub udaremniania wskazanych powyzej
kontroli, mozliwe jest zastosowanie odpowiedniej reakcji karnej wynikajgcej
z prawa karnego skarbowego. W niniejszym opracowaniu zostang wtasnie omo-
wione karnoskarbowe aspekty postgpowan kontrolnych.

1. Przedmiot regulacji

Czyn zabroniony polegajacy na utrudnianiu lub udaremnianiu kontroli zo-
stat okreslony w art. 83 Kodeksu karnego skarbowego (zwanego dalej k.k.s.)?,
mowiacym, ze kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnosci sprawdza-
Jacych, kontroli podatkowej, kontroli skarbowej lub czynnosci kontrolnych w za-
kresie szczegolnego nadzoru podatkowego udaremnia lub utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowej, w szczegolnosci kto wbrew zgdaniu tej osoby nie okazuje
ksiegi lub innego dokumentu dotyczqcego prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej lub ksiege lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi, ukry-
wa lub usuwa, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych (§ 1). W wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe (§ 2). Podstawowym celem tego przepisu jest
ochrona dobra prawnego jakim jest prawidlowe funkcjonowanie kontroli wypet-
niania obowigzkéw podatkowych. Zachowanie, o ktorym mowa powyzej, moze
przybra¢ forme¢ udaremnienia lub utrudniania kontroli i odnosi si¢ do kazdej
konkretnej czynnosci stuzbowej osoby (podmiotu) uprawnionej do dokonywa-

! Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Prawa i Administracji.
2 Ustawa z dnia 10 wrzesénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. RP 2013, poz. 186 z p6zn. zm.

265



Piotr Syrek

nia czynnos$ci kontrolnych. Oprécz kontroli podatkowej owa czynno$¢ stuzbowa
moze by¢ zwigzana z przeprowadzeniem czynnosci sprawdzajacych, kontroli
skarbowej lub czynnosci kontrolnych w zakresie szczegolnego nadzoru podat-
kowego. Przywotane powyzej w opisie czynu zabronionego naruszenia maja je-
dynie przyktadowy charakter, a wigc czyn ten mozna popetnic¢ takze w inny nie
wymieniony w nim sposob’.

2. Charakter norm prawa karnego skarbowego

Jak juz wspomniano powyzej, katalog obowigzkéw kontrolowanych znajduje
si¢ w konkretnej ustawie. Chociaz prawa i obowiazki kontrolowanego wynikaja
z wielu przepiséw, to podstawowe znaczenie w tym zakresie beda miaty Ordyna-
cja podatkowa (zwana dalej 0.p.)* oraz ustawa o kontroli skarbowej (zwana dalej
uk.s.).

Wskazanie ww. aktow prawnych i konkretnych przepisow statuujgcych
wspomniane obowigzki, ma istotne znaczenie dla przypisania odpowiedzialno-
sci karnej skarbowej za ich naruszenie. Specyfika prawa karnego skarbowego,
a zwlaszcza przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, zwigzanych z na-
ruszeniem obowigzkéw finansowo-prawnych (podatkowych, celnych, dewizo-
wych) polega bowiem na tym, ze w celu odkodowania naruszonej normy praw-
nej nalezy zastosowac ustawe karng (k.k.s.) tacznie z ustawg prawa finansowego
konkretnie opisujgcg naruszony obowigzek®. Powigzanie to uwidacznia sie cho¢-
by przez przyjecie terminologii z Ordynacji podatkowej lub ustawy o kontroli
skarbowej. Normy te (k.k.s.) maja bowiem charakter blankietowy, co oznacza, ze
odsytajg do innych norm prawnych, konkretyzujacych znamiona czynu zabronio-
nego’. Aby pociagnac¢ do odpowiedzialnosci za zachowania polegajace na utrud-
nianiu lub udaremnieniu kontroli, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé¢ norme
prawa podatkowego, ktéra zostala naruszona takim zachowaniem. Artykut 53
k.k.s., bedacy stownikiem poje¢ ustawowych, w zakresie rozumienia termindow
kontrola podatkowa czy kontrola skarbowa, odsyta w § 30 i 31 odpowiednio do
Ordynacji podatkowej lub ustawy o kontroli skarbowe;.

3 T. Grzegorczyk, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 388.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 2012, poz. 749 z p6zn. zm.
5 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U. RP 2011, nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.
¢ T. Grzegorczyk, Komentarz..., s. 29.

7 Por. wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2002 r., IIT KK 264/02; wyrok WSA w Krakowie z dnia 16
lutego 2007 r., I SA/Kr 1543/06, System Informacji Prawnej Lex 31/2014.
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3. Obowiazki kontrolowanego

Zgodnie z art. 281 § 2 o.p. celem kontroli podatkowe;j jest sprawdzenie kon-
trolowanych podmiotéw pod katem wywigzywania si¢ z obowigzkow wynika-
jacych z przepisow prawa podatkowego. Przeprowadzaja ja organy podatkowe.
CzynnoSci sprawdzajace, ktore w zasadzie mozna takze uzna¢ za kontrole podat-
kowa lub jej wstepna faze, prowadza do sprawdzenia m.in. terminowosci sktada-
nia i poprawnosci deklaracji i wptacania zadeklarowanych podatkow®. Natomiast
kontrola skarbowa (jej zakres przedmiotowy jest znacznie szerszy), ktora jest
podejmowana przez organy kontroli skarbowej, stuzy ochronie interesow i praw
majatkowych Skarbu Pafistwa oraz ma zapewni¢ skuteczno$¢ wykazywania zo-
bowigzan podatkowych i innych naleznosci (dochody budzetu panstwa)’. Dla
dopelnienia warto jeszcze wspomnie¢ o czynnosciach kontrolnych w zakresie
szczegolnego nadzoru podatkowego, ktore nalezy rozumie¢ jako czynno$ci okre-
slone w ustawie o Stuzbie Celnej. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna np. kontrole
przestrzegania prawa podatkowego w zakresie akcyzy, w zakresie wydobycia
niektorych kopalin i w zakresie prawa hazardowego.

W celu realizacji tak zakreslonych celow i funkcji, pracownicy ww. organow,
na podstawie m.in. art. 286 o.p. oraz art. 11a u.k.s. zostali wyposazeni w szereg
uprawnien, z ktorymi sprz¢zone zostaly obowigzki kontrolowanego. Oznacza to,
ze interesy kontrolowanego i kontrolujacego sa ze soba sprzeczne, a ich wzajem-
ne relacje oparte sg o zasad¢ stosunku administracyjnoprawnego'’. Szczegotowe
okreslenie obowigzkow kontrolowanego zawiera art. 287 o.p., ktory tacznie z in-
nymi przepisami Ordynacji podatkowej, bedzie mial odpowiednie zastosowanie
do kontroli skarbowej w zakresie nieuregulowanym przez ustawe o kontroli skar-
bowej (art. 31 u.k.s.). Do podstawowych obowiazkéw kontrolowanego zaliczy¢
mozna: udostepnianie gruntow, budynkow, lokali i pomieszczen zwigzanych
z przedmiotem kontroli (art. 286 § 1 pkt 11 2, art. 288 § 1 0.p.), wydanie probek
towarow, akt, ksigg i innych dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli
(art. 286 § 2 o0.p.), zapewnienie dostepnosci do dokumentacji podatkowej (art.
285a § 1 o.p.), udzielanie w wyznaczonym terminie wszelkich wyjasnien doty-
czacych przedmiotu kontroli oraz dostarczanie kontrolujacemu zadanych doku-
mentow (art. 287 § 3 o.p.).

8 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014,
Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2014, s. 1151.

® J. Wowra, Kontrola podatkowa i skarbowa przedsigbiorcow, Unimex Oficyna Wydawnicza,
Wroctaw 2007, s. 16.

0F. Glodzik, Kontrola skarbowa i podatkowa, Zaktad Doradztwa i Organizacji w Gorzowie Wiel-
kopolskim, Gorzow Wielkopolski 2000, s. 15.
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4. Znamiona czynu zabronionego

Naruszenie przywolanych powyzej obowiazkow moze sta¢ si¢ podstawg do
wszczecia postegpowania karnego skarbowego i1 pociagnigcia do odpowiedzial-
nos$ci za popetnienie czynu zabronionego okreslonego w art. 83 k.k.s. Ww. de-
likt skarbowy ma charakter powszechny (,,Kto...””), co oznacza, ze jego sprawca
moze by¢ nie tylko kontrolowany podmiot (podatnik, ptatnik, inkasent), ale tak-
ze jego pracownik. Ponadto, cho¢ w praktyce rzadko wystepujacy, nie mozna
wykluczy¢ przypadku popehienia tego czynu przez inne osoby''. Aby w ogole
mozna byto moéwi¢ o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe z art.
83 § 1 k.k.s. lub odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe z art. 83 § 2 k.k.s.,
sprawca swoim zachowaniem powinien wypeltni¢ wszystkie znamiona takiego
czynu zabronionego. Zatem, zgodnie z art. 1 k.k.s. czyn ten musi by¢ popetnio-
ny umys$lnie, musi by¢ spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy,
bezprawny i zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia.

Umyslnos¢ dziatania przejawia si¢ w §wiadomosci lub co najmniej w zgodzie
sprawcy co do uczestniczenia w kontroli i ze ma si¢ do czynienia z osoba upraw-
niong do dziatania w ramach czynnosci kontrolnych!?. W praktyce przejawiac si¢
to moze np. w otrzymaniu przez kontrolowanego zawiadomienia o wszczeciu
kontroli Iub odebraniu wezwania do dostarczenia kontrolujacemu okre$lonych
ksiag lub dokumentow.

Ocena spotecznej szkodliwo$ci czynu powinna by¢ dokonywana w oparciu
o wskazowki okreslone w art. 53 § 7 k.k.s., zgodnie z ktérymi nalezy wzia¢ pod
uwage rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wagg naruszonego
przez sprawce obowiazku finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j, sposob i okoliczno$ci popetnienia
czynu zabronionego oraz posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj naruszonej
reguly ostroznosci i stopien jej naruszenia.

Kolejnym elementem (znamieniem) jest bezprawnos¢, czyli podejmowanie
przez sprawce dziatan sprzecznych z normami obowigzujacego porzadku praw-
nego. Zatem nie zostanie pociagnigty do odpowiedzialnosci sprawca dziatania
lub zaniechania bedacego wynikiem zdarzenia losowego (np. kradziez dokumen-
tow podatkowych niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli, pozar). Dziataniem
bezprawnym nie bedzie takze wykorzystywanie przez kontrolowanego upraw-
nien przyznanych mu przez przepisy prawa'>.

L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2014, s. 394.

12 Tbidem, s. 396.

13J. Kulicki, Kontrola skarbowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 487.
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Natomiast obowigzujgca ustawa ,,zabraniajacg” popelniania takiego czy-
nu zabronionego bedzie kodeks karny skarbowy wraz z konkretnymi ustawami
okreslajagcymi obowigzki kontrolowanego (w niniejszym przypadku bedzie to
przede wszystkim Ordynacja podatkowa).

Jak juz wspomniano na wstepie, czyn zabroniony z art. 83 k.k.s. moze po-
lega¢ na udaremnieniu lub utrudnianiu kontroli poprzez podjecie okreslonych
zachowan wymienionych przykladowo w tym przepisie. W tym miejscu nalezy
wskazaé, jak rozumie¢ ww. terminy. Zatem udaremnienie bedzie polegato na ta-
kim zachowaniu kontrolowanego, w wyniku ktérego niemozliwe stanie si¢ wy-
konanie czynnos$ci stuzbowej przez osobe¢ uprawniong. Natomiast utrudnianie to
stwarzanie roznego rodzaju przeszkdd w przeprowadzeniu kontroli'.

Realizacja wskazanych powyzej znamion czynu zabronionego z art. 83 k.k.s.
musi obiektywnie polega¢ na udaremnieniu lub utrudnianiu kontroli. Oznacza
to, ze jednostronne uznanie okreslonego zachowania kontrolowanego w ocenie
kontrolujacego nie zawsze bedzie wigzato si¢ z przypisaniem odpowiedzialnosci
karnej skarbowej. Potwierdza to orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktd-
rym np. sama pasywnos¢ w przekazywaniu wyjasnien, uznanie za niewystar-
czajace przekazanych informacji, niegrzeczne traktowanie kontrolujacych lub
zmiana pomieszczenia udostepnionego kontrolujgcym nie wyczerpuje znamion
czynu z art. 83 k.k.s.".

5. Rodzaje czynow zabronionych i wysoko$¢ kary

W zalezno$ci od okoliczno$ci oraz rodzaju popetnionego czynu zabronio-
nego, zachowanie sprawcy mozna zakwalifikowac jako przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe. A to z kolei wptynie nie tylko na tryb postepowania,
ale przede wszystkim na rodzaj i wysoko$¢ kary. Wilasnie rodzaj kary jest jed-
nym z elementdw, na podstawie ktérego rozgraniczy¢é mozna przestgpstwo skar-
bowe 1 wykroczenie skarbowe. Zatem przestgpstwem skarbowym bedzie czyn
zabroniony pod grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia
wolnosci lub kary pozbawienia wolno$ci. Natomiast za popelnienie wykroczenia
skarbowego grozi kara grzywny okreslona kwotowa. Innym znamieniem roz-
graniczajacym dwa rodzaje czyndéw zabronionych jest wysokos$¢ uszczuplonej
lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej. Jesli kwota ta nie
przekracza pigciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego
popetienia (w 2014 roku — 1.680 zt), czyli 8.400 z1, to czyn taki zakwalifikujemy
jako wykroczenie skarbowe. Czyn z art. 83 k.k.s. jest jednak czynem formalnym

4 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Zakamycze 2006, t. II, s. 405.
15 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2002 r., V KKN 454/00; postanowienie SN z dnia 20 lutego 2014 r.,
V KK 398/13, System Informacji Prawnej Lex 31/2014.
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(bezskutkowym, tj. nieuszczupleniowym) i aby zastosowa¢ kwalifikacje z art. 83
§ 2 k.k.s. nalezy uzna¢ go jako wypadek mniejszej wagi. Wskazoéwke w tym
zakresie daje nam art. 53 § 8 k.k.s., zgodnie z ktorym takim przypadkiem bedzie
wykroczenie skarbowe, ktore ze wzgledu na okolicznosci konkretnej sprawy za-
wiera m.in. niski stopien spotecznej szkodliwos$ci czynu, a sposob i okolicznosci
jego popethienia nie wskazuja na razace lekcewazenie przez sprawce porzadku
finansowoprawnego.

Rozpigtos¢ wysokosci kary grzywny za popelnienie przestepstwa skarbowe-
go z art. 83 § 1 k.k.s. wynosi od 560 zt (10 x 56 zt — minimalna liczba stawek
1 najnizsza stawka dzienna do 16.128.000 zt (720 x 22.400 zI — maksymalna
liczba stawek i najwyzsza stawka dzienna). Z kolei za popetnienie wykroczenia
skarbowego z art. 83 § 2 k.k.s. przewidziano kar¢ grzywny w wysokosci od 168
zt do 33.600 zt (szczegdtowe kwoty znajdujg si¢ w zatgczonej tablicy).

6. Formy postepowan karnych skarbowych

Warto powiedzie¢ parg stow o trybach postepowan, w ktorych moga by¢ roz-
patrywane sprawy karne skarbowe. Ich katalog okresla art. 117 k.k.s. Finansowe
organy postgpowania przygotowawczego (urzad skarbowy, urzad celny, inspek-
tor kontroli skarbowej) mogg prowadzi¢ w sprawach o przest¢pstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe postgpowania przygotowawcze (dochodzenia i $ledz-
twa), a orzekanie (postepowanie sgdowe) w tym przedmiocie nastepuje w poste-
powaniu nakazowym, uproszczonym lub w stosunku do nieobecnych. W przy-
padku przestepstw skarbowych mozliwe jest takze orzekanie w postepowaniu
zwyczajnym (jesli prowadzone byto sledztwo). W ww. postepowaniach organ
postepowania przygotowawczego kieruje 1 popiera przed sadem akt oskarzenia.
Nalezy zwréci¢ takze uwage na ,,negocjacyjne” formy prowadzonych postepo-
wan, w ktorych sprawca moze by¢ pociggnicty do odpowiedzialnosci za swo-
ja zgoda. Do takich trybow zaliczamy postgpowanie w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci oraz postgpowanie
mandatowe. Ich podstawowa cechg jest ustalenie przez organ wysokosci kary
grzywny w trakcie swoistych negocjacji prowadzonych ze sprawcg. Postepowa-
nie mandatowe (art. 136 k.k.s. i nast.), majace zastosowanie tylko do wykroczen
skarbowych, jest jednym z najbardziej odformalizowanych trybéw, w ramach
ktorego mozna wymierzy¢ karg grzywny w wysokosci do 3.360 zt (podwdjna
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia). Sprawca musi jednak wyrazi¢ zgode
na przyjecie mandatu karnego, ktérym naktada si¢ kar¢ grzywny. Natomiast przy
zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 142 § 2 k.k.s.
1 nast.) istotny jest fakt, ze mimo wymierzenia kary grzywny przez sad, prawo-
mocny wyrok w tym zakresie nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Kar-
nego.
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7. Kara porzadkowa a sankcja karna

Na zakonczenie nalezy jeszcze wspomnie¢ o innej mozliwosci dziatania or-
ganu kontrolujacego (podatkowego) w celu zdyscyplinowania uczestnikow po-
stepowania kontrolnego do okreslonych zachowan. Chodzi mianowicie o przepis
art. 262 o.p., bedacy podstawa natozenia m.in. na stron¢ lub jej petnomocnika
kary porzadkowej. Wysoko$¢ takiej kary, ktéra moze by¢ nalozona tylko na okre-
slony krag podmiotow i za $cisle okreslone naruszenia, moze wynie$¢ 2.500 zt.
W przeciwienstwie do art. 83 k.k.s., przepis art. 262 o.p. nie peni roli sankcji za
odmowe przedtozenia przez stron¢ materialdéw koniecznych do merytorycznego
zalatwienia sprawy (postgpowania kontrolnego)'¢, ale ma na celu ,,jedynie” zmu-
szenie uczestnikdw takiego postgpowania do zachowan sprzyjajacych sprawne-
mu i terminowemu przebiegowi kontroli'”. Powotane powyzej przepisy pozostaja
jednak ze sobg w stosunku krzyzowania i w obecnym stanie prawnym nie ma
przeszkdd, aby w przypadku wypetnienia przez podmiot kontrolowany znamion
czynu zabronionego z art. 83 k.k.s. oraz deliktu administracyjnego z art. 262 o.p.,
przypisa¢ mu odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa i odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze stosowanie art. 262 o.p. jest fakultatywne
(,,moga zosta¢ ukarani”)'.

Zakonczenie

Podstawowym celem przepisu art. 83 k.k.s. jest ochrona dobra prawnego ja-
kim jest prawidtowe funkcjonowanie kontroli wypetniania obowigzkéw podat-
kowych. Ze wzgledu na istotne znaczenie i cel osiggniecia wysokich wplywow
z podatkow do Skarbu Panstwa, dla prawidlowej realizacji funkcji kontrolnej
okreslone organy kontroli zostaly wyposazone w szereg uprawnien, ktérym od-
powiadaja wskazane powyzej obowigzki kontrolowanego. Nie ulega watpliwo-
sci, ze ze wzgledu na okolicznosci i niedajacy si¢ przewidzie¢ wynik, przepro-
wadzanie kontroli moze wyzwoli¢ u kontrolowanego niemaly tadunek stresu.
Zwlaszcza ze ujawnione w trakcie kontroli bledy mogg spowodowaé powazne
konsekwencje, nie tylko w postaci zakwestionowania dokonywanych rozliczen
podatkowych, ale takze zastosowania przewidzianej prawem sankcji karnej. Jed-
nak kontrola nie musi si¢ kojarzy¢ tylko z uyjemnymi aspektami zwigzanymi z za-
stosowaniem przepiséw kodeksu karnego skarbowego. Ten sam kodeks, mimo

16 Por. wyrok WSA z dnia 20 marca 2007 r., I SA/Gd 633/06, System Informacji Prawnej LEX,
31/2014.

17.J. Brolik, S. Presnarowicz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. V, System Informacji
Prawnej LEX, 31/2014, komentarz do art. 262(a) o.p.

18 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, System Informacji
Prawnej LEX, 31/2014, komentarz do art. 83 k.k.s.
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ujawnienia podczas kontroli naruszen prawa podatkowego, przewiduje takze
przypadki ,,unikniecia” kary. Przyktadem moze by¢ chociazby art. 16a k.k.s.,
zgodnie z ktorym kontrolowany z mocy ustawy moze unikna¢ kary po spelnie-
niu okreslonych warunkow, zwlaszcza zlozenia skutecznej korekty deklaracji.
Pouczenie o powyzszym uprawnieniu powinno zawsze znalez¢ si¢ w protokole
kontroli.

Podstawowe kwoty z k.k.s. obowigzujace w 2014 r.

KWOTY Z K.K.S. NA 2014 ROK
MINIMALNE WYNAGRODZENIE W 2014 ROKU — 1.680 ZL
USTAWOWY PROG — 5 x 1.680 zt = 8.400 zk (art. 53 § 6 k.k.s.)
USZCZUPLENIE/NARAZENIE NA USZCZUPLENIE

- DO KWOTY 8.400 zt — WYKROCZENIE SKARBOWE (art. 53 § 3
kk.s.)
« POWYZEJ KWOTY 8.400 zt — PRZESTEPSTWO SKARBOWE

KARY GRZYWNY
WYKROCZENIE SKARBOWE
* OD 1/10 x 1.680 zt = 168 z1 DO 20 x 1.680 zt = 33.600 z} (art. 48 § 1
k.k.s.)
« MANDAT — OD 1/10 x 1.680 zt = 168 zt DO 2 x 1.680 zt = 3.360 zi
(art. 48 § 2 k.k.s.)
* WYROK NAKAZOWY — OD 1/10 x 1.680 zt = 168 z1 DO 10 x 1.680
7zt =16.800 zi
(art. 48 § 2 k.k.s.)

PRZESTEPSTWO SKARBOWE
* OD 10 DO 720 STAWEK DZIENNYCH (art. 23 § 1 k.k.s.)
* WYROK NAKAZOWY — OD 10 DO 200 STAWEK DZIENNYCH
(art. 23 § 2 k.k.s.)
STAWKA DZIENNA — OD 1/30 x 1.680 zt = 56 zt DO 56 zt x 400 =
22.400 zk (art. 23 § 1 k.k.s.)

KARA MINIMALNA/MAKSYMALNA — OD 560 zt DO 16.128.000 z}
KARA NADZWYCZAJNIE OBOSTRZONA — DO 24.192.000 zI (art. 28
§2kks.)
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DOBROWOLNE PODDANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Minimalna kara grzywny Koszty zryczattowane*
Przestepstwo skarbowe 1/3 x 1.680 zt = 560 zi 1/10 x 1.680 zt = 168 zt
Wykroczenie skarbowe 1/10 x 1.680 z1 = 168 zt 1/12 x 1.680 zt = 140 z1

*Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 roku
w sprawie zryczattowanych kosztow postepowania zwigzanych ze zgloszeniem wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe (Dz. U. RP 2005, nr 244, poz. 2074) kwoty kosztow zaokragla

si¢ w do6t do pelnych zlotych.
Bibliografia

Adamiak B., Borkowski J., Mastalski R., Zubrzycki J., Ordynacja podatkowa.
Komentarz 2014, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2014.

Brolik J., Presnarowicz S. i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. V, Sys-
tem Informacji Prawnej LEX, 31/2014.

Glodzik F., Kontrola skarbowa i podatkowa, Zaktad Doradztwa i Organizacji
w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw Wielkopolski 2000.

Grzegorczyk T., Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009.

Kardas P., Labuda G., Razowski T., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, System
Informacji Prawnej LEX, 31/2014.

Kulicki J., Kontrola skarbowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Prusak F., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Zakamycze 2006, t. 1.

Wilk L., Zagrodnik J., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2014.

Wowra J., Kontrola podatkowa i skarbowa przedsigbiorcow, Unimex Oficyna
Wydawnicza, Wroctaw 2007.

273



Piotr Syrek

Akty prawne

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 186 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.
749 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 1., nr 41,
poz. 214 z p6zn. zm.).

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2002 r., V KKN 454/00, System
Informacji Prawnej Lex 31/2014.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2002 r., III KK 264/02, System
Informacji Prawnej Lex 31/2014.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2014 r., V KK 398/13, System
Informacji Prawnej Lex 31/2014.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 lutego
2007 r., I SA/Kr 1543/06, System Informacji Prawnej Lex 31/2014.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2007 r., I SA/
Gd 633/06, System Informacji Prawnej LEX, 31/2014.

Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawi¢ aspekty postepowan kontrolnych w §wietle
przepisow Kodeksu karnego skarbowego. Okreslone przez przepisy prawa roz-
ne formy kontroli podatnikow maja stuzy¢ weryfikacji prawidlowosci wykona-
nia natozonych na nich obowigzkow podatkowych. Zarowno kontrolowani, jak
i kontrolujacy korzystaja w tym zakresie z przyznanych im uprawnien. Z kolei
z uprawnieniami kontrolujacych skorelowane sg obowiazki kontrolowanych.
Obowiazki te maja shuzy¢ prawidtowemu funkcjonowaniu kontroli, ktore jest
dobrem prawnym chronionym przez prawo karne skarbowe. Prawidtowe wyko-
nanie obowiazkéw przez kontrolowanego pozwoli na unikniecie sankcji przewi-
dzianych w art. 83 k.k.s. oraz dodatkowego stresu zwigzanego z postepowaniem
karnym w tym zakresie.

Summary
Article has to present aspects of check procedures on purpose in light of reg-

ulation of The Fiscal Penal Code. Be as serve by regulations on them definite dif-
ferent form of control of taxpayer of may verification of correctness of execution
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impose tax duties right. Equal controlled, as well as they use with conceded in
this range entitlement controlling memorial. Then controlled duties are corre-
lated with entitlement controlling. These duties have to be as (to serve) correct
functioning of control, which is goods (right) by treasure crown law legal protect.
Correct execution of duty will allow by controlled avoiding of expected predict-
able sanction in to article 83 of The Fiscal Penal Code and with penal procedure
in this range additional stress related.
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Sposoby przeciwdzialania procederowi prania
brudnych pieni¢dzy w Swietle unormowan prawa
miedzynarodowego i ustawodawstwa polskiego

Wstep

Proceder legalizowania dochodow osiggnigtych niezgodnie z przepisami pra-
wa, czyli tzw. pranie brudnych pieniedzy stanowi realne zagrozenie dla gospodar-
czej 1 politycznej stabilnos$ci panstwa oraz godzi w zasady gospodarki rynkowe;.
Niezbedne sg zatem dziatania ukierunkowane na przeciwdzialanie opisywanemu
zjawisku. Jakie $rodki nalezy podja¢, aby skutecznie wyeliminowac proceder
wprowadzania do legalnego obrotu pieni¢gdzy lub innych wartosci majatkowych
uzyskanych z nielegalnych zrédet badz stuzacych do finansowania nielegalne;j
dziatalno$ci? Czy aktualnie obowigzujgce unormowania prawne tworzg efektyw-
ny system zapobiegania praniu brudnych pieniedzy?

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena rozwigzan maja-
cych na celu przeciwdziatanie procederowi prania brudnych pieni¢dzy, ktore wy-
nikajg z regulacji prawnomig¢dzynarodowych oraz przepisOw prawa polskiego.

1. Definicja prania brudnych pieniedzy

Termin ,,pranie pieni¢dzy’ narodzil si¢ w okresie prohibicji w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki w latach dwudziestych XX wieku?. Zorganizowane grupy
przestepcze czerpaty zyski z nielegalnej produkeji, sprzedazy i przemytu napo-
jow alkoholowych, z hazardu oraz prostytucji, podczas gdy oficjalnym zrédtem
dochodow ich cztonkéw byta dziatalnos¢ handlowa i ustugowa. Na ogo6t prowa-
dzone byly sklepy spozywcze, myjnie, a takze publiczne pralnie odziezy. Byty
to miejsca, w ktorych ksiggowano dochody nielegalne jako przychdd z legalnej
sprzedazy towarow i ushug?.

! Absolwent Wydzialu Prawa Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.
Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

2 E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli
systemu bankowego, Torun 1993, s. 9.

3 M.M. Zotna, Zjawisko prania brudnych pieniedzy w prawie Unii Europejskiej, ,;JEdukacja Praw-
nicza” 2006, nr 10 (82), s. 12.
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Przedstawiciele polskiej doktryny prawa podjeli wiele prob zdefiniowania
terminu ,,pranie brudnych pieniedzy”. Najbardziej trafthg wydaje si¢ definicja
prezentowana przez O. Gorniok, ktéra twierdzi, ze pranie pienigdzy nalezy ro-
zumie¢ jako proceder, przy pomocy ktérego ukrywa si¢ istnienie albo nielegalne
zrodto pochodzenia lub nielegalne spozytkowanie dochoddw, nadajac im pozory
legalnosci.

Definicja prania pieniedzy zostata sformutowana takze przez przepisy prawa
Unii Europejskiej. W mysl dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu?,
za pranie pieniedzy uznaje si¢ nast¢pujace czyny popetnione umyslnie:

a) konwersje lub przekazywanie mienia, ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono

z dzialalnosci przestepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukry-
wania lub zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia albo udzielenia
pomocy osobie, ktora bierze udziat w takiej dziatalnosci, dla umozliwienia
jej uniknigcia konsekwencji prawnych takiego dziatania;

b) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego zrodta, miejsca
potozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania wiasnosci lub praw do
mienia, ze swiadomoscia, ze mienie to pochodzi z dzialalnosci przestep-
czej lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

¢) nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze sSwiadomos$cig w momen-
cie jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci o charakterze
przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

d) udziat lub wspoétdziatanie w popetnieniu, usitowanie popetnienia, jak tez
pomocnictwo, podzeganie, utatwianie oraz doradzanie przy popetieniu
czynow okreslonych w powyzszych literach.

W prawie polskim definicja legalna prania pieniedzy zawarta jest w art. 2 ust.

9 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu®, zgodnie z ktérym pranie pieniedzy to postgpowanie
polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dzia-
falnosci o charakterze przestepczym lub z udzialu w takiej dziatalnosci,
w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci ma-
jatkowych albo udzieleniu pomocy osobie, ktora bierze udziat w takiej
dziatalno$ci w celu uniknigcia przez nig prawnych konsekwencji tych
dziatan;

* 0. Gorniok, Podstawy karania procederu prania pienigdzy w obowigzujgcych i projektowanych
przepisach polskiego prawa karnego, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego” 1993, nr 3, s. 17.

*Dz.U. L 309 z25.11.2005.

¢Dz.U. 22014, poz. 455 ze zm.
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b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru warto$ci majatkowych lub
praw zwigzanych z nimi, ich zrodla, miejsca przechowywania, rozporza-
dzania, faktu ich przemieszczania, ze Swiadomoscia, ze wartosci te pocho-
dzg z dzialalnosci o charakterze przestgpczym lub udziatu w takiej dziatal-
nosci;

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu warto$ci majatkowych po-
chodzacych z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub udziatu w takiej
dziatalnoSci;

d) wspodldziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu
w przypadkach zachowan okreslonych w lit. a-c.

2. Etapy i metody prania pieniedzy

W pismiennictwie proces prania pieniedzy najczgsciej dzielony jest na trzy
etapy, z ktorych kazdy obejmuje szereg metod i technik. Tymi etapami sg: loko-
wanie (placement), maskowanie (layering) oraz integracja (integration)’.

Lokowaniem okresla si¢ fizyczne rozdysponowanie gotdwki uzyskanej z nie-
legalnej dzialalnos$ci, w tym wprowadzenie do systemu finansowo-bankowego
lub zamiana gotowki na instrumenty finansowe czy inne dobra materialne®. Naj-
czesciej stosowane metody prania pieniedzy na tym etapie to:

1) rozdrabnianie wplat (smurfing) — polegajace na tym, ze wiele oséb (tzw.
shupdéw) otwiera rachunki bankowe, na ktére dokonuja wptat ponizej okre-
slonych limitéw, aby nie wzbudzaé¢ podejrzen pracownikdéw banku badz
by system operacyjny banku nie zaliczyt ich do transakcji ponadprogo-
wych (takich, ktérych rownowartos¢ przekracza 15000 euro lub 1000 euro
w przypadku niektorych rodzajow instytucji obowigzanych);

2) wymiana walut (refining) — jest realizowana przez kantory i banki, w kto-
rych podstawione osoby dokonujg wymiany polskich ztotych na waluty lub
odwrotnie, w matych kwotach niepodlegajacych rejestracji, otrzymujac po-
kwitowanie potwierdzajace realizacj¢ danej transakcji;

3) dzielenie wptat (structuring) — fikcyjne osoby dokonuja drobnych wptat po-
nizej wartosci ponadprogowych na wiele rachunkéw bankowych zaktada-
nych przez rézne instytucje;

4) mieszanie dochodéw z nielegalnego zrédta z dochodami z legalnej dziatal-
nosci gospodarczej — w tym celu sg wykorzystywane podmioty gospodar-
cze, w ktorych ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci przeptyw
gotodwki jest duzy i trudny do oszacowania (np. restauracje, kawiarnie);

7J. Grzywacz, Pranie pienigdzy, metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 33.
8J.W. Wojcik, Pranie pienigdzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych,
Warszawa 2002, s. 94.
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5) wykorzystywanie kasyn — jak przyktad mozna obra¢ kupno znacznej ilosci
zetondw o duzej wartosci, a nastepnie ich zwrot z dyspozycja przelania pie-
niedzy na wskazany rachunek bankowy?’.

Za maskowanie nalezy uzna¢ oddzielenie dochodéw z przestepstwa od ich
zrodia pochodzenia, poprzez przeprowadzenie szeregu skomplikowanych trans-
akcji finansowych majacych na celu utrudnienie stwierdzenia powigzania tych
dochodow z ich prawdziwym zrodlem. Na tym etapie wyroznia si¢ takie metody
prania pieniedzy jak:

1) skrzynka rozdzielcza — zasilanie rachunku niewielkimi wplatami poni-
zej progu wymaganej rejestracji pochodzacymi z réznych zrédet (rzadziej
z jednego), aby po osiaggnigciu odpowiednio wysokiego salda przekazad
zgromadzone $rodki drogg elektroniczng na kolejny rachunek lub rachunki;

2) zakup aktywow, np. papierow warto§ciowych;

3) transfery transgraniczne, w ramach ktérych wyroznia si¢: a) transfer gotow-
ki za pomoca tzw. cash couriers (przew6z gotdwki, np. w kotach pojazdow
samochodowych, w pasach dopasowanych do ciata), b) transfer srodkow za
pomoca rachunku bankowego (do tego celu sg wykorzystywane rachunki
bankowe 0s6b fizycznych badz podmiotow gospodarczych, ktore sg zasila-
ne drobnymi kwotami, a nast¢gpnie przekazywane na rachunki innych pod-
miotdéw majacych swoje siedziby w tzw. ,,rajach podatkowych”), ¢) przekaz
gotdwki za posrednictwem firm oferujgcych ustugi finansowe w tym za-
kresie, np. Western Union (z tej metody korzystaja miedzy innymi nierezy-
denci w celu wytransferowania zyskow, osiagnietych z tzw. ,,szarej strefy”
w danym panstwie, do swoich krajow macierzystych, w ktorych obowigzuja
mniej restrykcyjne zasady identyfikacji stron transakcji, a zwtaszcza jej be-
neficjenta);

4) handel dobrami, np. ztotem, kamieniami szlachetnymi, bizuterig, dzielami
sztuki'®.

Integracja to znalezienie odpowiednich pozorow i usprawiedliwienia dla po-
jawiania si¢ znacznych zasobdw oraz lokaty kapitatow, czyli sSrodkéw pochodza-
cych z dzialalnos$ci przestepczej w legalnym obrocie gospodarczym!'. Na tym
etapie mozna wskaza¢ na nast¢pujgce metody prania pieniedzy:

1) zakup i sprzedaz drogich dobr (réznica jest doptacona w sposob nieoficjal-
ny, a ich odsprzedaz powoduje zysk, ktéry jest wykazywany jako legalny
dochod);

°D. Chodzinski, Pranie pienigdzy jako jedna z form dzialania zorganizowanych grup przestgpczych,
www.csp. edu.pl (5.07.2014 r.).

1" Tbidem.

1 JW. Wojcik, Pranie pienigdzy ..., s. 94.
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2) bankowe kredyty i pozyczki — uzyskana pozyczka lub kredyt sg sptacane za
pomoca pieni¢dzy pochodzacych z nielegalnego zrodta lub zrodet;

3) transakcje rodzinne — transakcje sg dokonywane mi¢dzy osobami fizyczny-
mi pozostajacymi w jakimkolwiek stopniu pokrewienstwa lub powinowac-
twa 1 najczesciej polegaja one na przekazywaniu okreslonych sum pieni¢z-
nych tytutem pozyczki, darowizny, zwrotu pozyczki, zaptaty za §wiadczong
ustuge;

4) blending — polega na wymieszaniu pieniedzy pochodzacych z nielegalnego
zrodta z dochodami legalnymi (w tym celu przest¢pcy zaktadajg dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktora charakteryzuje si¢: gotowkowym obrotem, trudno-
Scig stwierdzenia rzeczywistych przychodow, gwattowng dynamika zmian
w wysokosci przychodow i liczby klientéw);

5) winning ticket — organizacja przestepcza uzyskuje informacj¢ o osobie, ktd-
ra wygrata w grach losowych, a nastepnie sktada jej propozycje odkupienia
losu po wyzszej cenie niz wynosi wygrana',

3. Sposoby przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy w prawie
miedzynarodowym

Proceder prania pieniedzy czg¢sto ma charakter ponadnarodowy. W zwigzku
z tym rodzi si¢ potrzeba poszukiwania rozwigzan w ramach wspolpracy migdzy-
narodowe;j'.

Jedng z pierwszych inicjatyw ponadnarodowych w walce z praniem brud-
nych pieniedzy byty zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z 27 czerwca
1980 r. w sprawie przeciwdzialania transferowi i ukrywaniu funduszy pochodza-
cych z przestepstw. Akt ten zobowigzywat panstwa do naktadania na ich systemy
bankowe obowigzku identyfikacji klienta's.

Postanowienia stuzace przeciwdzialaniu prania brudnych pienigdzy znalazty
swoje miejsce rowniez w Konwencji nr 141 Rady Europy z 8 listopada 1990 r.
0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa, sporzadzonej w Strasburgu'®, a takze Konwencji Rady Europy sporza-
dzonej w Warszawie 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfi-
skacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu'.

O zapobieganiu prania pieni¢dzy traktuje ponadto ogtoszona przez Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego 12 grudnia 1988 r. deklaracja zalecen w sprawie

12 D. Chodzinski, op.cit., www.csp. edu.pl (5.07.2014 r.).

13 E. Ptywaczewski, Przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy z perspektywy migdzynarodowej,
,,Panstwo 1 Prawo” 2002, nr 8, s. 43.

14 M.M. Zokna, op.cit., s. 14.

15 Dz.U. 22003 r. nr 46, poz. 394.

16 Dz.U. 22008 r. nr 165, poz. 1028.
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przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu bankowego do prania brudnych pie-
nigdzy, ktéra formutuje nastgpujace obowiagzki: identyfikacji klientéw i prowa-
dzenie wlasciwej ich dokumentacji, wspotpracy z organami stojacymi na strazy
porzadku prawnego, szkolenia personelu w zakresie rozpoznawania przypadkow
prania pieniedzy, a takze przestrzegania zasad wlasciwego rejestrowania zawie-
ranych transakcji'.

Probe przeciwdziatania procederowi prania pieniedzy podjeta takze Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych. 20 grudnia 1988 r. zostata podpisana Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzaja-
cymi i substancjami psychotropowymi'®. Stanowita ona punkt zwrotny w walce
z praniem brudnych pieni¢dzy, poniewaz jako pierwsza wprowadzita penalizacj¢
tego procederu oraz konfiskate nielegalnych korzysci, a zatem stworzyta instru-
menty prawne bedace podstawowymi narzedziami do walki z zorganizowanymi
grupami przestepczymi'’.

W celu zwalczania opisywanego procederu powotana zostata Grupa Specjal-
na ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (FATF). 6 lutego 1990 r. wydata ona
,40 zalecen prawnych, instytucjonalnych i finansowych”, ktére sg systematycz-
nie nowelizowane, a obejmuja przede wszystkim nastgpujace zagadnienia proce-
duralne:

1) wprowadzenie systemu rejestrowania i raportowania okreslonych transak-
cji;

2) opracowanie metodologii wspotpracy instytucji obowigzanych i instytucji
nadzorczych z organami $cigania;

3) ustanowienie polityki i programéw szczegotowych, okreslanych jako pro-
gram ,,Poznaj swojego klienta”;

4) prowadzenie profesjonalnej edukacji w zakresie przeciwdziatania praniu
pieni¢dzy i finansowania terroryzmu?®,

4. Prawo Unii Europejskiej

Z wykazu stanu prawnego Unii Europejskiej odnoszacego si¢ do zapobiega-
nia praniu pieniedzy najwazniejsza role spetniajg dyrektywy, decyzje i rozporza-
dzenia?'. Najbardziej aktualne regulacje prawne w zakresie opisywanej proble-
matyki zawarte zostaltyw dyrektywnie 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego

17 B. Bieniek, Pranie pienigedzy w prawie migdzynarodowym, europejskim oraz polskim, Warszawa
2010, s. 158.

8 Dz.U. z 1995 r. nr 15, poz. 69.

1 J. Grzywacz, op.cit., s. 158.

20T W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminolo-
giczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 307.

2 Tbidem.
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i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu?.

Dyrektywa 2005/60/WE naktada na instytucje kredytowe i finansowe, po-
srednikéw ubezpieczeniowych, posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami, au-
dytoréw, zewnetrznych ksiggowych, doradcéw podatkowych, notariuszy oraz
przedstawicieli wolnych zawodow prawniczych, obowigzek stosowania §rodkow
nalezytej starannosci wobec klienta w przypadku: 1) nawigzywania stosunkow
gospodarczych; 2) przy przeprowadzaniu transakcji w wysokosci co najmniej 15
tysiecy euro bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako poje-
dyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze sobg powiazane; 3) gdy
istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu; 4) gdy istnie-
ja watpliwosci co do prawdziwosci lub odpowiednio$ci wezesniej otrzymanych
danych dotyczacych tozsamosci klienta (art. 7).

W mysl przepisu art. 8 dyrektywy, §rodki nalezytej staranno$ci obejmujg ta-
kie czynnosci jak: identyfikacja klienta i weryfikacja jego tozsamosci (na pod-
stawie dokumentow, danych lub informacji pochodzacych z rzetelnego i nieza-
leznego zrédta), identyfikacja rzeczywistego beneficjenta oraz podejmowanie
uzaleznionych od ryzyka i uzasadnionych srodkow weryfikowania jego tozsa-
mosci, uzyskanie informacji na temat celu oraz zamierzonego charakteru sto-
sunkow gospodarczych, a takze prowadzenie biezacego monitoringu stosunkdéw
gospodarczych.

Dyrektywa 2005/60/WE przewiduje rowniez stosowanie wzmozonej nalezy-
tej starannosci wobec klienta (art. 13) w przypadku zwigkszonego ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przejawia si¢ ona mi¢dzy innymi po-
przez potwierdzenie tozsamosci klienta na podstawie dodatkowych dokumentow,
danych lub informacji, a takze powziecie dodatkowych srodkow weryfikacji lub
potwierdzenia autentycznosci przedstawionych dokumentéw. Procedury wzmo-
zonej nalezytej staranno$ci stosowane sg takze do bankowosci korespondencyjne;j
z instytucjami bedgcymi korespondentami z panstw trzecich. Instytucje kredyto-
we obowigzane sg do: 1) gromadzenia wystarczajgcych informacji o instytucji
bedacej korespondentem w celu zrozumienia w petni charakteru jej dziatalnosci,
ustalenia na podstawie publicznie dost¢pnych informacji wiarygodnosci instytu-
cji 1 jakosci nadzoru; 2) oceniania srodkow kontroli w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu stosowane przez instytucj¢ bedaca
korespondentem; 3) uzyskiwania zgody zwierzchnikow najwyzszego szczebla
przed ustanowieniem nowej relacji bankowosci korespondencyjnej; 4) sporza-
dzania dokumentacji okreslajacej zakres odpowiedzialnosci kazdej instytucji; 5)
upewnienia si¢, ze instytucja kredytowa begdaca korespondentem przeprowadzi-
ta weryfikacje tozsamosci i podjeta odpowiednie dziatania w ramach biezacych

2Dz.U.L 309 z25.11.2005.
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procedur zachowania nalezytej staranno$ci w stosunku do klientéw majacych
bezposredni dostep do rachunkow bankowych korespondenta oraz ze ma on moz-
liwos¢ udostepnienia na zgdanie tej instytucji stosownych danych dotyczacych
zachowania nalezytej staranno$ci wobec klienta (dotyczy kont przejsciowych).

W $wietle przepisu art. 20 dyrektywy, na instytucjach kredytowych i finan-
sowych, posrednikach ubezpieczeniowych, posrednikach w obrocie nierucho-
mosciami, audytorach, zewnetrznych ksiegowych, doradcach podatkowych,
notariuszach oraz przedstawicielach wolnych zawodow prawniczych, spoczywa
obowigzek zwracania szczegdlnej uwagi na kazda dziatalnos¢, ktora ze wzgle-
du na swdj charakter wydaje si¢ w duzym stopniu wypetnia¢ znamiona transak-
cji zwigzanej z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Dotyczy to
w szczegblnosci skomplikowanych transakcji lub transakcji o wyjatkowo duzej
wartosci oraz wszelkich niezwyktych rodzajéw transakeji, ktore nie majg wyraz-
nego celu gospodarczego lub widocznego celu zgodnego z prawem.

Aby efektywnie zwalcza¢ pranie pienigdzy i finansowanie terroryzmu, kaz-
de z panstw cztonkowskich obowigzane jest ustanowi¢ jednostke analityki fi-
nansowej. Odpowiedzialna jest ona za analiz¢ 1 ujawnienie wlasciwym organom
informacji, ktore dotycza potencjalnego prania pienigdzy lub finansowania terro-
ryzmu, a takze informacji wymaganych krajowymi przepisami ustawowymi lub
wykonawczymi (art. 21 dyrektywy).

5. Sposoby przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy w prawie polskim

Polski system zapobiegania i zwalczania prania brudnych pienigdzy ma
o wiele krotsza historie niz rozwigzania europejskie 1 §wiatowe?. Obecnie ksztat-
towany jest w oparciu o ustawe¢ z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu?, a takze ustawe z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny?.

5.1. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu
adresowana jest do instytucji obowigzanych, organdéw informacji finansowej,
jednostek wspodtpracujacych oraz klientéw bedacych uczestnikami obrotu finan-
sowego?.

3 JW. Wojcik, Pranie pienigdzy...,s. 172.

2 Dz.U. 22014, poz. 455 ze zm.

Dz U. nr 88, poz. 553 ze zm.

2 JW. Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci..., s. 337.
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Wedhlug przepisu art. 2 ustawy, status instytucji obowigzanych zostat przy-
znany: 1) oddziatom instytucji kredytowych; 2) instytucjom finansowym majg-
cym siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddziatom instytucji
finansowych, ktore nie maja siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3)
bankom krajowym, oddzialom bankéw zagranicznych; 4) Narodowemu Bankowi
Polskiemu w zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe dla oséb prawnych,
sprzedaz monet, banknotéw i numizmatoéw przeznaczonych na cele kolekcjoner-
skie oraz na inne cele, skup ztota i wymiang zniszczonych srodkoéw platniczych;
5) krajowym instytucjom pienigdza elektronicznego, oddziatlom unijnych insty-
tucji pienigdza elektronicznego, oddzialom zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego, agentom rozliczeniowym, krajowym instytucjom platniczym,
biurom ustug ptatniczych, oddzialom unijnych instytucji ptatniczych oraz dziata-
jacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej agentom tych podmiotow; 6) fir-
mom inwestycyjnym, bankom powierniczym; 7) zagranicznym osobom prawnym
prowadzacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ maklerskg
oraz towarowe domy maklerskie; 8) Krajowemu Depozytowi Papierow Warto-
sciowych SA — w zakresie, w jakim prowadzi rachunki papieré6w wartosciowych
lub rachunki zbiorcze; 9) podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach oraz gier na automatach
o niskich wygranych; 10) zaktadom ubezpieczen w zakresie ubezpieczen na zy-
cie, w tym ubezpieczycielom krajowym, gtéwnym oddziatom ubezpieczycieli
z panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, oddziatom ubezpieczycieli
z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, posrednikom ubezpieczeniowym
w zakresie ubezpieczen na zycie, chyba ze za ich dziatania odpowiedzialnos$¢
ponosi ubezpieczyciel; 10) funduszom inwestycyjnym, towarzystwom funduszy
inwestycyjnych; 11) spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym oraz
Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej; 12) operatorom
pocztowym; 13) notariuszom w zakresie czynnos$ci notarialnych dotyczacych ob-
rotu warto§ciami majgtkowymi, adwokatom wykonujgcym zawdd, radcom praw-
nym wykonujacym zawdd poza stosunkiem pracy w urzedach obstugujacych or-
gany administracji rzadowe;j i jednostkach samorzadu terytorialnego, prawnikom
zagranicznych §wiadczacym pomoc prawng poza stosunkiem pracy, biegtym re-
widentom wykonujagcym zawod, doradcom podatkowym wykonujacym zawdd;
14) podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie ustug prowadzenia ksigg
rachunkowych; 15) podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie wymiany
walut; 16) przedsigbiorcom prowadzacym: domy aukcyjne, antykwariaty, dzia-
lalnos¢ factoringowa, dzialalno$¢ w zakresie obrotu metalami lub kamieniami
szlachetnymi i pdlszlachetnymi, sprzedazy komisowej lub posrednictwa w ob-
rocie nieruchomosciami; 17) fundacjom; 18) stowarzyszeniom posiadajgcym
osobowos¢ prawng, ktore przyjmuja ptatnosci w gotowce o wartosci réwnej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 15000 euro, rowniez w drodze wigcej niz jednej
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operacji; 19) przedsiebiorcom przyjmujacym platnosci za towary w gotowce
o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 15000 euro, réwniez gdy
nalezno$¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze wigcej niz jednej ope-
racji.

Instytucje obowigzane sg enumeratywnie wyliczone w ustawie. Jak wskazuje

A. Domasiewicz, wprowadzenie katalogu zamknigtego, zamiast listy kryteriow,
byto krytykowane, gdyz istniata mozliwosc¢ obejscia ustawy przez wykorzystanie,
do celéw wprowadzenia do obrotu finansowego funduszy uzyskanych z przestep-
stwa, podmiotow gospodarczych swiadczacych ustugi finansowe wykorzystujace
zasade swobody umow. Rozwazano wigc mozliwos¢ utworzenia, oprocz katalo-
gu zamknigtego, takze klauzuli generalnej podajacej kryteria, wedlug ktorych do
katalogu instytucji obowigzanych zaliczatoby si¢ takze instytucje niewymienione
w katalogu. Ostatecznie decydujacym okazalto si¢ zatozenie, ze z punktu widze-
nia takich kryteriéw do grupy instytucji obowigzanych nalezalyby takze te, ktére
ustawodawca z rozmystem wylaczyt z katalogu z powodé6w niemozliwosci do-
konywania przez nie prania pieniedzy. Utrzymano zatem katalog zamkniety, do
ktorego dopisywane sg kolejne instytucje, jezeli istnieje wysokie ryzyko prania
pienigdzy z ich wykorzystaniem?’.

Na instytucje obowigzane ustawa o przeciwdziataniu prania pieni¢dzy nakta-

da wiele zadan. Najwazniejszymi z nich s3:

— prowadzenie rejestru okreslonych transakc;ji;

— typowanie transakcji podejrzanych i kierowanie zawiadomien o uzasad-
nionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k. do General-
nego Inspektora Informacji Finansowe;j;

— udzielanie odpowiednich informacji Generalnemu Inspektorowi Informa-
cji Finansowej na jego zadanie;

— wykonywanie wlasciwych czynnosci w przypadku decyzji o wstrzymaniu
transakcji podejrzanej lub blokadzie rachunku?.

Rejestr transakeji, do ktorego prowadzenia zobowigzane sg instytucje obo-

wigzane, sktada si¢ z trzech elementoéw w ramach zgtaszanych transakeji:

— pojedynczych, a wigc wszystkich, ktore przekraczajg kwote 15000 euro;

— powiazanych, ktére polegaja na kilku operacjach, jezeli okolicznosci
wskazuja, ze sg ze sobg powigzane, czyli realizowane ponizej kwoty
15000 euro (maja by¢ zgtaszane po osiggnigciu tej kwoty);

27 A. Domasiewicz, Przeciwdzialanie praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
LEX nr 8524.
8 JW. Wojcik, Przeciwdzialanie przestgpczosci..., s. 338.
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— innych transakcji (podejrzanych), jesli okoliczno$ci wskazuja, ze srodki
shuzace do ich przeprowadzenia moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodel, bez wzgledu na ich wartos¢ i charakter?.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy w przepisach art. 15 i 15a okre-
sla takze tzw. jednostki wspotpracujace, ktére w granicach swoich ustawowych
kompetencji zobowigzane sg do wspdtdziatania z Generalnym Inspektorem Infor-
macji Finansowej w zakresie zapobiegania przest¢gpstwom prania pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu. Katalog tych instytucji nie ma charakteru zamknigtego.
Przyktadowo mozna wymieni¢: 1) Komisj¢ Nadzoru Finansowego; 2) Narodowy
Bank Polski; 3) Najwyzszg Izbe Kontroli; 4) organy $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, w szczegolnosci Policje, sady, prokurature, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu, a takze Centralne Biuro Antykorupcyjne;
5) inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych i administracji (np. Straz Graniczng); 6) Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego i Wywiadu Wojskowego podlegta Ministerstwu Obrony Narodo-
wej; 7) instytucje podlegle Ministrowi Finanséw (organy kontroli skarbowe;j,
shuzby celne)*®.

5.2. Ustawa karna

Polska ustawa karna penalizuje proceder prania brudnych pieniedzy. Przepis
art. 299 § 1 k.k. statuuje, ze ,,Kto srodki platnicze, papiery wartosciowe lub inne
wartosci dewizowe, prawa majatkowe albo mienie ruchome lub nieruchome, po-
chodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje,
przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub
posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktore mogg udaremni¢ lub znacznie
utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia,
ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8. Tej samej karze podlega ten, kto bedac pra-
cownikiem banku, instytucji finansowej lub kredytowej albo innego podmiotu,
na ktérym z mocy przepiséw prawa cigzy obowigzek rejestracji transakcji i oséb
dokonujacych transakcji, przyjmuje w gotdwce, wbrew przepisom, pienigdze lub
inne wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji albo przyjmuje je
w innych okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowig
one przedmiot czynu okre§lonego w § 1, albo §wiadczy inne ustugi majace ukry¢
ich przestgpne pochodzenie lub ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem (art. 299
§ 2 kk.).

2 Ibidem, s. 340.
3 Ibidem, s. 339-340.
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Przepisy art. 299 k.k. chronig prawidtowe funkcjonowanie obrotu finanso-
wego oraz interesy majatkowe osob pokrzywdzonych przestepstwem, z ktorego
pochodzg brudne wartosci majatkowe, 1 podmiotéw, za posrednictwem ktérych
podjeta zostaje proba ich zalegalizowania. Ochronie podlega takze wymiar spra-
wiedliwosci przed utrudnianiem ustalen zmierzajacych do odzyskania korzysci
majatkowych pochodzacych z czyndéw zabronionych?'.

Podmiotem przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. jest kazda osoba zdolna do odpo-
wiedzialnosci karnej (przestgpstwo powszechne), w tym sprawca czynu, z ktd-
rego pochodzg brudne warto$ci majatkowe®. Znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 299 § 2 k.k. moga natomiast zosta¢ wypetnione jedynie przez
pracownika banku, instytucji finansowej lub kredytowej albo innego podmiotu,
na ktérym z mocy prawa cigzy obowigzek rejestracji transakcji i oséb ich doko-
nujacych, a takze przez osobg¢ dziatajaca w imieniu lub na rzecz takiego podmiotu
(przestepstwo indywidualne wtasciwe)*.

Przestepstwo prania brudnych pieniedzy moze zostaé popetnione z winy
umyslnej w zamiarze zardwno bezposrednim jak i ewentualnym?.

Prawodawca oprocz typu podstawowego (art. 299 § 11 § 2 k.k.) wyrdznit
rowniez typ kwalifikowany przestepstwa prania brudnych pieniedzy, ktory wy-
stepuje w przypadku popethienia tego czynu zabronionego w porozumieniu z in-
nymi osobami (art. 299 § 5 k.k.) lub w sytuacji osiggni¢cia znacznej korzysci
majatkowej przez osob¢ wspotdziatajaca lub samego sprawce (art. 299 § 6 k.k.)*.

Ustawodawca przewiduje ponadto szczeg6lng posta¢ czynnego zalu (art. 299
§ 8 k.k.). Przepis ten zapewnia bezkarno$¢ sprawcy, ktory ujawnia organom $ci-
gania informacje dotyczace uczestnikdw przestepstwa i okolicznos$ci jego po-
petnienia, jezeli zapobiegto to popetnieniu innego przestgpstwa. Jesli sprawca
czynil starania zmierzajace do ujawnienia informacji i okolicznosci, sad stosuje
nadzwyczajne ztagodzenie kary?*.

Uwagi koncowe
Problem prania brudnych pienigedzy nie jest zjawiskiem nowym, lecz nadal

aktualnym. Proces globalizacji, rozwo6j technologiczny, wielo$¢ instrumentow
finansowych oraz swoboda przeptywu kapitatu (np. pomiedzy panstwami czton-

3 M. Galazka, [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Warszawa 2012,
s. 1242.

32 Ibidem, s. 1243.

3 M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX nr 8591.

3 Tbidem.

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 342.

3¢ Tbidem.
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kowskimi Unii Europejskiej) utatwiajg dokonywanie czynnosci stuzacych legali-
zowaniu dochodow osiggnigtych w sposob niezgodny z przepisami prawa.

Zjawisko prania pieni¢dzy nierzadko ma charakter ponadnarodowy. W ra-
mach wspotpracy miedzynarodowej podjeto wiele inicjatyw organizacyjnych
1 prawnych, ktorych zadaniem byto uniemozliwienie korzystania z systemu fi-
nansowego w celu prania brudnych pieniedzy. Wartymi podkreslenia sg dziatania
podejmowane przez Rade Europy, Organizacje Narodow Zjednoczonych, a takze
Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF). Nie wolno row-
niez zapominaé o rozwigzaniach ptynacych z dyrektyw Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskie;j.

Regulacje prawnomi¢dzynarodowe w zakresie przeciwdziatania praniu pie-
nigedzy nalezy oceni¢ pozytywnie. Ich wdrozenie do porzadku prawnego poszcze-
gblnych panstw jest zatem nie tylko zasadne, ale wrgcz pozadane.

Na pozytywne noty zastuguje takze obecny system zapobiegania praniu
brudnych pienigdzy przewidziany przez prawodawce polskiego. Za wlasciwe na-
lezy uzna¢ w szczego6lnosci natozenie (przez ustawe o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu) obowigzku uczestnictwa w wykrywa-
niu 1 zapobieganiu praniu pieni¢dzy na tzw. instytucje obowigzane. Aby insty-
tucje te mogly skutecznie wykonywac¢ zobowigzania ustawowe, niezbedne jest
merytoryczne przygotowanie pracownikdéw przez nie zatrudnionych. Musza oni
posiadac specjalistyczng wiedze, ktora umozliwia miedzy innymi prawidtowg re-
jestracje danych transakcji oraz typowanie transakcji podejrzanych.

Aktualnie obowigzujacy system przeciwdziatania praniu pienigdzy w Polsce
wydaje si¢ kompletny. Ustawodawca przewiduje zarowno mechanizmy zmierza-
jace do zapobiegania oraz wykrywania prania brudnych pieniedzy, jak rowniez
sankcje za niedostosowanie si¢ do dyspozycji przepisdw zabraniajacych tego
procederu. Z uwagi na coraz nowsze metody popeitniania przestepstwa prania
brudnych pienigdzy, warunkiem sine qua non efektywnos$ci systemu przeciw-
dziatania praniu pienigdzy jest systematyczna nowelizacja przepisow prawa (aby
byly szybka odpowiedzig na ,,kreatywnos¢” przestepcoOw). Istotne jest takze
szkolenie pracownikéw instytucji obowigzanych oraz jednostek wspolpracuja-
cych majace na celu odpowiednie ich przygotowanie do wykonywania zobowia-
zan ustawowych.
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Streszczenie

Artykul porusza problematyke prania brudnych pieniedzy. Autor przedstawia
definicje ,,prania brudnych pieniedzy”, a takze etapy i metody prania pieniedzy.
Opisuje sposoby przeciwdziatania prania pieni¢dzy w prawie mi¢dzynarodowym
oraz prawie polskim. Ponadto dokonuje oceny aktualnego systemu zapobiegania
dzialaniom zmierzajacym do legalizacji dochodu osiagganego w spos6b niezgod-
ny z przepisami prawa.

Summary
The article is devoted to problem of money laundering. The author presents

the stages and methods of money laundering. He discusses the methods of pre-
vention of money laundering in international law and Polish legislation.
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